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Prevzato

Redakce Vojenskych rozhledd vam predstavuje ¢lanek Ing. Zdenéka Petrase, Ph.D., z
Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii Univerzity obrany. Ve svém ¢lanku
autor navazuje na predchozi Uvahy tykajici se vztahd mezi Spojenymi staty a evropskymi
Cleny Severoatlantické aliance, respektive EU, a dotykd se rovnéz zavért workshopu k
problematice kolektivni obrany a transatlantickych vazeb, ktery probéhl na Univerzité
obrany 2. dubna tohoto roku a ktery pomérné nekonkrétné akcentoval nutnost zachovat
transatlantickou vazbu jako klicovou podminku zajisténi obrany a bezpecnosti na evrop-
ském kontinentu. Clanek byl pod nazvem ,Je transatlantickd vazba stalou konstantou
nasi bezpecnosti?“ zverejnén na webovych strankach Centra bezpeénostnich a vojensko-
-strategickych studii a je k dispozici na adrese https://1url.cz/Z)Qfo.

Je transatlanticka vazba stalou konstantou nasi bezpecnosti?

Is the Transatlantic Bond a Permanent
Constant for our Security?

Zdenék Petras

uvoD

O Alianci, jeji roli a Ukolech souvisejicich se souasnou bezpecnostni situaci v Evropé
a ve svété se dnes hovofi témér na kazdém kroku. Souc¢asné mnohdy kritické hodnoceni
stavu Aliance a vazby mezi Evropou a USA jsou casto ovlivnény nedostatkem historické
paméti a — na obou strandch Atlantiku — i nedostatkem logické argumentace, pficemi
tento problém je zvlasté patrny na evropské strané. Postoj jednotlivych ¢lenskych zemi
se pritom lisi a je Casto zavisly na jejich geografické vzdalenosti od hypotetické linie valky,
a to nejenom té na Ukrajiné. M4 tento nedostatek historické paméti a neznalost dynami-
ky vyvoje, v€etné predchozi situace, vliv na rozhodovani v otazkach spole¢né obrany — at
uz evropské, nebo stdle jesté té, kterd se tykd Zapadu?

POCATEK TRANSATLANTICKE BEZPECNOSTNIi VAZBY

Spojené staty, opoustéjici dosavadni praxi, kterd vidy upfednostriovala bilateralni vzta-
hy, souhlasily s podpisem Severoatlantické smlouvy v dubnu 1949 pouze na naléhavou
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Zadost svych evropskych partner(, ktefi se obdavali sovétské expanze. Smlouva byla pu-
vodné koncipovana jako dohoda o kolektivni bezpecnosti, nikoliv jako trvala aliance ¢i
organizace. Americti politi¢ti predstavitelé, stale cerstvé ovlivnéni udalostmi, které vedly
k Gcasti Spojenych statl ve druhé svétové valce, predvidali vyvoj situace v Evropé a uveé-
domovali si, Ze Uc¢inné odstraseni a obrana vyzaduji vice nez jen formalni zavazek. Bylo
zapotrebi politického organu, schopného v pripadé prekvapivého utoku rychle mobilizo-
vat stalé sily, které by byly pod jednotnym velenim. Tak se ze Severoatlantické smlouvy
postupné vyvinula Organizace Severoatlantické smlouvy — NATO.

Clenské staty jmenovaly své stalé zastupce do Severoatlantické rady, fidiciho orgénu
nové organizace, a dohodly se na vytvoreni integrované vojenské velitelské struktury
v Cele s vrchnim velitelem spojeneckych sil v Evropé. Abychom si pfipomnéli vyznam,
ktery této funkci byl pfikladan, prvnim jmenovanym se na pocatku roku 1951 stal jeden
z vitéznych vojevldcd druhé svétové valky — generdl Dwight D. Eisenhower, budouci
prezident Spojenych statd. Od té doby NATO zajistuje kolektivni obranu prostfednictvim
integrovaného systému, ktery stanovuje, jakymi schopnostmi ma kazdy ¢len pfispét a
jak je ma nasadit. Ackoli jednotlivé staty odpovidaji za financovani a nasazeni vlastnich
ozbrojenych sil, spolec¢né veleni planuje, pripravuje a v pfipadé potreby i fidi alianéni
operace. Je dlleZité si uvédomit, Ze klicovym prvkem tohoto procesu, jenz stejné tak
zajistuje i davéryhodnost a pfipravenost Aliance, jsou americké sily, pocitaje v to i
jaderné zbrané, které jsou rozmistény v Evropé a sdileny se spojeneckymi silami jako
rozhodujici stavebni kdmen aliancni strategie odstrasovani.

Integrovany proces obranného planovani NATO a vedeni spolecnych operaci funguje
jiz vice neZ sedm desetileti. Ale tento pristup fungoval pouze diky tomu, Ze Spojené staty
hraly sjednocujici a zaroven dominantni roli. Pozemni, namofrni a vzdusné sily Spojenych
statd vykonavaly a dosud i nadale vykonavaji mnoho klicovych vojenskych funkci Aliance.
Vyménou za poskytnuti této bezpecnostni garance Spojené staty pozadaly partnery v
NATO, aby plné integrovali své ozbrojené sily pod vedenim americkych duistojnik(, ktefi
vzdy zaujimali klicové pozice ve velitelské struktufe NATO, pricemz vrchni velitel sil USA
rozmisténych v Evropé slouzi zaroven jako vrchni velitel alian¢nich sil.

Neprijemna dan pro evropské zemé? Rozhodné ne, vzhledem k tomu, Ze vétsina z
nich tak ucinila ochotné a povaZovala integraci za konkrétni zaruku, Ze Spojené staty za-
sahnou na jejich obranu. Vétsina, ale ne vsechny. Francie pod vedenim svého ikonického
prezidenta Charlese de Gaulla, ktery prosazoval autonomni pojeti francouzskych zajma,
odmitla delegovat pravomoci v oblasti zahrani¢nich vztah( a vyjednavaci sily. Tvrdila, Ze
nema plnou dlvéru v to, Ze Washington bude vZdy sdilet bezpec¢nostni i mocenské zajmy
Parize. Francie nakonec nejenze vyvinula vlastni odstrasovaci kapacitu véetné jadernych
zbrani, ale v roce 1966 vystoupila z vojenské struktury NATO, a presto zlstala ¢clenem
samotné Aliance.

Ackoli byla Francie jedinou evropskou zemi, ktera usilovala o naprostou autonomii
v rozhodovani a strategickém odstraseni, nebyla jedinou, ktera se snazila o vétsi neza-
vislost svych ozbrojenych sil. V 70. letech, kdy se uvnitf NATO projevily rozpory ohledné
valky ve Vietnamu, se néktefi evropsti ¢lenové obavali zatazeni do konfliktu, ktery po-
dle nich nebyl v jejich bezpe¢nostnim zajmu. Poc¢atkem 80. let vyvolal netstupny postoj
prezidenta Ronalda Reagana vici Sovétskému svazu rostouci obavy, Ze by Evropa moh-
la skoncit jako doutnajici, radioaktivni troska v dusledku konfrontace mezi Moskvou a
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Washingtonem. A v neposledni fadé se v nedavné dobé nékteré evropské zemé vyrazné
odchylily od americkych priorit, napfiklad v otazce valky v Irdku.

VYVOJ A TRANSFORMACE PO STUDENE VALCE

Po ukonceni studené valky sehrala nové se formujici Evropska unie klicovou roli pfi
smérovani evropskych ¢lend NATO k vétsi autonomii v otazkich obrany a bezpecnosti.
Cilem bylo vytvoreni spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky, ktera by zahrnovala i
posilujici obrannou dimenzi. Lisabonska smlouva z roku 2009 mimo jiné zakotvila zava-
zek ke vzajemné obrané a zaroven uznala, Ze pro ¢leny NATO zUstava kolektivni bezpec-
nost v ramci Aliance primarni. Je vsak tfeba si pfiznat, Ze navzdory ¢etnym politickym
proklamacim byly praktické vysledky v této oblasti minimalni.

Je pfiznacné — a dosud platné — Ze spolecnd, jednotna evropska obrana nemuze exi-
stovat bez existence politické unie, jak se ostatné ukazalo jiz na nelspésném pokusu
o vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi. Teoreticky Spojené staty od pocatku
akceptovaly potrebu, aby Evropa prevzala vétsi odpovédnost za svou vlastni bezpec¢nost
v ramci Spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Nicméné Spojené staty jaksi au-
tomaticky — a z dnesniho pohledu i ponékud naivné — ocekavaly, Ze vétsi evropska auto-
nomie povede ke spravedlivéjsSimu sdileni celkové obranné zatéze, coz je dlouhodoby cil
vsech americkych administrativ od vzniku NATO. Vyssi evropské prispévky ke spolecné
obrané byly a nadéle jsou poZadovany, avsak mély a musi byt smérovany na podporu
NATO, nikoliv na budovani paralelnich a nezavislych struktur.

V této souvislosti stoji za pripomenuti, Ze v roce 1998 tehdejsi ministryné zahranici
USA Madeleine Albrightova prohlasila, Ze Spojené staty budou hodnotit evropské obran-
né iniciativy podle zasady tzv. 3D — Diminishment, Duplication, Discrimination — tedy
Zadné oslabovani role NATO, zadné duplikovani obrannych zavazk( a Zadna diskriminace
vici ¢lendm NATO, ktefi nejsou zaroven ¢leny EU. Na zakladé tohoto principu byla napfi-
klad jakakoli evropska iniciativa na zfizeni samostatnych stalych velitelstvi mimo struktu-
ry Aliance ze strany Washingtonu povaZovana za neslucitelnou s velitelskou strukturou
NATO. Shodou okolnosti Ize na tento princip narazit i v nedavno zverejnéné Bilé knize
o evropské obrané (White Paper for European Defence and the ReArm Europe Plan/
Readiness 2030). Znovu se tak otevira otazka, ktera na evropském kontinentu rezonuje
jiz vice nez tti desetileti od konce studené valky: Mlze NATO prezit bez Spojenych statq,
které po celou historii Aliance hraly ustfedni roli a byly jejim hlavnim poskytovatelem
bezpecénosti?

Bez ohledu na otfesy a odvraceni pozornosti od reality, které by mohl pripadné zpU-
sobit navrat Donalda Trumpa do Bilého domu — a to v jiz tak kfehkém bezpecénostnim
prostiedi dnesniho globalizovaného svéta — si budovani skute¢né autonomni evropské
obrany vyZaduje tfi vzajemné provazané prvky: penize, ¢as a spolupraci se Spojenymi
staty.

Naklady na realizaci této zasadni zmény si vyzadaji vyrazné zvyseni evropskych vyda-
j& na obranu; podle nedavnych prohlaseni generdlniho tajemnika NATO Marka Rutteho
budou muset ¢lenské staty vyclenovat na obranu podstatné vice nez tfi procenta svého
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HDP. | pfi dostatec¢nych financ¢nich zdrojich vSak bude vytvoreni evropské obranné alter-
nativy trvat roky, ne-li vice nez deset let, nez dosahne pozadovanych schopnosti. Z to-
hoto dlivodu bude Evropa potrebovat aktivni spolupraci Spojenych statli pfi postupném
prenaseni odpovédnosti na ostatni ¢leny NATO. Navic v nékterych oblastech, zejména
v oblasti jaderného odstraseni, neni zcela jasné, zda by z Uplného prevodu pravomoci
nékdo skutecné profitoval.

Cisté teoreticky, pokud by Spojené staty pod tlakem administrativy Donalda Trumpa
vystoupily z NATO, Washingtonska smlouva by zlstala v platnosti pro zbyvajicich 31
¢lenl. V praxi by vsak bylo velmi obtiZzné nahradit roli Spojenych statt v Alianci, zvlasté
v tak kratkém case, jaky si soucasnd nepredvidatelnd bezpecnostni situace vyzaduje.
Vzhledem k moznym zasadnim zménam v americké zahraniéni politice je pro zbytek
NATO témér nemyslitelné predstavit si budoucnost bez Spojenych statli a zaroven
pretvorit Alianci tak, aby zlstala dlvéryhodna.

Evropsti lidfi jiz schvalili pfistup zaloZeny na navySeni obrannych zdroji — ¢astecné re-
alny, ¢astecné spisSe hypoteticky. Vydaje na obranu byly vynaty z nékterych rozpoctovych
omezeni, nicméné i tak bude nutné tyto prostfedky okam?zité investovat do posileni kli-
¢ovych vojenskych kapacit, které dlouhodobé zajistuji Spojené staty. Po 25 letech doslo
ke generacni obméné a vyvoj, vyzkum i samotna vyroba v celé fadé zbrojnich odvétvi
nemohou byt bezproblémové obnoveny ani pfi vysokych financnich investicich.

BUDOUCNOST EVROPSKE OBRANY

V breznu tohoto roku na zasedani Evropské rady se evropsti lidfi rozhodli uvolnit pfis-
na rozpoctova pravidla EU, ktera dosud omezovala moznosti zvySovani vydajli na obranu.
Ocekava se, ze priliv financnich prostredkd a jejich efektivni investovani povede k pruz-
néjsSimu napliovani pozadavk( na schopnosti vyplyvajici z procesu obranného planova-
ni. Tato iniciativa vSak predpoklada politickou jednotu — a ta bohuZel v ramci EU zatim
neni samozfejmosti.

Evropské Clenské staty by se mély minimalné zavazat, Ze do pocatku tficatych let 21.
stoleti poskytnou 75—-80 % sil potiebnych k realizaci regionalnich obrannych pland Alian-
ce. Z dlouhodobého hlediska by pak mély zajistit témér vSechny potrebné sily. To bude
zahrnovat rozvoj kritickych kapacit, jako je satelitni komunikace ¢i modernizace systém{
protivzdusné a protiraketové obrany, nezbytnych pro vedeni vysoce intenzivnich a dlou-
hodobych bojovych operaci. Evropské vlady by zaroven mély vyrazné posilit ndbor, vycvik
a pripravu vojenského personalu, cozZ predstavuje odklon od dosavadni politiky profesio-
nalizace ozbrojenych sil, zavadéné v uplynulych desetiletich.

Jedna se o ambicidzni seznam zaméru, ktery vSak musi byt zaroven realisticky; i pfi
dostatku financnich prostfedk( a ¢asu bude tento prechod vyzadovat aktivni podpo-
ru Spojenych statd. Priznacné je, Ze Némecko — dlouhodobé zemé s relativné nizkymi
obrannymi vydaji, kterd snad nejvice spoléha na neomezenou podporu USA, ackoliv je
nejvétsi evropskou ekonomikou — nedavno ucinilo zasadni zménu ve své fiskalni politi-
ce. V brfeznu némecky parlament, jesté ve svém dosavadnim sloZeni, rozhodl o vyjmuti
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vydajl na obranu z tradi¢né prisnych rozpoctovych omezeni. Tento krok by mohl béhem
nékolika let navysit obranny rozpocet Némecka az o 400 miliard eur.

Evropa vsak v téchto otazkach zlstava rozdélend. Nejde totiZz o spolecny evropsky
dluh, ale o individualni fiskalni strategie jednotlivych vlad. A jak uz bylo naznaceno, fada
z nich nadale vaha prijmout dodatecné dluhy v situaci, kdy jejich rozpocty nejsou v ide-
alnim stavu.

GENEZE A VYVOJ TRANSATLANTICKYCH VZTAHU

Na pocatku 90. let se objevovaly hlasy, které po zaniku VarSavské smlouvy ve slepé
vife v nastup trvalého a nezvratného miru predpokladaly postupny rozpad NATO. Ve stej-
ném obdobi vsak Ruska federace zahajila trajektorii geopolitického revizionismu, ktera
se plné materializovala v roce 2014 anexi Krymu — udalosti, ktera znamenala zasadni bod
zlomu i pro Severoatlantickou alianci. NATO bylo nuceno reagovat a prokazat, Ze dis-
ponuje kredibilnim obrannym potencialem zaloZzenym na vnitfni soudrznosti a jednoté
¢lenské zakladny a schopnosti efektivné aplikovat strategii odstraseni.

S nastupem nové Trumpovy administrativy se vSak exponencialné prohloubila kri-
ze dlvéry uvnitt Aliance. Evropsti lidfi si poprvé od zaloZeni Aliance prestali byt jisti,
zda USA zUstanou plné oddany transatlantickému partnerstvi a své vedouci roli v ramci
NATO. Je vsak tfeba udélat krok zpét a priznat, Ze skutecny vyvoj je komplexnéjsi, nez
naznacuje soucasna situace. Je dokonce namisté pfipomenout, Ze administrativy prezi-
denta Trumpa i jeho nastupce Bidena sehrdély klicovou roli v pocatecni obrané Ukrajiny.
Podpora Bilého domu v prvnich kritickych dnech ruské agrese v Unoru 2022 byla pro
ukrajinské preZiti zasadni. Neni prehnané tvrdit, Ze pravé Washington sehral urcujici tlo-
hu v zachovani ukrajinské statnosti. Nabizi se tedy otazka: ProC by se Spojené staty nyni
mély vzdat tohoto vyznamného strategického Uspéchu — pribéhu spolec¢ného odhodlani
pfi obrané svrchovanosti demokratického statu?

Spojené staty si navic velmi dobfe uvédomuiji rizika spojena s delegovanim odpovéd-
nosti za konfrontaci s Ruskem vyhradné na Evropu a zejména po opakovanych selhanich
Minské dohody a tzv. normandského formatu (Francie, Némecko, Ukrajina, Rusko) v le-
tech 2014-2022. Tyto diplomatické iniciativy nejenZe nedosahly udrZitelného feseni, ale
jejich neuspéch prispél k eskalaci konfliktu, ktery nakonec vyustil v plnohodnotnou invazi
v Unoru 2022. Washington tedy velmi dobfe chape, Ze strategické opusténi Evropy by
otevrelo prostor ruskému expanzionismu. Tento vyvoj osudové pfipomina situaci pred
tfemi dekadami. Tehdy byla Evropa rovnéz neakceschopna samostatné Celit ozbrojené-
mu konfliktu v Bosné a Hercegoviné a mirové reseni bylo dosazeno aZz prostrednictvim
Daytonskych dohod z roku 1995 pod patronaci USA. V tomto kontextu je dulezité podtrh-
nout, Ze jak Trumpova, tak Bidenova administrativa se vyvarovaly chyby administrativy
prezidenta Obamy z roku 2014, kdy USA ponechaly iniciativu ve véci Ukrajiny vyhradné
na evropskych aktérech. Oproti tomu soucasné vedeni Spojenych statd sehralo klicovou
roli v organizaci mezinarodni podpory Kyjevu.

Priklady z predchoziho obdobi by tudiz mély naznacovat, Ze mize byt v zajmu Evropy
v zasadé uvitat strategicky zavazek Spojenych stat(, ktery ve skutecnosti stoji v cesté
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&ir$imu presunu Washingtonu z Evropy do Ciny. Aby véak uspéli, musi obé strany Atlanti-
ku rychle preklenout obrovskou propast nedtvéry. Americka vojenska pfitomnost v Evro-
pé byla v poslednich letech posilena, ale zdaleka se nevyrovna statisiclim ruskych vojaka
na ukrajinském Donbase. | Trumpova administrativa potrebuje své evropské partnery av
tomto konkrétnim pripadé to oteviené uznala tim, Ze pozadala evropské sily, aby zarucily
nebo prosadily pripadnou dohodu o Ukrajiné.

DUVERA A SOLIDARITA MEZI PARTNERY

Spojené staty jsou unavené z neustalého financovani svobody a bezpecnosti Evropy,
zatimco evropské staty stale vice zpochybnuji zavazek Washingtonu k obrané kontinentu.
V pripadé, Ze by Spojené staty opustily NATO a stahly své sily z Evropy, hrozil by kolaps
integrované obranné struktury, kterd se budovala po desitky let a kterd predstavuje ne-
jen operacni zaklad, ale i hodnotovou kulturu a rdmec pro moderni a efektivni obranu.
Z pragmatického hlediska je tfeba uznat, Ze evropské staty dnes nedisponuji vojenskymi
ani technologickymi kapacitami, které by okamzité nahradily to, co po desetileti zajisto-
valy Spojené staty. Je tomu tak i proto, Ze pravé Washington dlouhodobé naznacoval, Ze
budovani paralelnich schopnosti by bylo duplicitni a ekonomicky neefektivni.

V urcitych oblastech, napftiklad v oblasti jaderného odstraseni, mohou Spojené staty
dokonce preferovat setrvani v NATO, pokud by alternativou byl rozvoj vlastnich jader-
nych kapacit nékterych evropskych statd. Napéti, at uz skute¢né nebo pouze vnimané,
dnes rozdéluje transatlantické vztahy. Casto se pfitom zapomina, e Spojené staty se po
celd desetileti etablovaly nejen jako partner, ale také jako evropska mocnost, a to i pro-
strednictvim fyzické pritomnosti svych sil.

Pti pohledu do historie a vyvoje Severoatlantické aliance je zfejmé, Ze Spojené staty
po dlouhou dobu nepUsobily pouze jako externi spojenec, ale jako kliCova soucast evrop-
ské strategické architektury. Otdzkou zUstava, zda tomu tak je i dnes, nebo zda tim jesté
mohou byt. Za aktualnim napétim, véetné slozitych vztah(i mezi Washingtonem a Kyje-
vem, se skryva otdzka evropské role v bezpecnostni rovnici. Prilezitost k obnoveni dia-
logu a k vyvazeni transatlantickych vztah( by méla vést Evropany nikoli ke konfrontaci,
ale k rozhodnému postoji, ktery umozni jednat s Washingtonem na zékladé reciprocity.
Cilem by mélo byt dosazeni trvalych, bezpecnych a divéryhodnych mirovych ujednani.
To se tyka i situace na Ukrajiné, ktera se stala klicovym bodem evropské bezpecnostni
architektury.

Zasadni a aktualni otazkou zUstava postoj k Rusku a hledani zplsobu, jak celit de-
stabiliza¢nim snaham Moskvy, které ohroZuji nejen strategickou stabilitu v Evropé, ale i
bezpecnost americkych vojenskych zafizeni rozmisténych na evropském Gzemi. Evropa
i Spojené staty musi byt pfipraveny na dlouhy, sloZity a naro¢ny proces transformace
bezpecnostniho prostiedi. Tento proces klade vysoké naroky, které presahuji schopnosti
soucasného evropského vedeni.
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ZAVER

Evropské mocnosti musi, pokud chtéji Ucinné hajit své strategické zajmy a obnovit
funkénost Aliance, nejen prevzit vétsi dil odpovédnosti, napfiklad prostfednictvim po-
sileni kolektivnich obrannych kapacit NATO, ale také umoZnit Spojenym statim setrvat
v roli evropské mocnosti. Ostatné i slovy prvniho generdiniho tajemnika NATO lorda
Hastingse L. Ismaye bylo ukolem Aliance udrzet Ameriku v Evropé, Rusko mimo zapadni
Evropu a Némecko pfi zemi. V podobném duchu popsal pozici USA v Evropé i americky
diplomat Richard Holbrooke v roce 1995 ve svém ¢lanku uverejnéném v ¢asopise Foreign
Affairs, kde upozoriioval na to, Ze stabilita Evropy je nemyslitelna bez aktivniho americ-
kého angazma. Evropa ve 21. stoleti tak stale potfebuje aktivni americké zapojeni, které
bylo po pul stoleti nezbytnou soucasti bezpecnostni stability.
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