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Clanok sa zaobera problematikou pldnovania logistiky, ktoré predstavuje
jednu zo siedmych planovacich domén, prostrednictvom ktorych sa vyko-
navaobranné planovanievpodmienkachrezortu Ministerstva obrany Slov-
enskej republiky. Autorka v ramci deskriptivneho vyskumného problému
hladala odpoved na otazku: Ako sa planuje logistika v systéme obranného
pldnovania na rezortnej trovni? Clanok obsahuje vysledky teoretického
a empirického vyskumu realizovaného na danu problematiku. Autorka
objasniuje hlavné teoretické vychodiska skimanej problematiky, blizsie
popisuje metodiku planovania logistiky v podmienkach rezortu ako aj
aktudlne poznatky a skusenosti z praxe, poukazuje na najvyznamnejsie
problémy v danej oblasti a predkladd navrhy ich mozZnych rieseni.

This paper deals with the issue of logistics planning — one of the seven
planning domains of defence planning in the Ministry of Defence
Department of the Slovak Republic. In the framework of the descriptive
research problem, the author was looking for an answer to the
question: How is logistics planned in the defence planning system at the
departmental level? The article contains the results of theoretical and
empirical research carried out on the given issue. The author explains
the main theoretical background of the research issue, describes in more
detail the methodology of logistics planning in the conditions of the
department as well as current knowledge and experience from practice,
points out the most significant problems in the field and proposes their
possible solutions.

logistika; logistické zabezpeclenie; obranné planovanie; planovanie
logistiky.
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uvoD

Poznatky z histdrie potvrdzuju, Ze vytvorenie racionalnych a dobre fungujucich pre-
pravnych retazcov pre zasobovanie zbrafiami a municiou, proviantom a vystrojom zo-
hravalo v minulosti klficovu ulohu pri zabezpecovani vojenskych jednotiek vo vsetkych
operaciach (vojenskych i nevojenskych, ¢i uz vedenych na vlastnom Uzemi alebo v za-
hranici), a podstatnou mierou tak ovplyvnilo nielen priebeh, ale aj samotny vysledok
tychto operacii. Inak tomu nie je ani v sicasnosti, kedy sa esSte vyraznejsie poukazuje na
doélezitost a nenahraditelnost uplatriovania logistiky, resp. koncepcie logistickej podpory,
ktora zohrava velmi vyznamnu ulohu v zabezpeceni armad, a SirSie v systéme obrany
jednotlivych $tatov, spolocenstiev, paktov i aliancii. Uvedena skutoénost sa premieta aj
do definovania samotného pojmu logistika, ¢o mozno potvrdit nasledovnymi prikladmi.
Terminologicky slovnik NATO definuje logistiku ako: ,pldnovanie, pripravu, koordindciu
a realizdciu zasobovania, presunov, udrzby a sluZieb pre zabezpecenie plného spektra
operacii s vyuZitim vojenskych, civilnych a komerénych?® zdrojov” (NATO Standardizati-
on Office 2021). Alian¢na logisticka doktrina oznacuje pojmom logistika vojensku vedu,
ktord sa zaoberd planovanim a realizaciou presunov a zabezpecenia ozbrojenych sil
(NATO 2023).

V podmienkach SR je stuhrn zikladnych principov a vojenskych nazorov na logisticku
podporu Ozbrojenych sil SR (dalej len OS SR) vo vojnovych operaciach a vojenskych ope-
racidch nevojnového charakteru obsiahnuty v Logistickej doktrine OS SR 2006. U¢elom
doktriny je poskytnut vseobecne platné zakladné zasady planovania, pripravy a usku-
toc¢novania logistickej podpory OS SR. Pojem logistickad podpora je v doktrine definova-
ny ako: ,¢innost sil a prostriedkov logistiky s ciefom pomahat, chranit, dopifiat alebo
zabezpeclovat bojové, podporné a zabezpecovacie sily, alebo ich ¢ast” (Generalny $tab
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2006). Logisticka podpora zahfiia riadenie, koordi-
nované planovanie a vykonavanie vo vsetkych logistickych funkénych oblastiach. Rozsah
zabezpecdovanych hlavnych ako aj suvisiacich logistickych funkénych oblasti poukazuje
jednak na dolezitost a nezastupitelné miesto logistickej podpory pre efektivne plnenie
uloh ozbrojenych sil, ako aj na naro¢nost procesu jej samotného planovania.

Jednou z podmienok vysoko flexibilného systému logistickej podpory, schopného
sustredit vo velmi kratkom ¢asovom Useku limitované zdroje, predvidat logistické po-
Ziadavky, udrZiavat neustaly prehlad o toku zasob atd. je jeho efektivne planovanie vo
vsetkych fazach a vsetkych vzajomne ¢asovo a obsahovo previazanych uUrovniach plano-
vacieho procesu. Aj skusenosti zo Slovenska naznacuju, Ze prave efektivne planovanie
je jednym z vyznamnych predpokladov funkénej logistickej podpory v prospech OS SR,
resp. zahranicné ozbrojené sily prijaté na Uzemi SR. V kontexte uvedenych poznat-
kov tak vyvstdva potreba venovat naleZiti pozornost najma problematike logistického

1 Priklad zabezpecenia vojenskych operacii s vyuZitim komerénych zdrojov poskytovanych zo strany
medzinarodnych alebo nadnérodnych informacno-technologickych spoloénosti s nestatnym kapitalom
pocas vojny na Ukrajine uvadzajd HRNCIAR, Michal a KOMPAN, Jaroslav. 2023. “Factors Shaping the
Employment of Military Force from the Perspective of the War in Ukraine.” Vojenské rozhledy 32 (1): 69-
82. doi: 10.3849/2336-2995.32.2023.01.069-082.
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planovania v ramci obranného planovania, dalej planovaniu logistickej podpory mie-
rového Zivota, planovaniu obrannej infrastruktary, planovaniu informacénych systémov
a logistiky, ako aj planovaniu logistickej podpory operacii. S ohladom na limitovany roz-
sah predkladaného ¢lanku je pozornost jeho autorky zameranad len na problematiku pla-
novania logistiky v rdmci systému obranného planovania.

1 METODOLOGIA

Cielom predloZeného ¢lanku je objasnit problematiku planovania logistiky, ktoré
predstavuje jednu z planovacich domén (funkénych oblasti) obranného planovania
vykonavaného na rezortnej trovni. Clanok vychadza z uskuto¢neného kvalitativneho
vyskumu, v rdmci ktorého bola analyzovana a posudzovana teoreticka aj empiricka rovi-
na predmetnej problematiky.

1.1 Ciastkové ciele a vyskumné otazky

Pre naplnenie vyssie uvedeného ciela ¢lanku boli stanovené nasledovné Ciast-
kové ciele: poukazat na vyznamnost logistiky pre zabezpelenie vojenskych jedno-
tiek, priblizit podstatu systému obranného planovania SR a popisat metodiku a vy-
stupy pléanovania logistiky v podmienkach rezortu Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (dalej len MO SR), prezentovat aktualne poznatky a skisenosti z praxe
v danej oblasti, identifikovat najvyznamnejsie problémy z procesu planovania logis-
tiky (a SirSie procesu obranného planovania na rezortnej i narodnej Urovni) a prezen-
tovat navrhy ich mozného rieSenia.

V ramci pripravy vyskumu bol formulovany vyskumny problém (zdkladna vyskumna
otazka) a stanovené Ciastkové vyskumné otdzky. Autorka vyuZila typ deskriptivneho
vyskumného problému s hladanim odpovede na otazku: Ako sa planuje logistika v systé-
me obranného planovania SR na dUrovni rezortu MO SR? Nasledne boli formulované dve
Ciastkové vyskumné otazky: 1. Ktoré problémy v systéme obranného planovania (na jeho
jednotlivych Urovniach) ovplyvriuju efektivnost fungovania logistiky a v SirSom kontexte
dosahovanie cielov v oblasti obrany a bezpecénosti SR? 2. Ako mdzeme planovat logistiku
v ramci rezortu MO SR efektivnejsie?

1.2 Metodoldgia spracovania, pouzité vedecké metddy

Autorka rozdelila obsah ¢lanku do Styroch kapitol. V prvej kapitole objasru-
je metodoldgiu. V druhej kapitole priblizuje vychodiska planovania logistiky v ram-
ci obranného planovania. RieSenie zvolenej vyskumnej témy si vyZiadalo uplatne-
nie komplexnejsieho pristupu, v ramci ktorého autorka najskoér objasnila zakladné
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vychodiskd a podstatu obranného planovania ako jednej zo sucasti planovania obra-
ny Statu a aZ nasledne sa venovala jednej z planovacich domén obranného planova-
nia realizovaného v podmienkach rezortu MO SR — planovaniu logistiky. V tretej ka-
pitole autorka priblizuje metodiku a vystupy planovania logistiky. V Stvrtej kapitole
prezentuje aktualne empirické poznatky z obranného planovania a skusenosti z pla-
novania logistiky. Poukazuje tieZ na aktudlne problémy spaté s planovanim logistiky,
a v sirSom kontexte s obrannym planovanim (najma programovanim) na narodnej
a rezortnej urovni, ktorych implikacie sa prejavuju vo vsetkych oblastiach obranného
planovania. Autorka naznacuje sposoby mozného riesSenia identifikovanych problémoy,
ktoré by mohli prispiet k efektivnejSiemu planovaniu logistiky a v $irSom kontexte k op-
timalizacii celého procesu obranného planovania a v kone¢nom désledku k dosahovaniu
cielov v oblasti obrany a bezpecénosti SR. Odpovede na vyssie stanovené vyskumné otaz-
ky su obsiahnuté najmé v 3. a 4. kapitole predlozeného ¢lanku. V zavere ¢lanku autorka
syntetizuje hlavné vysledky svojho skiimania a naznacuje moznosti ich dalSieho vyuZitia.

Zber a spracovanie informacii v ramci uskutoc¢neného vyskumu si vyZiadalo pou-
Zitie viacerych metdd a postupov vedeckej prace. Zber relevantnych dat a nasledny
rozbor obsahu jednotlivych informacnych zdrojov (najma: narodnych strategickych
a koncepénych dokumentov, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, internych a ria-
diacich predpisov) ako aj vyhodnotenie publikovanych odbornych akademickych zdrojov
si vyZiadal najma aplikovanie metddy obsahovej analyzy. Informdcie z praxe boli ziskané
hlavne prostrednictvom metddy opytovania — techniky osobného rozhovoru a techniky
e-mailovej komunikacie. Subor kvalitativnych odpovedi ziskanych z rozhovorov bol na-
sledne spracovany formou prepisov rozhovorov. Aktudlne skisenosti a poznatky z pro-
cesu obranného planovania rezortu MO SR boli Cerpané aj z prezentovanych prispevkov
ucastnikov odbornej Konferencie o obrannom planovani, ktora sa konala v maji 2023
na Smrekovici. Spracovanie ¢lanku si vyZiadalo aplikovanie viacerych vedeckych metdd,
najma metddy analyzy, syntézy, induktivno-deduktivnej metddy a metddy generalizacie.
Validacia a kompletizacia dostupnych dat ziskanych z externych informacnych zdrojov,
ako aj interpretacia dalSich verejne dostupnych dat tykajucich sa danej problematiky
si vyZiadali pouZitie metédy komparativnej analyzy. Poznatky ziskané vyssie uvedenymi
metddami boli nasledne syntetizované, ¢i uz vo forme priebeznych ciastkovych zaverov
jednotlivych kapitol, tak aj celkového zaveru c¢lanku.

VYCHODISKA PLANOVANIA LOGISTIKY

V RAMCI OBRANNEHO PLANOVANIA

Cieflom obranné planovanie je vytvorit vhodné podmienky na zabezpecenie obrany
Statu v zavislosti od dostupnych finan¢nych, vecnych a fudskych zdrojov. Predstavuje
tak jeden zo zakladnych nastrojov strategického riadenia obrany. ,Spésoby a postupy
obranného pldnovania si na ndrodnej urovni stanovuju jednotlivé Clenské staty NATO
samostatne, pricom procesy obranného pldnovania sa medzi krajinami vyrazne odlisuju”
(Cunik a Hrozenska 2021a). Obranné planovanie predstavuje ,proces, ktorého vystupom
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su poZiadavky na spésobilosti? (schopnosti) nevyhnutné na obranu zdujmov $tdtu s uve-
denim casového horizontu, kedy maju byt tieto spdsobilosti k dispozicii” (Baxa, Hodicky,
Melichar a Prochazka 2020).

Obranné planovanie Slovenskej republiky je zaloZzené na planovani na zaklade sp6so-
bilosti (Capability Based Planning — CBP). Predstavuje kontinualny, cyklicky a komplexny
proces, prelinajuci sa takmer vietkymi ¢innostami $tatu, zamerany na vytvaranie, rozvoj
a udrziavanie pozadovanych vojenskych a nevojenskych (civilnych) kapacit a spésobilosti
potrebnych na zabezpecenie obrany Statu a plnenie jeho medzinarodnych zavazkov v ob-
lasti obrany (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2021). KedZe sa prelina takmer
vsetkymi ¢innostami $tatu, patri medzi najddleZitejSie a sucasne najzloZitejsie oblasti
(Kelemen a Ivancik 2012). Ako stanovuje Zakon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej
republiky, obranné planovanie sa vykonava aj v ¢ase vojny alebo vojnového stavu v nad-
vdznosti na vojnovy $tatny rozpocet s ciefom doplifiat chybajlice spdsobilosti a kapacity
ozbrojenych sil. V ramci obranného planovania sa spracuvaju dlhodobé, strednodobé
a kratkodobé plany zamerané na vytvaranie, udrziavanie a rozvoj kapacit a spésobilosti
ozbrojenych sil a na podporu obrany statu. Obranné planovanie zahffia organy planova-
nia, programovania a rozpoctovania v systéme kolektivnej bezpecnosti NATO a obrany
SR. Jeho objektom su ozbrojené sily a dalSie prvky obrany Statu, jeho subjektmi st orga-
ny, ktoré vstupuju do tohto procesu vo vsetkych jeho fazach a na vsetkych jeho drovni-
ach (Zakony pre fudi 2023).

Rezortna uroven systému obranného planovania je charakterizovana obrannym
planovanim prislusnych ministerstiev, ostatnych Ustrednych organov statnej spravy
adalsich organov $tatnejspravy s celostatnou pésobnostou plniacich Glohy vramci za-
bezpecenia obrany statu a plnenia medzinarodnych zavazkov v systéme obrany statu.
Obrannéplanovanienarezortnejurovnisarealizujeprostrednictvomplanov,rezortnych
a medzirezortnych programov a projektov, a to v troch ¢asovych fazach ako dlhodo-
bé, strednodobé a kratkodobé. Predstavuje tak vnutorny planovaci mechanizmus sl-
UZiaci na koordinaciu procesov obranného planovania a plnenie jeho tloh na zaklade
usmernenia dokumentov narodného obranného planovania.

Planovanie logistiky predstavuje jednu z disciplin obranného planovania tzko nadva-
zujucu na planovanie zloZiek rezortu MO SR. Cielom obranného planovania na rezort-
nej urovni MO SR je identifikovanie, vytvaranie, rozvijanie a udrzZiavanie poZzadovanych
sposobilosti rezortu s dérazom na rozvoj OS SR a podpory obrany $tatu pri napifiani
politicko-vojenskej ambicie SR, plneni uloh vyplyvajicich z Programového vyhlasenia
vlady SR, ako aj participacii na plneni politicko-vojenskej ambicie (Level of Ambition —
LoA) NATO/EU. Spracované dokumenty strednodobej a kratkodobej fazy obranného pla-
novania rezortu MO SR musia obsahovat zamery, ciele a meratelné ukazovatele, ktoré su
dolezité nielen z hladiska ich prepojenia na strategické dokumenty SR, ale aj rozpracova-
nie Programového vyhlasenia vlady v rezorte MO, ako aj zdrojové moznosti ministerstva
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2021).

2V zmysle Metodiky obranného planovania (2021) je spdsobilost definovand ako sthrn poZadovanych
kapacit a schopnosti programového prvku na zabezpecenie jeho stcasnych a buddcich uloh.
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MO SR planuje vytvaranie, udrzZiavanie a rozvoj kapacit a spdsobilosti OS SR orga-
nizacnych zloZiek MO SR a inych organizacnych Gtvarov v pésobnosti MO SR, pricom
za riadenie obranného planovania na rezortnej arovni, ako aj za jeho koordinaciu na
narodnej Urovni nesie zodpovednost generalny riaditel Sekcie obrannej politiky MO
SR (dalej len SEOP MO SR). Jeho ulohou je tiez zabezpedit integraciu a synchroniza-
ciu vsetkych aspektov planovacieho procesu (Ministerstvo obrany Slovenskej repub-
liky 2022). Cely proces obranného planovania v rezorte usmerriuje a procesne riadi
aktudlne platnd Metodika obranného planovania, ktora stanovuje hlavné zasady
a principy obranného planovania, ako aj presné postupy vypracovania dokumentov
obranného planovania (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2021).

Proces obranného planovania v ramci rezortu MO SR musi byt s ohladom na
komplexny charakter rozvoja a udrziavania sp6sobilosti rozpracovany do vsetkych
planovacich domén, aby boli pokryté vSetky planovacie oblasti rozvoja sposobilosti
— doktriny (D), organizacné ¢lenenie (O), vycvik a vzdelavanie (T), vyzbroj, technika,
material a zdsoby (M), velenie a riadenie (L), personal (P), infrastruktura (F) a inter-
operabilita (I) — sihrnne oznacované skratkou DOTMLPFI.

Planovanie logistiky ako jednej z funkénych oblasti obranného planovania za rezort
MO SR riadi Urad centralnej logistiky (UCL), pldnovanie logistiky za OS SR koordinuje
Generalny $tab OS SR (GS OS SR). Zdroje planované v ramci logistiky st z hladiska tce-
lu predurcené jednak pre zlozky rezortu MO SR, ako aj pre zabezpecenie zahrani¢nych
ozbrojenych sil prijatych na izemi SR v ramci plnenia medzinarodnych zavazkov SR. Preto
planovanie logistiky predstavuje nielen délezZitd sucast plnenia Gloh v oblasti Cielov sp6-
sobilosti NATO a rozvoja spdsobilosti EU, ale zaroveri je aj Uzko prepojené s operaénym
pldnovani SR a operaénym planovanim v NATO a v EU. Cielom pldnovania logistiky je
vybudovat a udrzZiavat spbsobilosti potrebné na zabezpelenie koherentnej logistickej
podpory v obdobi mierového Zivota i krizovej situdcie, ¢o si vyZaduje planovanie v ob-
lastiach: obligatérnych nalezZitosti, plnenia cielov sp6sobilosti, plnenia medzinarodnych
zavazkov, zabezpecovania podpory hostitel'skou krajinou (Host Nation Support — HNS),
plnenia uloh v oblasti medzinarodného krizového manaZmentu, zabezpecenia uloh v sta-
ve bezpecnosti, zabezpecenia materidlu a sluzieb pre obdobie krizového stavu (Minister-
stvo obrany Slovenskej republiky 2021).

Zaverom tejto kapitoly ¢lanku povazujeme za délezité uviest, Ze hlavné vychodiska pre
planovanie logistiky s obsahom strategickych dokumentov (najméa Obrannej stratégie SR
a Vojenskej stratégie SR), dalej Cielového modelu MO SR, Zdrojovo udrzatefného modelu
0OS SR, Dlhodobého planu rozvoja rezortu MO SR, DIhodobého planu podpory obrany
$tatu, doktrin v oblasti logistiky, Smernice pre obranné planovanie SR, Smernice ministra
obrany SR pre obranné planovanie, Usmernenia pre programovanie na prislusny pro-
gramovaci cyklus a jeho metodického spresnenia, Programového planu rezortu MO SR
avneposlednom rade ro¢ného rozpoctu a dalSich dokumentov vydavanych v pdsobnosti
rezortu MO SR.
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3 METODIKA A VYSTUPY PLANOVANIA LOGISTIKY

Metodika planovania logistiky objasnuje vychodiska a oblasti planovania logistiky, jed-
notlivé dokumenty, prostrednictvom ktorych sa planovanie logistiky realizuje, planova-
nie logistiky v rezorte MO SR, vychodiska procesu definovania poZiadaviek a tieZ proces
hodnotenia plnenia planov.

Logistické planovaniezahffiazvaZovaniesirokéhospektraprvkovplanovania, ktoréobsa-
huju: a) logistické standardy a smernice, b) ciele v oblasti logistickej podpory, vyzbrojovania
a infrastruktury, c) koordinaciu logistickych poZiadaviek a planov, d) planovanie presunov
a prepravy, e) planovanie zdravotnickeho zabezpedenia, f) dostupnost podpory zo strany
hostitel'skej krajiny (Generalny $tab Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2006).

Kazda z ¢asovych faz planovania logistiky ma svoje vystupy, ktoré su z hladiska praxe
reprezentované konkrétnymi dokumentmi priblizujucimi planované zamery a ciele v ob-
lasti logistiky v stanovenom c¢asovom horizonte. V dlhodobej faze obranného planova-
nia sa planovanie logistiky realizuje prostrednictvom Dlhodobého planu rozvoja rezortu
MO SR a DIhodobého planu podpory obrany statu. V strednodobej faze prostrednictvom
Smernice pre obranné planovanie SR, Smernice ministra obrany SR pre obranné planova-
nie, Medzirezortného programu 06E — Podpora obrany Statu a Programového planu MO
SR.V kratkodobej faze prostrednictvom ro¢ného rozpoctu a Planu obstardvania zakaziek.

Strednodobé a kratkodobé planovanie logistiky je realizované v ram-
ci Programového planu rezortu MO SR, viacrocného a rocného rozpoc-
tu a Planu obstaravania zakaziek. Bezprostredne po schvaleni Programového
planu na zaklade Pokynov k zostaveniu navrhu rozpoctu kapitoly MO SR na nasle-
dujuce tri roky vydavanych sprdvcom kapitoly Ziadatelia rozpiSu vydavky do urov-
ne komodit (material a sluzby). Planovanie logistiky (strednodobé aj kratkodobé) sa
vykonava prostrednictvom Integrovaného informacného systému (l1S) v module Plano-
vanie vydavkov vo vecnom &leneni (PVVC), kde verzia O predstavuje Plan materidlneho
a technického zabezpecenia, ktory je komplexnym prehladom o materidlovych potre-
bach uzivatelov nelimitovanym finanénymi prostriedkami. Postupy tvorby planov su de-
tailne definované v Metodickom pokyne pre programovanie (Ministerstvo obrany Slo-
venskej republiky 2021).

Proces planovania logistiky v rezorte MO SR sa za¢ina definovanim poZiadaviek3 jed-
notlivych organizacnych zloZiek rezortu a konci sa ich realizaciou, ¢i uz vo forme dodavok
materidlu (potrebného na plnenie Uloh v stave bezpecnosti, zasob pre obdobie krizovej
situacie a pod.) alebo vo forme zabezpecenia sluzieb (logistiky, prevadzky, rutinnej Stan-
dardnej udrzby vyzbroje, techniky, materialu a pod.).

Na zaklade Metodiky obranného planovania je vydavané Usmernenie pre programo-
vanie na roky aktudlneho programovacieho cyklu, ktorého Géelom je upravit postupy

3 Vychodiskami pre definovanie poZiadaviek st najméa: normy spotreby a Zivotnosti materidlu ako aj realnost
materialnych potrieb voci planovanym a predpokladanym udlohdm, limity a normy logistiky, tabulky
poctov, moznost zabezpedenia materidlnych potrieb zo skladovych zasob a ich pripadného prerozdelenia,
moznost renovacie ako ekonomickejsieho spdsobu ziskavania materialu v porovnani s akviziciou.
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a pravidla pri spracovavani a predkladani poziadaviek pri programovani a tvorbe Pro-
gramového planu rezortu MO. Usmernenie spresnuje (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky 2021):

a)  rozpracovanie programovej Struktiry MO SR na aktualny programovaci cyklus

do drovne prvkov a projektov,

b)  Strukturu uloh, poduloh, oblasti a aktivit pre programovanie,

c)  Struktdru nakladovych stredisk a ich priradenie k tloham a poduloham,

d) postupy a pravidla pri programovani,

e) obsah jednotlivych oblasti a ich aktivit pre programovanie,

f) kritéria pre stanovenie priorit,

g)  harmonogram plnenia uloh pri programovani a tvorbe Programového planu,

h)  obsah a formalnu Gpravu navrhov jednotlivych podprogramov a ich casti,

i) obsah tabuliek predkladanych v procesoch programovania.

Zaverom tejto Casti ¢lanku povaZzujeme za potrebné zdéraznit, Ze osobitnl pozornost
v ramci metodiky planovania logistiky je potrebné venovat hodnoteniu plnenia planov.
Plnenie planov v logistike sa vyhodnocuje prostrednictvom existujucich hodnotiacich
nastrojov obranného planovania. Zavery vyplyvajlce z tohto hodnotenia predstavuju
vstup do kazdorocne spracovavaného verejného dokumentu — komplexného hodnotenia
obrany, ktory informuje vladu SR, organy NR SR, ale aj ob¢anov SR o plneni tloh a stave
zabezpecenia obrany SR.

4  AKTUALNE POZNATKY Z OBRANNEHO PLANOVANIA,
SKUSENOSTI Z PLANOVANIA LOGISTIKY A MOZNE

RIESENIA IDENTIFIKOVANYCH PROBLEMOV

Funkénost logistickej podpory pre OS SR a zahrani¢né ozbrojené sily prijaté na Uze-
mi SR a v SirSom kontexte pre zaistene obrany a bezpecnosti Statu a plnenie si jeho me-
dzinarodnych zavizkov je vyrazne ovplyvnena nielen efektivnostou planovania logistiky
ako jednej zdomén obranného planovania, ale v $irsom kontexte aj efektivnostou celého
systému obranného planovania na rezortnej (MO SR) ale i narodnej Urovni. V snahe op-
timalizovat tieto procesy vyvstava potreba analyzovat dostupné poznatky a skisenosti
z obranného planovania v rezorte MO SR — osobitne planovania logistiky, identifikovat
mozného riesenia.

V nasledujucej casti ¢lanku uvadzame empirické poznatky z predmetnej proble-
matiky ziskané prostrednictvom osobnych rozhovorov a mailovej komunikacie s riadi-
telom Odboru ekonomiky a financovania Uradu centralnej logistiky MO SR (dalej len
UCL), dalej z vysttpeni a diskusii Gcastnikov Konferencie o obrannom planovani, a tie?
z publikovanych zaverov dvoch analyz.
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4.1 Obranné planovanie v praxi

V praxi sa potvrdzuje, Ze v ramci medzinarodnej drovne maju zadvazné implikacie na
SR a obranné planovanie SR najma dva faktory. Prvym je harmonizacia obranného pla-
novania SR (rezortu MO SR) s obrannym planovanim NATO a planovanim obrannych spo-
sobilosti EU. Ako vyplynulo z hodnotenia obrannych planov SR 2021/2022 existuje ne-
stlad medzi narodnymi a alianénymi prioritami v oblasti obranného planovania, ktory je
dosledkom pokracujucich oneskoreni a nedostato¢ného financovania v minulosti. Novy
akcent je zo strany NATO kladeny na zvySovanie odolnosti Statu, posilfiovanie civilno-vo-
jenskej spoluprace a civilnej pripravenosti statu, ktorej predpokladom je lepsSie zapojenie
obyvatelstva, privatneho sektora a mimovladnych aktérov. Dal$im vyznamnym faktorom
s rozsiahlymi désledkami je aktualne prebiehajuci konflikt na Ukrajine. Zo zbliZovania
obranného a operac¢ného planovania NATO vyvstava aj potreba nového pristupu MO SR
a 0S SR k obrannému planovaniu. V rdmci narodnej a rezortnej drovne je aktualny stav
obranného planovania SR ovplyvneny najma nasledovnymi faktormi (Ministerstvo obra-
ny Slovenskej republiky 2023a):

. neaktudlnostou narodnej legislativy (obranné planovanie nepredstavuje len
spbsobilosti OS SR a podporu obrany statu, ide o komplexnejsi problém, napr.
hybridné hrozby atd');

. dlhodobym nedostatkom finan¢nych zdrojov z minulych obdobi, ktory vygene-
roval vysoky zdrojovy deficit v oblasti beZnej prevadzky a rozvoja spdsobilosti,
a zaroven sposobil nasledné retazenie nedostatkov naprie¢ véetkymi doménami
obranného planovania (napr. oneskorenie modernizacnych projektov, nedosta-
tocny stav zasob atd’.);

. velkou obmenou a nedostatkom personalu OS SR zainteresovaného na procese
obranného planovania.

V procese obranného planovania v podmienkach rezortu MO SR sa prejavuju najma
nasledovné problémy: Budovanie sposobilosti nie je v stlade so zasadami planovania
na zaklade sposobilosti. Negativny vplyv na plnenie ciefov v oblasti rozvoja sp6sobilosti
a plnenie medzinarodnych zavazkov ma aj nedostatoc¢na reflexia dlhodobych a stredno-
dobych priorit MO SR v kratkodobej faze obranného planovania a obstaravania. Vo vset-
kych planovacich dokumentoch nie st plne reflektované priority obsiahnuté v klicovych
rezortnych dokumentoch. Odborny personal nie je s prioritami dostato¢ne oboznameny
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2023b).

4.2 Poznatky a skusenosti z planovania logistiky

Poznatky a sklsenosti z predchadzajucich programovacich cyklov naznacuju, Ze aj pla-
novanie logistiky — najma faza programovania je sprevadzand viacerymi problémami.
ManaZzéri planuju zdroje na personal (vystroj a oblecenie, stravovanie, nahrady, osobné
vydavky, davky, priplatky, prispevky) v module CO, ktory vSak neumoziuje naplanovat
véetky narokové poZiadavky. Preto je nutné nasledne ich doplanovat v transakcii PVVC.
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Pri stanovovani stupriov priorit nie je venovana dostato¢na pozornost ich priradeniu
k jednotlivym poZiadavkdam. V praxi byvaju poZiadavky jednotlivych nakladovych stre-
disk nespravne priradované k iloham a poduloham. TieZ sa uplatnuje velky pocet poZi-
adaviek, s ¢im suvisi aj zakladanie velkého poétu prvkov SPP ($trukttrovany prvok pro-
jektu), pricom pri niektorych kym dojde k realizacii, uz nie s pozadované v pévodnom
rozsahu a ich nazov nezodpoveda realite. Daléim problémom, ktory si vyZaduje riese-
nie je nepredvidatelnost vyvoja zdrojového (najma finanéného) zabezpecenia realiza-
cie investi¢nych akcii (projektov) z dévodu viazania zdrojov vo VSeobecnej pokladni¢nej
sprave a ovplyvriovania medziro¢ného presunu finanénych zdrojov v ramci § 8 Zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy zo strany Ministerstva financii
SR (dalej len MF SR). Tiez sa nedari upravit spatnd vazbu fazy rozpoctovania s previaza-
nim na nasledujuci programovaci cyklus. Financné limity stanovené MF SR pre kapitolu
MO SR mdzu byt odlisné od limitov finanénych zdrojov uvedenych v schvalenom Pro-
gramovom plane. Pri zostavovani rozpisu rozpoc¢tu dochadza k zrealfiovaniu finanéného
zdrojového ramca uréeného na zabezpecenie plnenia uloh v danom kalendarnom roku,
a to bez ucasti SEOP a moZnosti ovplyvnenia daného procesu (Ministerstvo obrany Slo-
venskej republiky 2023b).

Uvedené problémy sa prejavuju aj v praxi Uradu centrélnej logistiky, ktorého riaditel
ako rozpoctovy disponent na realizaciu centralnych vydavkov suvisiacich s obstardvanim
tovarov a sluzieb plini z hladiska planovania nasledovné dve ulohy (Marik 2023a):

° vystupuje ako manazér podprogramu 09507 — Rozvoj centralnej logistiky,

° v procese rozpoc&tovania stanovuje na principe limitov CPV4 centrélne a decent-

ralne obstaravanie komodit.

Kvantifikdcia zdrojov v programe Obrana sa vykonava nasledovne: personal
v module CO (kontroling), sprava a prevadzka nehnutelného majetku v module RE-FX
(Real Estate Management ), zahrani¢né sluzobné cesty v module ZASUCENA, ostatna
prevadzka v aplikacii PVVC. Kvantifikcia zdrojov v programe Rozvoj obrany a v medzi-
rezortnych programoch sa na roky 2024 a# 2026 vykondva v aplikacii PVVC, zdroje na
roky 2027 aZz 2029 sa planuju v prostredi MS Excel. Uvedené skutocnosti naznacuju, Ze:
,V sucasnosti sa proces programovania realizuje nesystémovym, komplikovanym a mdlo
efektivnym spésobom v réznych moduloch a softvérovych prostrediach. Nepredstavuje
tak Ucinny nastroj pre ¢innost obrannych planovacov” (Marik 2023a). Programovanie
ostatnej prevadzky v aplikacii PVVC sa vykondva na Grovni ndkladovych stredisk v trans-
kladovych stredisk tak planuju prevadzku bez pochopenia komplexnejsich strategickych
suvislosti a Casto bez aktualnych informdcii. Aktualne uplatriovany postup pldnovania
tieZz neodraza potreby obstaravania, nakolko napriklad ramcové dohody sa uzatvaraju na
dlhsie casové obdobie, ktoré nie je zastreSené ani v programovani, ani v rozpoctovani.

4 CPV (common procurement vocabulary) — spolocny slovnik obstaravania obsahuje koédy CPV s popisnym
textom obstaravanych tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Slovnik slUZi obstaravatelovi na spresnenie
Specifikacie predmetu zakazky, ktord obstarava a hospodarskemu subjektu na identifikaciu zakazky na
dodanie tovaru, poskytnutie sluzby alebo realizaciu stavebnych prac.
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Po vykonani procesu programovania zakonéeného schvéalenim Programového planu
nasleduje proces rozpoctovania, ktory na rozdiel od programovania uz nie je v gescii
SEOP MO SR, ale v gescii Uradu spravy rozpoctovej kapitoly (USRK) MO SR. Ulohou roz-
poctovania je vykonat rozpis naprogramovanych zdrojov do najdetailnejsieho ¢lene-
nia, t. j. do Urovne komodity. Tuto ¢innost opatovne vykonavaju nakladové strediska,
aj s vyssie uvadzanymi nedostatkami. Proces rozpoctovania vyustuje do rozdelenia roz-
pisanych finanénych prostriedkov na centralne a decentralne rozpoctové prostriedky
v zdvislosti od procesu obstaravania. Uvedené delenie vykonavaju, ako sme uz uviedli,
centralni rozpoctovi disponenti na principe limitov CPV. ,Tdto ¢innost je vSak neefektivna,
nakolko rozdelit rozpoctové zdroje na centrdlne obstardvanie a decentrdlne obstardvanie
je vzmysle platnej legislativy mozZné aZ na zdklade identifikovanych predmetov zdkaziek”
(Marik 2023b). Identifikacia sa vykonava za sucinnosti Utvarov, centralnych rozpoctovych
disponentov a Uradu pre investicie a akvizicie MO SR. Vysledkom procesu rozpoctova-
nia je navrh rozpoctu na buduci rozpoctovy rok, z ktorého je nasledne kreovany Plan
obstardvania zakaziek a Plan decentrdlneho obstardvania, pricom tieto plany sa nevytva-
raju v Ziadnom sofistikovanom softvérovom prostredi, ale v prostredi MS Excel. Zaroven
je potrebné zdéraznit, Ze aplikicia PVVC vychddza z interného kataldgu, ktory aktual-
ne obsahuje cca 17 000 komodit, ktoré su obstardvané v podmienkach rezortu MO SR.
V kataldgu su stanovené ceny jednotlivych komodit, ktoré vSak nezodpovedaju aktualnej
realite. Ich priebeZné aktualizovanie by bolo s ohfadom na skutoénost, Ze cenotvorba
komodit je velmi dynamicka a procesy planovania sa tykaju viacrocného obdobia, ne-
redlne. V tejto suvislosti vyvstava potreba vytvorit systém, ktory by umozrioval pruzne
reagovat na aktudlnu cenovu hladinu tovarov a sluZieb.

4.3 Mozné riesenia identifikovanych problémov

K efektivnejsiemu planovaniu logistiky a v SirSom kontexte k optimalizacii celého pro-
cesu obranného planovania SR, by mohli prispiet nasledovné navrhy rieenia identifikova-
nych problémov. S cielom harmonizovat obranné planovanie SR s obrannym planovanim
NATO/EU je potrebné upravit narodnu legislativu, ndrodné a rezortné dokumenty obran-
ného planovania. TieZ je potrebné uplatnit novy pristup MO SR a OS SR v ddsledku zbliZo-
vania obranného a opera¢ného planovania. Zo strany OS SR je potrebné dosledne reSpek-
tovat zasady CBP. PoZiadavky organiza¢nych zloZiek rezortu obrany na udrZiavanie a rozvoj
spbsobilosti musia vychadzat z objektivnych analyz a vyvojovych trendov komplexného
bezpelnostného a operaéného prostredia a musia byt v stlade so zavermi CBP (nutnost
reSpektovat: priority, koncepcie overené scenarmi, princip efektivnosti, Géelnosti a hos-
podarnosti — ,must have not nice to have”) (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
2023b). Rozvoj a udrziavanie spdsobilosti je potrebné rozpracovat do vsetkych funkénych
oblasti obranného planovania rezortu tak, aby pokryli celé spektrum rozvoja sp6sobilosti
(DOTMLPFI). Predpokladom pre prijimanie spravnych korekénych opatreni musi byt ob-
jektivne hodnotenie stavu. K zlepseniu informovanosti vsetkych aktérov o otazkach obran-
ného planovania je potrebné podporovat ich aktivny dialég a pravidelné koordinaéné

115



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Planovanie logistiky ako jednej z planovacich domén

a informacéné stretnutia. TieZ je potrebné stabilizovat a vzdeldvat personal v oblasti
obranného planovania.

K zlep$eniu ¢innosti vo faze programovania by mohli prispiet najma nasledovné navrhy
a odporucania (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2023b):

° v praxi dosledne aplikovat planovacie dokumenty (Metodika obranného plano-

vania, smernica ministra obrany, usmernenie generalneho riaditela SEOP);

° termin predkladania poZiadaviek stanovit manazérom podprogramu v dostatoc¢-
nom ¢asovom predstihu;

. zabezpedit odborné $kolenia a opravnenia na pracu v moduloch a aplikaciach
1IS vSetkych pracovnikov zainteresovanych do obranného planovania v dosta-
to¢nom ¢asovom predstihu pred spustenim prvej etapy tvorby Programového
planu;

. pri novom Programovom plane vychadzat aj z postudenia nakladov predoslych
rokov v jednotlivych podriadenych utvaroch aj komoditach;

. aktualizovat Gdaje v IIS najma ¢o sa tyka aktualizicie jednotkovych cien;

. navrhy strategickych a koncepcénych rozhodnuti v oblasti obranného planovania
majuce vplyv na rozpocet kapitoly MO SR v priebehu rozpoc¢tového roka dopl-
nit o identifikaciu a zhodnotenie moznych dopadov na plnenie priorit rozvoja
spobsobilosti v rezorte MO SR v stanovenych terminoch predtym, ako minister
obrany prijme rozhodnutie;

. zabezpedit spatnd vazbu kontroly programovych a skutoéne zrealizovanych pozi-
adaviek, v monitorovacich spravach za prislusné obdobie daného roka podrobne
zddvodnit zaznamenané rozdiely;

. vsetky zdroje programovat ucelne, hospodarne a efektivne s dérazom na plnenie
hlavnych Gloh a disponibilné zdroje, programovat tak, aby sa minimalizoval po-
Cet rozpoctovych opatreni v priebehu rozpoctového roka.

Jednym z moznych sp8sobov ako kvalitativne zlepsit procesy planovania je tzke systé-
mové prepojenie ¢innosti jednotlivych organizacnych zloZiek podielajucich sa na progra-
movani, rozpoctovani a obstaravani, aby bola nielen zabezpecena kontinuita jednotlivych
procesov, ale aj zvysena efektivita plnenia stanovenych cielov. Potreba vacSej previaza-
nosti planovania na vysledky verejného obstaravania sa javi ako nevyhnutnost aj z do6-
vodu aktudlneho manazovania verejnych financii Utvarom hodnoty za peniaze MF SR,
¢o vSak na druhej strane najma z ¢asového hladiska komplikuje realizaciu rozpoctovych
vydavkov, najma v kategorii kapitalovych vydavkov (Marik 2023b). Nevyhnutnou pod-
mienkou na zlepsSenie systému obranného planovania a dosahovania lepsich vysledkov
v obrane je zosuladenie rozpoctovania s dlhodobym a Programovym planom a planova-
cich dokumentov s redlne podloZzenym finanénym krytim (zosuladenie pozadovanych
a alokovanych zdrojov) (Cunik a Hrozenska 2021a).

Zaverom tejto Casti ¢lanku povazujeme za potrebné zdoraznit, Zze k efektivnemu rie-
$eniu viacerych vyssie identifikovanych problémov by mohli prispiet aj dobré priklady
praxe zo zahranicia. Na zaklade komparativnej analyzy systémov obranného planovania
piatich $tatov NATO (Belgicka, Ceskej republiky, Danska, Litvy a Madarska) boli formu-
lované nasledovné odporucania pre obranné planovanie slovenského rezortu obrany,
s ktorymi sa autorka ¢lanku plne stotoznuje (Cunik a Hrozenska 2021b):
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. zredukovat pocet strednodobych riadiacich a planovacich dokumentov na vlad-
nej a rezortnej Urovni;

. preformulovat definiciu obranného planovania v zdkone o obrane tak, aby
umoznovala vacsiu flexibilitu pri dlhodobom a strednodobom planovani;

. zlepsit monitoring plnenia planov na vietkych Urovniach formou meratelnych
ukazovatelov;
stabilizovat financovanie obrany formou zakona;
sformalizovat proces nakladania s nevyuzitymi prostriedkami v rozpocte rezortu
obrany;

. z rezortnej Urovne viest rokovania s Agentirou NATO pre KIS — NCIA (NATO Con-
sultation, Command and Control Agency) o vyuZitelnosti systému J-DARTS® pre
SR.

ZAVER

Vysledky a zavery skimanej problematiky naznacuju, Ze efektivhost planovania
logistiky je ovplyvnena problémami systémového charakteru, ktoré determinuju
ako jednotlivé fazy procesu obranného planovania, tak aj funkénost vsetkych prvkov
a vztahov tohto systému. Optimalizovanie systému obranného planovania, ¢i uz na
narodnej alebo rezortnej Urovni, si tak vyZzaduje aplikovanie uc¢innych rieSeni. Zdrojom

Planovanie logistiky Gzko nadvazuje na planovanie sil (ako dalSej zdomén obranného
pldnovania). V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit, ze: ,Jednym z najdélezitejSich ur-
Cujucich cinitelov uspechu sil je nepretrZité zabezpecovanie logistiky. Je dbleZité hodno-
tit' strukturu logistiky, stav zdsob, vrdatane urovne podpory hostitelskou krajinou” (NATO
2003). Dolezitost a nenahraditelnost logistiky v kontexte zabezpecenia obrany a bezped-
nosti Statu zdéraziuje poziadavku skvalitnit a zefektivnit narodné procesy obranného
planovania SR, ale aj optimalizovat a harmonizovat ich s procesmi obranného planovania
NATO a EU. Skusenosti z praxe naznacuju, Ze k naplneniu uvedenych poziadaviek moze
prispiet aj flexibilné reflektovanie na vsetky zmeny v procesoch a dokumentoch obran-
ného planovania, a to formou aktualizicie Metodiky obranného planovania. Je vsak
dolezité, aby na tejto aktualizacii participovali vSetky relevantné zlozky MO SR a OS SR,
vratane riadiacich zlozZiek logistiky.

Verime, Ze teoretické a empirické poznatky obsiahnuté v danom élanku mézu byt zdro-
Ucich na procesoch obranného planovania, osobitne viak planovania logistiky. Vyslovené
zévery a odporucania by mohli prispiet ako k zefektivneniu planovania logistiky v ramci

5 The Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set je softvérovy nastroj pre obranné
planovanie zaloZené na sposobilostiach, ktorého hlavnym benefitom je overitelnost a objektivnost
vystupov pri planovani sposobilosti. Nastroj je dostupny pre Clenské staty NATO bezplatne (Glaerum,
2010).
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obranného planovania v rezorte MO SR, tak aj k optimalizacii obranného planovania SR,
a v Sirsom kontexte k posilneniu bezpecnosti a obrany statu (vratane posilnenia kapa-
cit a spdsobilosti logistiky a HNS). Clanok mdze byt vychodiskom pre daldie skimanie
predmetnej problematiky v buducnosti, ako aj spracovanie odbornych ¢i vedeckych prac
na danu tému.
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