Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 DOI: 10.3849/2336-2995.33.2024.04.003-019

Recenzovany c¢ldnek

Koncept hnuti odporu jako nastroj navyseni odolnosti statu

Resistance Operating Concept as a Tool for
Increasing the Resilience of the State

Radek Dubec, Eva Nezvalova, Markéta Lickova

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

V clanku je popisovana problematika implementace konceptu hnu-
ti odporu v ramci komplexniho pfistupu k zajisténi obrany statu a jeho
odolnosti. Jsou hledany zakladni podminky nutné pro zavedeni tohoto
nastroje a provedena srovnavaci analyza vybranych evropskych zemi,
které k budovani hnuti odporu pfistoupily. Clanek dale popisuje stra-
tegické vymezeni hnuti odporu v podminkach CR, legislativni vymezeni
hnuti odporu a jeho zakotveni v rdmci mezinarodniho prava, analyzu-
je vazbu hnuti odporu na jednotlivé faze konfliktu, kategorizuje aktéry
hnuti odporu, definuje jejich role a vyuZzivané metody vedeni odporu.
V zavéru definuje nezbytné podminky implementace hnuti odporu do
bezpecnostniho a obranného systému statu.

The article describes the issue of implementing the Resistance Operating
Concept as part of a comprehensive approach to ensuring the defense
of the state and its resilience. The basic conditions necessary for the
introduction of that instrument are sought, and a comparative analysis
of selected European countries that started to build a resistance
movement is carried out. The article further describes the strategic
definition of the resistance movement in the conditions of the Czech
Republic, the legislative definition of the resistance movement and its
anchoring in the framework of mental law, and the connection of the
resistance movement to individual phases of the conflict. It analyzes
the relationship of the resistance movement to individual phases of the
conflict and categorizes the actors of the resistance movement, their
roles and the methods used. In conclusion, it defines the necessary
conditions for the implementation of the resistance movement into the
security and defense system of the state.
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uvoD

Vyspélé evropské zemé buduji svou obranu na kolektivnim principu, ktery sice posilu-
je jejich narodni odolnost, avsak soucasné vyzaduje rozvijet vlastni schopnosti vzdorovat
sildm protivnika ve vSech fazich konfliktu na viastnim Uzemi. V soucasném bezpecnost-
nim prostredi, které je charakterizovano konflikty s potencidlem eskalace do vysoké in-
tenzity, ziskdvaji stale vétsi dileZitost otdzky zajisténi komplexni obrany, odolnosti, vcet-
né odolnosti samotného obranného systému a rozvoje schopnosti potfebnych k udrzeni
nebo pfipadnému znovunabyti narodni svrchovanosti a Uzemni celistvosti v reflexi na
vyvoj potencidlniho konfliktu. Pfiprava na véleény konflikt a budovani odolnosti naroda
a obranného systému je tedy primdrni povinnosti statu. CoZ znamend pfipravovat se i na
situace, kdy pripadny konflikt povede ke ztraté svrchovanosti a Uzemni celistvosti statu.

Z hlediska €asu a pripravy statu nelze predpokladat, Ze pldnovani a budovani néstroju
odporu proti okupacéni moci v pribéhu konfliktu bude efektivni. Spise Ize ocekavat, Ze
schopnosti obrany, které nebudou planovany a systematicky budovany jiz v miru, bude
obtizné nebo témér nemozné vybudovat a pouZit v prlibéhu konfliktu. Je tedy nezbytné,
aby stat byl na tyto situace pfipraven. Esencidlni podminkou pro implementaci nastroj
odporu do obranného systému statu je pochopeni a vymezeni problematiky hnuti odpo-
ru v podminkach soudobého valceni, a zejména v podminkach soucasnych zmén global-
niho bezpecnostniho prostredi. Budovani hnuti odporu Uzce souvisi s budovanim odol-
nosti naroda za vSech okolnosti, tedy i v situaci, kdy doslo ke ztraté suverenity a obsazeni
statu cizi moci.

Rozhodnuti o implementaci tohoto nastroje do bezpecnostniho a obranného systému
statu je vysostnym pravem kazdého statu. Podminkou pro toto rozhodovani je vytvoreni
fakty podlozenych, odbornych a analytickych materidl(i, popisujicich a hodnoticich stra-
tegicky, legislativni, koncepéni a doktrinalni rozmér moZzné implementace. Cilem toho
¢lanku tedy je popsat zakladni poznatky spojené s implementaci, srovnat mozné pfistupy
u vybranych statl a formulovat zakladni podminky pro zavedeni toho nastroje.

1 METODOLOGIE

Metodologie postupu a sestaveni ¢lanku vychazi z analytické studie provedené v rdm-
ci projektu BATTLE FIELD 2030+. V rdmci vypracovani této studie byla v prvni fazi pro-
vedena analyza aspektl hnuti odporu. Procesni postup zahrnoval shromdazdéni a vy-
hodnoceni historickych faktl, aktudlnich relevantnich teoretickych dokumenttd a dale
legislativnich a strategickych dokument(. Cilem této faze bylo ziskat komplexni pfehled
o kli¢ovych prvcich a mechanismech, které formuji hnuti odporu. Vysledky této analyzy
byly nasledné syntetizovany do podoby souboru faktor( a podminek, které jsou zdsadni
pro zajisténi takzvané totalni obrany na Urovni statu a jeho odolnosti. Ziskany soubor fak-
torG poslouzil jako referenc¢ni ramec pro nasledujici fazi, ve které byla provedena kom-
paracni analyza pfistupl vybranych statl k totalni obrané. Tento pfistup umoznil identi-
fikovat podobnosti a rozdily v pfistupech k totéIni obrané mezi vybranymi staty. Hlavnim
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cilem analytické studie bylo nalézt a formulovat zdkladni podminky pro implementaci
ndstroju hnuti odporu v rdmci budovéni odolnosti statu, v podminkach soucasnych tren-
da bezpecnostniho prostredi.

2 CO JE “ROC"?

V roce 2013 zahdjila United States Special Operations Command Europe (SOCEUR)
projekt, jehoZ cilem bylo prozkoumat schopnosti odporu v rdmci nekonvencni valky.
Projekt byl realizovan sérii seminard a workshopl v mezinarodni siti akademickych od-
bornik( a odbornik(l z praxe. Kratce po zahajeni projektu doslo k anexi Krymu. Ruska
akce jesté zdUraznila nutnost pokracovat ve zkoumdni této problematiky a dalsi vysled-
ky workshop(, seminaf(i a pozdéjsich cviceni daly vzniknout konceptu dnes zndmému
jako Resistance Operating Concept (ROC) (Fiala, 2020a), ktery byl finalizovan Svédskou
narodni obrannou univerzitou ve spolupraci se SOCEUR v roce 2019. V ¢lanku je dale po-
uzivan Cesky ekvivalent pojmu ROC , koncept hnuti odporu”. Koncept popisuje podminky
a pozadavky na budovani hnuti odporu, zpUsoby jeho vedeni v podminkach souc¢asného
operacniho prostiedi evropského val¢isté a mozné zpUsoby organizace jednotek, véetné
jejich primarnich roli a integrace do celospolecenského pfistupu k zabezpeceni obrany.
Koncept ROC je mozno chapat jako obecny manuadl uréeny pro politickou a strategickou
uroven vedeni statu, vyzkumnou a akademickou sféru zabyvajici se problematikou pla-
novani obrany a pfipravou obranného systému statu. Materidl je vhodny pro zpracovani
narodnich strategii, koncepci a doktrin pro budovani, pfipravu a realizaci hnuti odporu
jako soucast strategie totalni obrany.

Strategie totdIni obrany je zaloZena na propojeni vyznamu tradi¢ni vojenské obrany
s civilni obranou a efektivnéjsim nastavenim mechanismd spoluprace mezi Ustfednimi
organy statni spravy, obCanskymi organizacemi a Sirokou verejnosti. To znamena, Ze se
jednotlivé obcanské organizace, skupiny nebo jednotlivci stavaji, vedle ozbrojenych sil,
dal$im aktérem v zajistovani a vedeni obrany statu, a to zejména pf¥i realizaci obrany
v okamziku zhrouceni statu, Ci pfi ¢astecném nebo Gplném obsazeni svrchovaného tzemi
statu cizi moci.

Vychodiskem pro navrh a implementaci konceptu hnuti odporu jako soucasti systému
obrany statu je soucasné pochopeni, a predevsim presné vymezeni dané problematiky
v kontextu aktudlnich globalnich zmén bezpecnostniho prostredi.

VYMEZENIi IMPLEMENTACE ROC VE

STRATEGICKYCH DOKUMENTECH CR

Soucasné bezpecnostni prostredi je ovlivnéno zejména globalnim strategickym sou-
pefenim a snahou nékterych stat(, a to predeviim Ruska a Cinské lidové republiky,
zménit platny mezindrodni fad a prosadit vlastni predstavu globalniho usporadani. PU-
sobenim téchto vyznamnych aktérd bezpecnostniho prostiedi dochazi k posundm od
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ekonomického soupereni k otevienym vojenskym hrozbam, nartstu konfrontace pro-
strednictvim plsobeni v novych doménach, soupereni o pristup a ziskani kontroly nad
surovinovymi zdroji a ziskavani a zavadéni novych technologii. Tyto posuny, vedouci
k pozadavkiim na nové globalni usporadani, ve svém dlsledku méni stav bezpecnosti
a vyvolavaji opravnéné obavy ze vzniku konfliktu. Pro budovani bezpecnostniho a obran-
ného systému statu tato situace pfinasi nové vyznamné pozadavky a naroky na dostatec-
nou odolnost statu. (Cesko. Ministerstvo zahraniénich véci, 2023)

Kontextem pro pfipravu, budovani a vedeni hnuti odporu v rdmci vystavby systému
obrany statu je vymezeni jeho vztahu k odolnosti statu v zakladnich strategickych do-
kumentech a v neposledni fadé v narodnim legislativnim ukotveni a vymezeni ukotveni
v ramci mezinarodniho prava.

Obranu statu je nutné chapat jako uvédomély celospolecensky pristup k zajisténi Zi-
votnich zajm( statu. Budovani obranného systému a zajisténi obrany je v podminkach CR
vymezeno zédkonem 222/1999 Sb. o zaji$tovani obrany CR, kterym je obrana statu defino-
vana jako ,souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principl demo-
kracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napade-
nim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu, pfipravu a pouZiti
odpovidajicich sil a prostfedk( a G¢ast v kolektivnim obranném systému* (Cesko, 1999).

To zahrnuje mimo jiné, vystavbu uGc¢inného systému obrany statu, obsahujiciho pfi-
pravu a pouZziti odpovidajicich sil a prostfedk(. Pro dosazeni tohoto stavu, stat budu-
je a rozviji schopnosti narodnich ozbrojenych sil, civilni obrany, pfipravuje statni tzemi,
stanovuje povinnosti jednotlivym Ustfednim organdm statni spravy, Uzemnim spravnim
celk@im, komerénimu a soukromému sektoru, véetné obyvatelstva. (Cesko, 1999)

Zakladni strategicky kontext vystavby bezpecnostniho a obranného systému statu, je
v podminkach CR Bezpecnostni strategie CR a Obranna strategie CR. Tyto dva zakladni
strategické dokumenty jednoznacné vymezuji komplexni bezpecnostni systém a jeho
soucast, obranny systém, jako systémy celospolecenského charakteru. Z pohledu chapa-
ni a vymezeni problematiky hnuti odporu na narodni Grovni jsou tyto dokumenty zasadni
a urcujici. Oba dokumenty jasné identifikuji roli ob¢ana jako spolutviirce bezpecnosti,
tedy ne pouhého konzumenta a kli¢ovou tlohu vlady, obéana na tuto roli pfipravit. (Ces-
ko. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023)

Aktudlni Bezpecnostni strategie CR definuje obranu zemé prostfednictvim integro-
vaného pfistupu, kdy mimo Ministerstva obrany a ozbrojenych sil se na obrané podili
vsechny sloZky statni a verejné spravy a spolec¢nost jako celek. S tim souvisi také deklara-
ce, 7e CR aktivné buduje nevojenské predpoklady obranyschopnosti v oblasti posilovani
odolnosti statu a spoleénosti, zejména ty, ke kterym se zavazala €lenstvim v NATO. (Ces-
ko. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023)

Podobné i z aktudlni Obranné strategie CR vyplyva, ze budovany obranny systém CR
musi vytvaret podminky pro rozvoj integrovaného pfristupu k obrané. Jako predpoklad
budovani spolehlivé obranyschopnosti statu, strategie mimo jiné definuje potrebné
charakteristiky personélu pdsobiciho jak v obranném systému CR, tak v dalsich ob-
lastech verejného, nevladniho i soukromém sektoru, které jsou klicové pro obranu
a obranyschopnost spolec¢nosti. Mimo to, Obranna strategie chape celospolecenské
predpoklady zabezpeceni obranyschopnosti statu jako rozvoj znalosti a dovednosti
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branné-bezpecnostni problematiky a odolnosti vii¢i hrozbam vojenského i nevojenského
charakteru. (Cesko, 2024)

Oba strategické dokumenty jasné vymezuji komplexni pfistup k obrané a zabezpeceni
odolnosti, véetné celospolecenského pristupu k obrané, ale konkrétni vymezeni odol-
nosti statu ve vztahu k budovani a pfipravé hnuti odporu neni v téchto dokumentech
obsaZeno. Z obou dokumentl vyplyva, Ze odolnost statu je zakladnim predpokladem
pro budovani efektivni obrany statu. Princip odolnosti vychazi z ¢l. 3 Washingtonské
smlouvy a predstavuje tak zavazek Clenskych statll budovat schopnosti sebeobrany.
NATO definuje schopnost odolnosti na narodni a kolektivni Grovni jako , pfipravenost na
strategické otfesy a naruseni, v€etné schopnosti reakce na né a rychlého zotaveni, a to
v celém spektru hrozeb”. (NATO—North Atlantic Treaty Organization, 1949). Z uvedenych
poznatku Ize determinovat, Ze budovani hnuti odporu je soucasti dosahovani odolnosti
statu pri budovani obranného systému a zajisténi obrany a vychazi z efektivni kombinace
vojenskych a civilnich schopnosti a jejich pripravenosti.

4 LEGITIMITA HNUTi ODPORU

Hnuti odporu je nutné naprosto jednoznacné odliSovat od terorismu. Zakladnim
a obecnym rozlisenim téchto dvou termind je, Ze odpor na rozdil od terorismu, povstani
nebo revoluce, ma za cil vratit stav do situace pred konfliktem, tzv. status quo ante be-
llum. Zasadnim rozdilem ovsem je, Ze hnuti odporu ma jednoznacné vymezené pravni
hledisko v mezinarodnich pravnich normach. (Fiala, 2020b)

Roli ob¢an, jako aktér( podilejicich se na zajistovani bezpeénosti v rdmci konceptu
hnuti odporu, Ize legitimizovat fakty vyplyvajicimi z Zenevskych tmluv. V kontextu defi-
nice osoby chranéné se imluvy, mimo ozbrojené sily, vztahuji také k prislusnikdm milici
a jinych dobrovolnickych sbord, tedy véetné prislusnikd organizovaného hnuti odporu
(Diplomatic Conference of Geneva, 1949a), (Diplomatic Conference of Geneva, 1949b).
Podobné Dodatkovy protokol | k Zenevskym tmluvdm, v kontextu definice zapojeni ci-
vilni obrany v pribéhu ozbrojenych konfliktli, pfipousti legitimni zahrnuti pomocnych
vojenskych jednotek a ozbrojenych sloZek, povérenych ochranou verejného poradku do
ozbrojenych sil dané strany. Soucasné jsou podle tohoto doplriku ¢lenové hnuti odporu,
jako organizovana skupina pod velenim odpovédnym dotcené strané v konfliktu, uznani
ozbrojenymi silami v konfliktu a jsou povazovani za kombatanty, ktefi maji pravo se pfi-
mo Ucastnit nepratelskych akci (Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Deve-
lopment of International Humanitarian Law applicable in Armed Conflicts, 1977).

Mezinarodni legislativni dokumenty tedy pracuji s terminem hnuti odporu, ¢i vyja-
drfenim vyznamové blizkym, avsak explicitné tento termin neni v ramci dmluv defino-
van. K zachovani legitimity je proto klicové naplnéni specifickych podminek tak, aby
bylo zajisténo odliseni hnuti oboje od nezdkonnych odbojovych (napf. teroristickych
¢i kriminalnich) organizaci. Z toho vyplyva, Ze budovani hnuti odporu a pfiprava jeho
prislusniki musi byt v souladu s podminkami pro pfiznani statusu ,o0soby chranéné”,
jak je definovano v Zenevskych Umluvach. Proto je nezbytné jasné vymezeni kategorii
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ptislusnikd, véetné urceni jejich roli, rdmcové vymezeni nezbytné struktury, metod a fo-
rem (nasilné a nendsilné) vedeni hnuti odporu.

ANALYZA VYVOJE KONFLIKTU Z HLEDISKA HNUTi ODPORU

Soucasné konflikty vZdy nemusi mit charakter tradi¢niho vojenského stfetu. Protivnik
mUZe vést cilené Utoky za vyuZiti synergie vSech ndstroji moci s cilem oslabit soudrznost
naroda, na ktery utoci a jeho odhodlani se branit. Vzhledem k historickému kontextu
vedeni hnuti odporu v neurbanizovaném prostredi je nutno vzit do Uvahy zpUsob vedeni
valky ve 21. stoleti. Ten je charakterizovan vyuzivanim nejnovéjsich technologii, zejména
v oblasti komunikacnich a informacnich systém, elektronického boje nebo sofistikova-
nych zbrafiovych systému. Zaroven cilené vedeni informacnich vlivovych a psychologic-
kych operaci zaradilo kyberprostor mezi tradi¢ni operacni domény, a soucasny presun
operaci do méstskych aglomeraci zcela zménil charakter boje (Novak, 2016), (Hrndiar,
2023).

Kybernetické plsobeni v ramci budovani totalni obrany se stava v soudobych podmin-
kdch jednim z vyznamnych néstroji nejen v budovéni odolnosti, ale i v budovéni hnuti
odporu, a to zejména z toho dlvodu, Ze kybernetické plsobeni ze zahrani¢i znesnadriuje
identifikaci aktivit odboje v kybernetické doméné.

Konflikt je dynamickym procesem, ktery typicky probiha v nékolika navazujicich fazich.
Aby bylo mozZné vymezit vyvoj plsobeni hnuti odporu v pribéhu vyvoje konfliktu byly
jednotlivé faze konfliktu oznadeny takto: faze hybridniho pUsobeni protivnika, faze ote-
viené agrese, faze okupace, faze obnoveni suverenity. Tyto faze vytvafi ramec pro bu-
dovani a nasledné aktivni plsobeni hnuti odporu, viz obr. 1. Pfitom v3ak hranice mezi
budovanim hnuti odporu a jeho aktivnim plsobenim nemusi byt zcela jednoznacna.

Narodni Narodni suverenita X: w4 _ . . .
it ohrojena Casteéna / plna ztrata narodni suverenity
suverenita vhrozen:

Oteviend agrese Okupace

protivnika Okupaéni natlak Politicka konsolidace protivnika

: @ i,
:'{;:vé:hihn@iti': f: : :: _f: f: o :::.5: | Aktivace Hnuti odporu Aktivnipﬁsohenihnutiodpur-

:: ::._G_dp_l'.‘ﬂ:‘l ::: :: :. .........

Buddﬁéniap?ip’r'avepfis[uinikﬁ'hnutin'dpbru T ]

Budovani
resilience naroda

Resilience naroda

Obrazek €. 1: Hnuti odporu v pribéhu vyvoje konfliktu

Na zakladé zkuSenosti vyplyvajicich ze soucasnych konfliktl Ize konstatovat, Ze cizi
moc zahajuje konflikt synergickym vyuzivanim vSech ndastrojl moci v rdmci hybridni val-
ky a do ozbrojeného konfliktu vstupuje az v okamziku vytvoreni vhodnych podminek
pro ozbrojenou invazi. Téchto podminek dosahuje prostfednictvim vedeni informacnich
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vlivovych operaci, ovliviiovanim ekonomiky apod., s cilem diskreditovat schopnost legal-
né zvolené vlady chranit vlastni obyvatelstvo. Zde se jedna o fazi hybridniho plsobeni
protivnika. V prlibéhu této faze, na narodni urovni dotéeného statu, pokracuje budovani
odolnosti, a s tim spojené planovani, budovani a pfiprava hnuti odporu. Zpravodajské
sluzby v této fazi prindsi informace o jasné indikovanych nepratelskych aktivitach, ky-
bernetické sily defenzivné i ofenzivné plsobi proti témto néastrojim protivnika a vytvari
podminky proti naruseni systému kritické infrastruktury. Protivnik se v této fazi snazi
zaméstnavat statni organy, aby odpoutal jejich pozornost od aktivit spojenych s pfipravo-
vanym ozbrojenym Gtokem. Pozemni, vzdusné a teritorialni sily plni své mirové role nebo
se pripravuji k pfechodu na stav ohroZeni statu a valecny stav a pfipravuji mobilizaéni
doplnéni. (Fiala, 2020b)

Na zakladé zhorsujici se bezpecnostni situace mizZe vlada dotéeného statu naridit mo-
bilizaci svych ozbrojenych sil. V této fazi se predpoklada aktivace aktér( hnuti odporu,
ktefi zpravidla zahajuji své aktivni plisobeni proti okupantovi a jeho agresi az v okamziku
obsazeni suverénniho narodniho Uzemi, ale jak jiz bylo zminéno vysSe, hranice mezi pfi-
pravou, pohotovosti a aktivnim plisobenim hnuti odporu neni Ucelné striktné definovat,
¢innosti se obvykle prekryvaji. Tuto fazi je nutné chéapat jako otevienou agresi, ve které
je plné uplatnovana vybudovana komplexni narodni odolnost. (Fiala, 2020b)

Vpadem nepfitele na Uzemi dotéeného statu se konflikt presouva do faze okupace.
Ozbrojené sily dotéeného statu vedou vojenské obranné operace za plné podpory civilni,
komercni, soukromé a verejné domény. Kontinualné probiha pfiprava a vycvik prislusnikd
hnuti odporu a jejich aktivni zapojeni do odbojovych operaci. Proces okupace je na stra-
né dotéeného statu charakterizovan opakovanym kolisanim narUstu a poklesu odbojové
¢innosti hnuti odporu k poskozeni zamér( protivnika a udrzeni moralky obyvatelstva.
Prirozeny narist aktivit odboje totiz prinese dil¢i ispéchy, které obvykle na strané protiv-
nika vyvolaji nutnost posilit a stabilizovat moc a kontrolu nad obyvatelstvem zavadénim
represivnich opatreni, ¢imZ dojde opét k poklesu odbojové Cinnosti. Pokles je zpravidla
kratkodoby, kdy odboj hleda pfileZitosti, nasledovan opétovnym vzestupem odbojové
¢innosti a vzorec se opakuje v rtizné dlouhych periodach zavislych na uspéchu cinnosti.
Zpravodajské sluzby okupovaného naroda skryté shromazduji zpravodajské informace
s cilem vytvoreni detailniho povédomi o operacnim prostredi a synergicky s aktivitami
hnuti odporu vytvareji podminky pro vstup spojeneckych sil az do faze obnovy narodni
suverenity. (Fiala, 2020b)

KATEGORIZACE AKTERU HNUTi ODPORU,

JEJICH ROLE A METODY

V pojeti ROC je odpor definovan jako ,,organizované celospolecenské Usili naroda, za-
hrnujici celou Skalu aktivit od nendsilnych aZ po nasilné, vedené legalné ustanovenou
vladou (pfipadné exilovou/vysidlenou nebo stinovou) s cilem obnovit nezavislost a auto-
nomii na svém svrchovaném Uzemi, které bylo zcela nebo ¢aste¢né okupovano cizi moci“
(9) Metody uplatfiované hnutim odporu sméruji k dosazeni cile, jimZ je obnoveni na-
rodni suverenity. Prostfedky k dosaZeni tohoto cile jsou mistni obyvatelstvo, jednotlivé
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slozky odboje, pripadné vnéjsi pomoc. Organizaci jednotlivych aktérd v rdmci hnuti od-
poru znazornuje obrazek 2.

Z hlediska charakteru cinnosti a stupné uplatfiovaného nasili je mozné aktéry hnuti od-
poru roz€lenit do nékolika skupin.

e Aktéri, ktefi pfi vedeni hnuti odporu pouZivaji nenasilné metody. Do této skupiny
se fadi primarné podpurna slozka a podzemni hnuti.

e Aktéri, ktefi pfi vedeni hnuti odporu pouzivaji nasilné, prevazné ozbrojené metody
hnuti odporu. Tuto skupinu tvofi partyzanské hnuti a provadénim nékterych speci-
fickych aktivit i hnuti podzemni.

e Aktéri vyvijejici spolecenské, politické, ridici a organizacni ¢innosti ve prospéch ak-
tivnich slozek hnuti odporu a radi se sem zpravidla uznana vlada v exilu, stinova
vlada a verejné ¢inna slozka.

Podzemni hnuti se obvykle pfirozené formuje jako vibec prvni slozka odboje, kterou
Ize popsat jako reakci obyvatelstva s cilem vytlacit okupaéni moc ze svého Uzemi. Provadi
operace v urbanizovaném prostredi, které je pod kontrolou bezpecnostnich sil okupanta.
Organizacni struktura podzemniho hnuti je tvorfena ,burikami“ politicko-vojenskych sub-
jektl. Mezi hlavni techniky boje podzemniho hnuti se fadi vytvareni zpravodajské a kon-
trarozvédné sité, provoz ,podvratnych” rozhlasovych stanic, vytvareni medialnich siti
za Ucelem Sifeni informaci mezi obyvatelstvem a do vnéjsiho svéta. Takové sité mohou
zahrnovat tiskarny, socialni média, satelitni televize, televizni stanice apod. Kromé toho
muze podzemni hnuti vyrabét specidlni material, jako jsou vybusniny, zbrané a munice,
ale také falesné prikazy totoznosti. Mezi dalsi ¢innosti mlzZe patrit napriklad kontrola
nad siti tras presunu personalu, ukryvani protivnikem hledanych osob, fizeni logistiky
a ziskava financnich prostredki pro vedeni odbojovych operaci, provadéni sabotazi nebo
provozovani tajnych zdravotnickych zafizeni.

V rdmci podzemniho hnuti plsobi utajena stinova vlada v opozici ke statni strukture
vytvorené okupacénim rezimem. Jedna jménem vysidlené nebo exilové vlady, se kterou
udrzuje pevné vazby. Svym plsobenim ovliviiuje obyvatelstvo, a to za i¢elem motivace
k vedeni odporu proti okupacnimu reZzimu prostfednictvim nenasilnych a pasivnich me-
tod odporu. Kopiruje vétsinu funkci vlady okupacniho rezimu (napf. bezpecnost a policii,
soudni systém, zabezpeceni socialnich nebo zdravotnickych sluzeb), dodava legitimitu
hnuti odporu, podkopava autoritu okupanta, odrazuje od spoluprace s nepfitelem a pro-
vadi kontrolu nad obyvatelstvem. (Fiala, 2020b)

Partyzanské hnuti je chapano jako ozbrojené jednotky s vnitfni organizaci vojenského
typu, které obvykle operuji pod velenim exilové, vysidlené nebo stinové vlady. Mohou
byt efektivné doplnény pfislusniky specialnich sil, ktefi partyzanskym silam mohou po-
skytnout podporu formou mediku, expertl zbranovych systém( apod. K partizanskym
technikdm patfi |écky, prepady a sabotaze, jejichz cilem je omezovani pohybu protivnika,
podlomeni moralky protivnika a materidlni Skody. S podporou obéan mohou tyto jed-
notky provadét agresivnéjsi boj proti nepfiteli.

Mezi podpurné slozky se fadi prevazné jednotlivci, ktefi nepracuji v nepretrzitém re-
Zimu odbojovych akci, ale spiSe provadi jednorazové aktivity za Gcelem tajné podpory
podzemnich nebo partizanskych sil. Tyto slozky operuji obvykle ve fyzické blizkosti pro-
tivnika. Z toho dlvodu disponuji pouze informacemi nutnymi k vykonu daného speci-
fického ukolu nebo poskytnuti sluzby. V pfipadé zajeti tak predstavuji nejmensi riziko

10



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Koncept hnuti odporu jako nastroj navyseni odolnosti statu

pro odboj a obvykle jsou snadno nahraditelni. Poskytovanim informaci o planovanych
aktivitach okupant(, provazuji podptrné slozky celou sit odboje s ostatnimi statnimi
a spolecenskymi subjekty. Mezi typické ¢innosti mizZe patfit logistické zasobovani, vy-
roba specidlniho materialu, v€asné varovani, shromazdovani nezbytnych informaci, pro-
vadéni naboru, kuryrni sluzba, distribuce médii, zfizovani bezpecnych ukrytd, logistika,
preprava personalu apod.

Verejné ¢inna slozka predstavuje verejné politické vyjadieni okupovaného naroda
na okupovaném Uzemi, prostfednictvim okupantem tolerované politické strany ¢i jed-
notlivce v politice. Tato slozka mUzZe byt opozi¢ni politickou stranou v okupacni viadé,
coz umoznuje odboji se zapojit do nenasilnych akci. JelikoZ disponuje moznosti pfimého
jednani s nastolenou vlddou nebo okupacni moci, mlze oteviené zadat podporu doma-
cich i mezinarodnich sympatizant(, a zaroven tuto podporu organizovat, ale také vyjed-
navat jménem stinové, vysidlené nebo exilové vlady. Avsak pravé z dlivodu otevieného
vystupovani téchto sloZek je potencialnim rizikem ztrata tolerance okupujici moci k jejich
aktivitam. V takovych pripadech je nutné balancovat situaci napf. zménou otevienych
politickych postoji a pfechodem do tajné podpory odporu tak, aby nebyla ohroZzena role
verejné ¢inné slozky hnuti odboje. (Fiala, 2020b)

Uvedené ctyri kategorie aktér( tvori zdkladni pilife hnuti odporu. Vztahy mezi nimi
se dynamicky vyviji v reakci na zménu vnitfnich i vnéjsich podminek. Jako takové svoji
aktudlni charakteristikou, tedy Urovni rozvoje kazdé z nich a aktualnim nastavenim vza-
jemnych vztah(, urcuji stabilitu, a tim i Uspésnost hnuti odporu.

Kromé téchto zakladnich ¢tyr skupin je tfeba planovat a pripravovat dalsi slozky spra-
vy statu, jako je exilova (Uplna okupace Gzemi), vysidlena (Castec¢na okupace Uzemi) vla-
da. Existence schopnosti zachovat, ackoli v omezené mire, kontinudlni spravu statu, pod-
poruje mimo jiné legitimitu aktivit hnuti odporu. Exilova a vysidlena vlada, na rozdil od
vlady stinové, plisobi mimo okupované Gzemi a vytvafi politickou a ideologickou opozici
vici vladé nastolené okupacéni moci a pomoci vlady stinové fidi aktivity hnuti odporu.
Tyto jeji aktivity sméruji k hlavnimu cili, jimZ je osvobozeni izemi a obnova legitimniho
politického a administrativniho systému.

HNUTi ODPORU

[ J——

/" ODPOR x\ _ ODBOJ .
/ [Vefejné&inné| — N (Tpartyzanske | |
I-"' slozky || Podzemni hnuti hnuti

l. [ Podptirné (‘stinova | Exilova /
\ ‘ slozky ‘ | viada J~ 7 vysidlend vlada
\ 4 /
\ MNenasilné / Nasilné /
~.__ metody - .

- metody - " .
— Mimo okupovanée

Uzemi okupovaného statu Uzemi

Obrazek €. 2: Vnitini organizace hnuti odporu a pouZité metody aktivit z hlediska Urovné nasili
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VYVOJ A POROVNANI PRiISTUPU K BUDOVANI

ROC VYBRANYCH STATU

Pristup k ROC v evropském bezpecnostnim prostredi se vyviji v nékolika etapach.
Pocatky tohoto konceptu lze identifikovat v dobé zahajeni studené vélky, k vyznamnym
zménam dochazi v dobé ukonceni studené valky a konecné k postupné inkluzi nékterych
aspektl ROC do konceptl budovéni obrany v CR dochazi v reakci na anexi Krymu Ruskou
federaci v roce 2014 a celkové zhorsené bezpecnostni prostiedi v Evropé soucasnych
dna.

Zatim co konec studené valky prinesl obecné do evropského prostredi vyraznou demi-
litarizaci a charakteristické upousténi od branné povinnosti, pro neutralni evropské zemé
se koncept totalni obrany stal jednim ze zakladnich principli obrany statu.

Pro komparacni analyzu byly vybrano Sest evropskych zemi, které maiji historickou
zkusenost s vedenim odbojové Cinnosti ve druhé svétové valce a soucasné s budovanim
totalni obrany v dobé studené valky. Porovnavané zemé lze z hlediska jejich postaveni
v mezindrodnim prostoru rozdélit do dvou kategorii. V prvni kategorii jsou zemé Svycar-
sko, Svédsko a Finsko, které jako neutralni zemé byly zavislé pfi zajisténi obrany na vlast-
nich narodnich schopnostech. Ve druhé kategorii jsou zemé Litva, LotySsko, Estonsko,
které si svou zranitelnost uvédomuiji vlivem aktualnich mocenskych snah Ruské federace
ziskat zpét vliv v zemich byvalého Sovétského svazu, kdy hrozba vzniku ozbrojeného kon-
fliktu se stala nejrealnéjsi od konce druhé svétové valky.

V ramci analyzy bylo identifikovano 36 faktord, jejichZ integrace a vzajemné propojeni
predstavuje efektivni pristup k zajisténi totalni obrany v souladu s ROC. Viz tabulka 1.
DulezZitym aspektem strategie totalni obrany je zasadni podil obyvatelstva v systému za-
jisténi obrany. To znamena, Ze byly hledany zejména takové faktory, které maji relevanci
k zapojeni obyvatelstva do obrany statu. 16 z téchto faktord ma primy vztah k budovani
a pripravé hnuti odporu. Viz tabulka 1. Nasledné byly porovnany vybrané zemé hodno-
cenim jednotlivych faktor( na binarni skale (1 — existuje, 0 — neexistuje), viz tabulka 1
(kde jsou pro lepsi prehlednost zndzornény pouze vSsechny hodnoty 1=“X").

Z analyzy vyplyva, Ze zakladem komplexni obrany statu je vojenska ¢ast obrany zajis-
téna ozbrojenymi silami, a to spolecné s civilni a psychologickou obranou. Sily teritorialni
obrany vytvarené primarné reservisty jsou efektivnim nastrojem pro reseni krizovych
situaci, priimyslovych havarii nebo pfirodnich katastrof v dobé miru, v dobé valky jako
podpora ozbrojenych sil nebo ochrana kritické infrastruktury, a v neposledni fadé v dobé
okupace, vzhledem k jejich dokonalé znalosti region, jako podpora hnuti odporu nebo
jejich primé zapojeni do jeho nasilnych forem. Finsko, Estonsko a LotySsko si zachovava
brannou povinnost a napf. Finsko na principu branné povinnosti stavi sily rychlé reakce
a pohotovostni jednotky. Finsko a LotySsko navic buduji schopnosti k vedeni partyzan-
ské vélky profesiondlni armadou. Svycarsko naopak integrovalo a doktrinalné ukotvilo
budovanou odbojovou organizaci do svych konvencnich sil. Je zcela evidentni, Ze pro
celospolecensky pfistup k zajisténi obrany prostfednictvim budovani dobrovolnickych
organizaci (obranné ligy, narodni gardy, dobrovolné sily) je nezbytné vzajemné propojeni
mezi odbojovou organizaci a profesionalni armadou uz v dobé pfipravy a budovani odol-
nosti statu, a zaroven stejné jako napt. Finsko, budovat schopnosti k vedeni hnuti odporu
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u téch slozek armady, u kterych je silny predpoklad k Uspésnému vedeni nebo podpory
partyzanského boje, jako jsou specialni sily nebo pohranicni straz (Wither, 2018).

Na zakladé ziskanych dat a informaci z hodnocenych statl vyplyva, Ze vsechny tyto
staty ve vztahu k budovani totalni obrany planuji vyuZiti vSech nastroja moci (diploma-
tickych, informacnich, vojenskych a ekonomickych). Nicméné, tyto skutecnosti nejsou
v analyzovanych dokumentech explicitné uvedeny. V souvislosti s rozvojem kybernetické
domény je treba zdlraznit, Ze planovani schopnosti kybernetické obrany plsobit ze za-
hranici, znesnadni identifikaci aktivit odboje v kybernetické doméné.

Tabulka €. 1: Komparacni analyza vybranych zemi z hlediska aspektG totéIni obrany

Faktory zajisténi totalni obrany Svycarsko |Svédsko |Finsko |Estonsko |Loty3sko |Litva
1. | Strategie totélni obrany X X X X X X
2. | Plan sebezniceni X
3 Vy’tvoFelni' Iegislati\{nich ;?Fedpokladﬂ pro X

planovani a vedeni hnuti odporu
4. | Doktrina ozbrojenych sil s integrovanym planem odboje X
5. | Integrace organizace hnuti odboje do ozbrojenych sil X
6. | Mirové planovani a pfiprava hnuti odporu X
7. | Zfizeni exilové vlady X
8. | Vojenskd obrana X X X X X X
9. | Civilni obrana X X X X X X
10. | TeritoridIni obrana X X X X X X
11. | Ekonomickd obrana X X X X X X
12. | Psychologicka obrana X X X X X X
13. | Civilni obrana OP ZHN X
14. | Kybernetickd obrana X X X X X X
15. | Ozbrojené sily X X X X X X
16. | Vycvik profesiondlnich vojaku ve vedeni partyzanské valky X X
17. | Budovani odbojovych organizaci X
18. | Vojaci v zéloze / rezervisté X X X
19. | Branna povinnost v dobé miru X X X
20. | Zakladni vojenska sluzba X
21. | Povinnost integrace verejnosti do obrany X X
22. | Dobrovolnd ucast ob&ani na obrané statu X X X X
23. | Integrace diplomatickych nastroji moci do strategie obrany | X
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24. | Integrace ekonomickych néstroji moci do strategie obrany | X
25. | Integrace informacnich nastrojd moci do strategie obrany | X
26. | Pfiprava narodni infrastruktury pro Gcely obrany X X
27. | Priprava narodniho priimyslu pro ucely obrany X X
28. | Podpora vzdélavani obyvatel X
29. | Zajisténi bezpecnosti dodavek X
30. | Tvorba hmotnych rezerv X X X
31. | UdrZovani statnich nouzovych rezerv pro vyrobu energie X
32. | UdrZovani statnich nouzovych rezerv pro vyrobu potravin X
33, UdrZovéni stéancb n(v)uz,ov{/’cvh rezerv X
pro poskytovani lékarské péce
34. | Ukryty pro obyvatele X
35. | Manual pro verejnost X X X
36. | Kurzy narodni obrany X X

Legenda: Aspekty zajisténi obrany s pfimym vztahem k budovani hnuti odporu

Podrobné planovani hnuti odporu bylo z historického hlediska mezi analyzovanymi
zemémi realizovano pouze ve Svycarsku, které mélo rovné? vybudovdno zazemi pro
exilovou vladu a také plan sebezniceni statu. V souc¢asné dobé Svycarsko podobné jako
Svédsko, Finsko a Norsko navazuji na osvédéend fedeni z obdobi studené valky a dale
rozviji nové schopnosti v reakci na soucasné hrozby (Szymanski, 2020).

Svycarsko navic rozviji kritickou infrastrukturu a narodni primysl tak, aby byla zajis-
téna vazba na obranné ucely, a tim provazany lidské a materialni zdroje do komplexni-
ho systému obrany, jak na narodni trovni, tak v rdmci individudlni pfipravy jednotlivct
(napt. kazda nova stavba musi byt vybavena krytem pro stanoveny pocet osob). Takto
detailni zplGsob podpory obrany nezvolil Zadny z ostatnich posuzovanych statd. Finsko
vedle udrZovani strategickych zasob pohonnych hmot a potravin, udrZuje statni nouzové
rezervy pro vyrobu energie, potravin a pro poskytovani lékafské péce a ma vybudovanou
strukturu ochrannych kryt(i pro 65 % obyvatelstva. Finsko je dobrym pfikladem pfecho-
du systému totalni obrany z obdobi studené valky na komplexni systém bezpecnosti
uplatnujici moderni mechanismy totalni obrany, zavedenim ,,Strategie pro zajisténi Zivot-
né dulezitych funkci spoleCnosti”. Tato strategie je zaloZena na principu ,,all-hazards-app-
roach” a Ustredni odpovédnosti jednoho kompetentniho organu, zatimco vsichni ostatni
relevantni bezpecnostni aktéfi pini podplrné role (Valtonen, 2021) (Forsberg, 2022).

Ze ziskanych podkladil je zfejmé, Ze Svycarsko a Finsko? jako neutralni zemé svou se-
beobranu buduji dlouha desetileti a jiz vybudovany komplexni systém doplnuji o nové
schopnosti, které prinasi technologicky pokrok a nové zplsoby vedeni valky. Pobalt-
ské staty naopak i pres svou historickou zkusenost zacaly budovat narodni obranu na

1 0d 4. 4.2023 je Finsko ¢lenem NATO
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principech totalni obrany az v okamZiku rozpadu Sovétského svazu a k vytvoreni efektiv-
niho systému obrany potrebuji nejen stabilni navyseni vydajl na obranu, ale predevsim
budovani silné narodni identity zejména u mladé generace. VSechny pobaltské staty pri-
jaly deklarativni politiku totalni obrany a aktivné pracuji na rozsifeni a posileni schop-
nosti vést partyzanskou valku. Tyto zemé vSak celi demografické vyzvé a Celi nedostatku
mladych, kvalifikovanych rekrutd. (Wither, 2018)

Svédsko se vratilo ke konceptu totalni obrany z dob studené vélky a zachovalo
myslenku, Ze totdlni obrana se sklada predevsim z vojenské obrany a civilni obrany, které
jsou doplnény dalsimi prvky, jako je psychologickd obrana, kyberneticka obrana a dalsi.

Estonsko buduje obranu na finském konceptu totaini obrany a zaroven pripravuje
obrannou ligu (Kaitseliit) k vedeni partyzanské valky. Estonska narodni obranna strategie
z roku 2011 definuje zasady totalni obrany a integrovaného pristupu k obrané. DileZitym
zavazkem je vytvoreni vojenskych i nevojenskych zdroja k boji proti hybridnim hrozbam
(vCetné nejdulezitéjsich statnich instituci, zejména téch, které jsou zodpovédné za mezi-
narodni bezpecnost v dobé miru i valky). V roce 2017 byly tyto ukoly rozsiteny o aktivity
soukromého sektoru a obcanské spolecnosti a zaveden princip komplexni narodni spo-
luprace v obrané. V roce 2018 byla v Estonsku zavedena Koncepce civilni obrany, ktera
integruje zapojeni verejnosti do obrany jako demonstraci pfipravenosti k zachovani
nezavislosti statu, formou vSeobecné branné povinnosti, kurzl narodni obrany a podpo-
ry ¢lenstvi v dobrovolnych narodnich organizacich. (Wither, 2018)

Od roku 2019 lotysskad obrannd politika zavadi komplexni systém narodni obrany
umoznujici proces krizového fizeni a obnovy, zajisténi odolnosti vici vnéjsimu tlaku
a predchazeni hrozbam. Systém zahrnuje zvyseni povédomi verejnosti a dovednosti sou-
visejicich s obranou statu, posileni obranyschopnosti statu a schopnost zemé fungovat
béhem krize (kontinuita obrany, vlady, distribuce energii, zdravotnictvi apod.) V Lotyssku
jsou pravidelné ozbrojené sily a teritorialni jednotky integrované a interoperabilni, coz
umoznuje primarni obranu zemé prostrednictvim mobilni partyzanské valky, ktera by
zahrnovala jak prezivsi pravidelné jednotky, tak i narodni gardu. Tento pFistup zajistuje,
Ze i v pripadé napadeni bude zemé schopna efektivné organizovat a provadét obranné
operace na svém uzemi. (Wither, 2018)

Litva v roce 2015 znovu implementovala brannou povinnost a obnovila vycvik v po-
vstaleckych technikach pro dobrovolnické sily narodni obrany (KASP) a polovojenskou
organizaci Strelecky svaz (Wither, 2018). KASP jsou aktivni soucasti zalohy litevskych
ozbrojenych sil, jedna se o prerusovanou dobrovolnou sluzbu v délce 3-5 let. Branou
povinnost mohou nahradit studenti a absolventi vysokych sSkol absolvovanim triletého
vycviku nizsich distojnikd. (Lithuanian army, n.d.) Budovani odolnosti naroda Litva silné
podporuje vydanim a periodickou aktualizaci manudlu pro pripravenost obéanl na mi-
moradné udalosti a valecéné situace (Ministerstvo narodni obrany Litva, 2022). Vojenska
strategie Litvy, stejné jako obranna strategie, pracuje pfimo s pojmem totalni obrana,
ktery definuje jako mobilizaci vSsech narodnich zdroji k obrané zemé a nezpochybnitelné
pravo naroda i jednotlivcl klast odpor proti jakémukoliv agresorovi ohroZujicimu neza-
vislost, zemni celistvost a Ustavni poradek Litvy (Ministry of National Defence of the
Republic of Lithuania, 2016).

Ackoliv staty stavi svoje obranné systémy na principu komplexni obrany, analyza uka-
zuje, Ze mezi nimi existuji vyznamné rozdily v pfistupech a v rozsahu k jejimu budovani.
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Zemé, které jsou neutralni nebo mély neutralitu deklarovanou, maji svou sebeobranu
zaloZzenou na desetileti osvédcenych postupech a principech, které dopliuji o nové
schopnosti spojené s technologickym pokrokem. Svycarsko a skandindvské stéty Ize po-
vazovat za lidry v komplexnim pfistupu k obrané a odolnosti statu. Pobaltské staty vyu-
Zivaji zkusenosti téchto lidr( a soucasné implementuji narodni specifika, ktera spodivaji
zejména ve fyzické blizkosti mnohem vétsiho, vyspélého protivnika, s mocenskou ambi-
ci rozpinavosti. Z vysledkt analyzy vyplyva, e zejména Svycarsko, se svym komplexnim
pristupem k zajisténi totalni obrany, Ize povaZovat za etalon v pristupu budovani totalni
obrany statu.

ZAVER

Ze ziskanych poznatkd, provedenych analyz a popisu zakladniho vymezeni konceptu
hnuti odporu je mozné konstatovat, Ze realizace hnuti odporu nebude mozna a ucin-
na bez dlouhodobého koncepcniho, legislativniho a doktrinalniho ramce, dlouhodobé
pfipravovaného, budovaného a implementovaného do narodniho komplexniho pfistupu
k obrané.

Z provedeného posouzeni vybranych stat( a jejich pfistupl bylo prokazano, Ze histo-
rické aspekty zabezpeceni obrany a jeji soucast, hnuti odporu, jsou relevantni i pti zplso-
bu vedeni valky ve 21. stoleti. Nové technologie v oblasti komunikacnich a informacnich
systéml, elektronického boje nebo sofistikovanych zbranovych systéma, cilené vedeni
informacnich vlivovych a psychologickych operaci a zejména presun operaci do mést-
skych aglomeraci otevira dalsi prostor pro Uspésné vedeni odboje. To ovSsem predpokla-
da dlouhodobou a systematickou pripravu vojenskych a civilnich schopnosti statu.

Pro zavedeni hnuti odporu a definovani podminek jeho implementace do komplexni-
ho bezpecnostniho systému je nutné vychazet ze strategického, legislativniho a teoretic-
kého vymezeni této problematiky. Zakladni strategicky pfistup vymezujici problematiku
zajisténi bezpelnosti a obrany statu, je stanoven Bezpeénostni strategii CR a Obrannou
strategii CR. Tyto dokumenty jasné deklaruji komplexni pfistup k obrané a budovani odol-
nosti statu, zaloZzené na celospolecenském pfristupu k obrané. V téchto dokumentech
neni explicitné vyjadren zavazek budovani a pfipravy hnuti odporu.

Legitimita hnuti odporu vychazi z mezinarodniho prava, zejména Zenevskych imluv,
které zajistuji pravni ochranu pfislusnikim hnuti odporu, legalizuji jejich ¢innosti a odli-
Suji vedeni hnuti odporu od ilegalniho pusobeni teroristickych nebo kriminalnich skupin.
Narodni legislativa implementuje tyto mezinarodni normy do pravniho prostredi statu
a nevytvari bariéry zavedeni tohoto nastroje.

Srovndvaci analyza vybranych evropskych zemi, které maji historickou zkusenost s ve-
denim odbojové Cinnosti ve druhé svétové valce a s budovanim totalni obrany v dobé
studené valky nebo k budovani totalni obrany pristoupily, ukdzala mozné pristupy k bu-
dovani hnuti odporu jako nedilné soucasti odolnosti statu.

Vysledky provedeného zkoumani lze syntetizovat do zdkladnich podminek pro budo-
vani hnuti odporu. Prvni podminkou je budovani a planovani hnuti odporu jiz v dobé
miru, v rdmci dosahovani narodni odolnosti. Druhou podminkou je vytvoreni narodniho
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strategického ramce budovani hnuti odporu a legislativnich podminek vymezujicich role
ustfednich spravnich orgdn( a samospravy. Treti podminkou nezbytnou pro konstituo-
vani hnuti odporu je vytvoreni koncepcniho ramce vystavby a formovani hnuti odporu
véetné doktrindlniho vymezeni pripravy a vycviku.

Tento clanek vznikl jako vysledek aplikovaného vyzkumu projektu ¢. OYUOB20240007,
BATTLE FIELD 2030+: Konfiguracné-investicni strategie rozvoje schopnosti ozbrojenych
sil CR, realizovany Centrem bezpeénostnich a vojenskostrategickych studii, Univerzity
obrany v roce 2024.
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