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Clanek se vénuje srovnani nahrad nemajetkové Gjmy ve vefejné
a soukromé sfére. Ve verejné sfére je pfiblizena pravni dprava Ujmy na
zdravi ve sluzebnich pomérech, v soukromé sfére Uprava v obcanském
a pracovnim pravu. Zvlastni pozornost je zamérena na prechod nahrad
nemajetkové Ujmy na dédice — zatimco ve sluZzebnich pomérech takové
naroky zanikaji smrti (neprechazeji na dédice), coz bylo prevzato z pravni
Upravy 60. let minulého stoleti, v sou¢asném soukromém pravu nezani-
kaji, pokud byly jako dluh uznany nebo alespon uplatnény u organu vere-
jné moci. Cilem prispévku je kriticka analyza soucasného stavu a navrhy
de lege ferenda (pfiblizeni pracovnépravni Gpravé). Problematika je vyzn-
amna jak z hlediska verejnych financi, tak fungovani verejného sektoru
a prosazovani pravniho statu.

The article deals with the comparison of refunds of non-material damage
in public and private area. In the public area is analyzed legal regulation
on health injuries in service relations, in private area is discussed legal
regulation on health injuries in civil law and labour law. Particular
attention will be focused on the transfer of compensation in the event
of injury to the heirs — while in service relationships, such claims are
extinguished by death (not transferred on the heirs), which was taken
over from the 1960s legislation, in current private law, do not cease if
they have been recognized or at least brought in court. The aim of the
paper is a critical analysis for the current state of legal regulation and the
proposals de lege ferenda (approximation to labour law regulation). The
issue has increased importance for public finances and functioning of
public sector and enforcement of the rule of law.

nahrada; registrované partnerstvi; Ujma; vojak; zaméstnanec.

Compensation; Registered Partnership; Injury; Soldier; Employee.
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uvoD

Ceské pravo proslo v souvislosti s prijetim obcanského zékoniku (z. ¢. 89/2012 Sb.,
dale také ,0Z“) fadou zmén, které ovliviiuji fungovani nejen soukromé, ale i vefejné
sféry. Sluzebni zakony, resp. zakon o vojacich z povolani (z. ¢. 221/1999 Sb., déle také
,V0jZ“) a zékon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sbord (z. ¢. 361/2003
Sb., ddle také ,ZSP“) sice fadime mezi vefejnopravni predpisy, maji viak silnou vazbu
také na soukromopravni Upravu, kromé obcanského zdkoniku zejména na zdkonik
prace (z. ¢. 262/2006 Sb., dale také ,,ZP“). Tato provdzanost vychdzi z principu jednoty
a bezrozpornosti pravniho fadu a z chapani vztahu soukromého a verejného prava jako
,0becného” a ,zvlastniho”, coZ je novéji zdlrazriovano v literature i judikature nejvyssich
soud( (srov. Pichrt, Kopecky, a Moravek 2016; Skorusa et al. 2017, 33—43).

V odpovédnostnich vztazich doslo v soukromém pravu ke zméné koncepce odpovéd-
nosti (misto ,sankce za poruseni povinnosti“ ma jit o ,,povinnost k ndhradé ujmy*“; dale
se oddéluje smluvni a mimosmluvni ndhrada Skody) i terminologie (misto ,Skody” se
hovofi o ,,ujmé“, pficemz se ,Skoda“ vztahuje jen k majetkové ujmé), vétsi dlraz je ve
srovndni s predchozi Upravou kladen na odcinéni nemajetkové Ujmy (srov. Elids et al.
2012, 1021-1054; Melzer et al. 2018, 20—-45; Pavelek 2020, 5-8).

Pfed pfijetim obcanského zdkoniku z roku 2012 byla Gprava nahrad pfi ublizeni na
zdravi v soukromém i vefejném pravu obdobnd, po modernizaci soukromého prava vsak
ochrana osob ve sluZzebnich pomérech (resp. vojéki z povoléani a pfislusnik(l bezpecnost-

vy

bylo a u vétsiny institutll je naopak (viz napf. umrtné a prispévek na pohieb ve sluzebnich
zédkonech). V obecné pravni Gpravé mizeme primarné odkdzat na ust. § 2958 OZ, ktery
v soucasné dobé dava zakladni rdmec obecné odpovédnosti za Gjmu na zdravi, zatimco
pravni Uprava specialni — ochrana osob ve sluZzebnich pomérech — doznala spise dil¢ich
zmén.

Nasledujici text proto pfinasi rozbor platné soukromopravni a sluzebnépravni Gpra-
vy, komparaci, feseni spornych otazek i navrhy de lege ferenda, a to zejména v oblasti
sluzebniho prava. Vyklad je mozné strukturovat chronologicky (podle stéZejnich zdkond
fesicich ndhrady za Ujmu) nebo tematicky (podle odvétvi nebo vyznamu). Zvolili jsme je-
jich kombinaci — nejprve predstavime obecnou Upravu v ob¢anském zédkoniku a nasledné
Upravy specialni, které jsou sefazeny jiz chronologicky (srov. Rehofova 2016, 145-157;
Skorusa et al. 2019, 285-298; Horak a Skorusa 2020, 205-223).

1 K ODPOVEDNOSTI ZA UJMU OBECNE

Obecnd odpovédnost za Ujmu zahrnuje jak odpovédnost subjektu, ktery protipravné

Vv

sice dovolenym, avsak nebezpecnym jednanim (objektivni odpovédnost, byva nazyvana
také ,odpovédnost za ohroZeni“ nebo ,,odpovédnost za riziko”), tj. neni rozhodné, zdali
subjekt djmu zavinil ¢i nikoli, at uz jde o zavinéni ve formé Umyslu ¢i nedbalosti. Na
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objektivnim principu je zaloZena také odpovédnost za Ujmu na zdravi v pracovnépravnich
a sluZzebnépravnich vztazich.

V pripadé nahrad za Ujmu na zdravi je judikatura postavena na tezi, Ze zarukou ochra-
ny zdravi ¢lovéka garantovaného v ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod (¢. 2/1993 Sb.,
dale také ,LZPS“) je princip plného odskodnéni za utrpénou Ujmu s tim, Ze by nemélo
byti rozhodné, zdali o poskozeného pecuje osoba blizka ¢i stat (pfip. neni o néj peCovano
vlbec apod.). Judikatura déle zdUrazrnuje, Ze nemuZe byt pohlizeno na obdobny institut
odlisné v pripadé, Ze je regulovan jinym pravnim predpisem ¢i v jiném pravnim odvétvi
(napf. obcanském a pracovnim pravu). Odlisny vyklad institutu nahrady Gjmy tak v Ces-
kém pravnim radu v kontextu jednotnosti pravnich principli, obecné racionality pravniho
fadu a jeho vnitfni obsahové bezrozpornosti nem(ze byt narusen (srov. IV. US 444/11),
tj. mélo by platit pravidlo, Ze neni rozhodné, kde je institut ochrany zdravi ¢lovéka defi-
novan (OZ &i jiny pravni pfedpis), nebot musi byt vykladan a v pravni praxi i judikatufe
aplikovan jednotné a shodné.

S odpovédnosti je provazana prevencni povinnost, ktera prostupuje celym pravnim
radem (srov. § 2900 z. €. 89/2012 Sb.). Zakonik prace i sluZzebni zakony upravuji obdob-
né problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, resp. pti vykonu sluzby (¢ast
pata ZP; Cast Sestd VojZ; Cast Sestd, hl. VII ZSP). V zakoniku prace i v zakoné o sluzebnim
poméru pfislusnik(l bezpecnostnich sborl je dale zakotvena prevencni povinnost jak za-
méstnavatele (§ 248 ZP), resp. bezpecnostniho sboru (§ 93 ZSP) ve vztahu k predchazeni
Skodam, tak zaméstnancll (§ 249 ZP) a prislusnikd bezpecnostnich sborl (§ 94 ZSP);
v zakoné o vojacich z povolani obdobna Uprava u ndhrady skody chybi (§ 98 odst. 1 Vojz
ma uzsi dosah).

Ministerstvu obrany je v § 59 VojZ a bezpecnostnimu sboru v § 77 ZSP adresovana
obecna povinnost vytvaret podminky pro fadny a pokud mozno bezpecény vykon sluzby
(v mezich moZnostia s pfihlédnutim k charakteru konkrétni sluzebni ¢innosti). Prostred-
nictvim demonstrativniho vyctu definovanych ¢innosti je pak tato povinnost bezpeénost-
niho sboru vici osobam ve sluzebnim poméru konkretizovana, mezi témito povinnostmi
je zarazena i povinnost zajistit zdravotni sluzby.

Tato povinnost je ve VojZ svazdna s omezenim prava vojakd na moznost volby po-
skytovatele zdravotnich sluzeb, jak vyplyva z § 29 odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 372/2011
Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani. Predmétna pravni Gprava
je odlivodnéna nadstandardnimi naroky na zdravotni stav vojakd, ktery mize vyrazné
ovliviiovat jejich schopnost plnit sluzebni dkoly.

V souvislosti se zajisténim zdravotni péce je nutné uvést, Ze VojZ omezuje pravo voja-
k(G na svobodny vybér zdravotni pojistovny (viz €l. 41 LZPS). Jak vyplyva z ustanoveni § 95
VojZ, musi byt vojak v ¢inné sluzbé s vyjimkou vojak( v zédloze povolanych k vojenskému
cviteni nebo sluzbé v operaénim nasazeni pojistén u zdravotni pojistovny podle zvlastni-
ho pravniho predpisu (viz § 11 odst. 3 z. ¢. 48/1997 Sb.), konkrétné u Vojenské zdravotni
pojistovny Ceské republiky. U stejné pojistovny, byt nemaji status vojak z povolani, jsou
pojisténi i Zaci vojenskych skol, ktefi se pripravuji na sluzbu vojaka z povolani a nejsou vo-
jaky v ¢inné sluzbé. ZSP na rozdil od VojZ pravo pfislusnik( bezpecnostnich sbord na svo-
bodny vybér zdravotni pojistovny neomezuje (k poruseni povinnosti Ministerstva obrany
spocivajici v zajistovani zdravotnich sluzeb pro vojaky podle § 59 odst. 2 ve spojeni s § 94
VojZ srov. rozsudek NSS ze dne 2. 12. 2020, ¢j. 8 As 319/2018-59).
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ODPOVEDNOST ZA UJMU NA ZDRAVi

PODLE OBCANSKEHO ZAKONIKU

Obcansky zakonik predstavuje vychodisko a obecny predpis pfi feSeni problematiky
nahrady Ujmy (§ 2894 a nasl.), ktery se bude uZivat subsidiarné. VyuZiti najde zejména
u meziodvétvovych institutl, napf. u promléeni, Urokl z prodleni (srov. rozsudek NSS ¢j.
2 As 139/2016-22) ¢i tzv. regresu (srov. rozsudek NS sp. zn. 25 Cdo 5551/2017), coz jsou
soucasné instituty, které s ndhradou Ujmy Gzce souvisi.

0OZ rozlisuje nahradu majetkové Ujmy (neboli skodu) a ndhradu nemajetkové ujmy,
zejména nahrady pfi Ujmé na prirozenych pravech ¢lovéka (§ 2956—2968). V soukromém
pravu plati obecné pravidlo, Ze majetkova Ujma se nahrazuje v zasadé vidy, avSak nema-
jetkova pouze v pfipadé, Ze je ve smlouvé nahrada nemajetkové Gjmy vyslovné sjednana
nebo tak stanovi zakon (§ 2894 odst. 2).

Nemajetkova Ujma se v OZ odcinuje pfimérenym zadostiuc¢inénim, které musi byt po-
skytnuto v penézich, pokud jiny zplsob zadostiucinéni nezajisti skutecné a dostatecné
ucinné odcinéni zplsobené Ujmy (§ 2951 odst. 2). Hradi se skutec¢na Skoda a usly zisk
(§ 2952). Pokud nelze vysi nahrady Skody presné urdit, stanovi ji podle spravedlivého
uvazeni jednotlivych okolnosti pfipadu soud (§ 2955). Soud ma tzv. moderacni pravo —
z dlvodU zvlastniho zfetele hodnych mize vysi nahradu Skody sniZit (§ 2953).

PFi ubliZzeni na zdravi nebo pfi usmrceni upravuje OZ v zdsadé deset druhl nahrad
(sedm obecnych a t¥i specialné pfi usmrceni nebo zvlast zdvazném ubliZzeni na zdravi):

1. ndhradu za bolest (§ 2958);
nahradu za ztizeni spole¢enského uplatnéni (§ 2958);
nahradu nemajetkové Ujmy osob blizkych (§ 2959);
nahradu (ucelné vynalozenych) nakladd spojenych s péci o zdravi (§ 2960);
nahradu (pfimérenych) nakladd pohrbu (§ 2961);
nahradu za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti (§ 2962);
nahradu za ztratu na vydélku po skoncéeni pracovni neschopnosti (§ 2963);
nahradu za ztratu na dichodu (§ 2964);
nahradu za bezplatné poskytované prace (§ 2965);

10. néhradu nakladl na vyZivu pozlstalym (§ 2966).

Obcansky zakonik opustil dosud panujici pojeti, Ze by mél existovat sazebnik vyse na-
hrad stanoveny v podzakonném predpisu (ndhradovou vyhlaskou), které bylo opakova-
né kritizovano v judiktufe Ustavniho soudu (srov. napt. IV. US 3122/15), a naopak déva
soudclm pravo spravedlivého uvazeni ke stanoveni ndhrady Ujmy pfi zohlednéni okol-
nosti jednotlivych pripadd. Nejvyssi soud ve snaze sjednotit vysi ndhrad pfi soudnim
rozhodovani pfipravil Metodiku k ndhradé nemajetkové ujmy na zdravi (Cpjn 14/2014,
dale jako ,,Metodika“®), ktera vysla ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho
soudu (2014, sv. 6, s. 888, uverejnéno pod ¢. 63/2014) a ktera bliZze upravuje zpUsob vy-
poctu nahrad bolestného a ztizeni spole¢enského uplatnéni. Vedly se spory o pravomoci
Nejvyssiho soudu k jejimu vydani ¢i o miru jeji zavaznosti (darazna kritika zaznéla napf.
také od Verejného ochrance prav). Dnes jiz miZeme konstatovat, Ze se nezavazna Me-
todika Castecné ,prepsala” do judikatury. S opakovanou kritikou (Metodiky i s ni prova-
zané judikatury) vak pfichazi také Ustavni soud, podle kterého soucasna praxe opustila
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vychodiska OZ a opét se vraci k formalistickému pfistupu, jen ndhradovou vyhlasku ,,za-
ménila“ za Metodiku (novéji napf. 1. US 1010/22).

Metodika u bolestného v zasadé pokracuje v ndhradé formou bodovani ajmy (1 bod
bolestného je stanoven jako 1 % priimérné hrubé meésicni nominaini mzdy v narodnim
hospodarstvi za kalendarni rok predchazejiciho roku, v némz vznikl narok — pro rok 2023
403,53 K¢, pro rok 2024 433,41 KcE). U ztiZzeni spoleCenského uplatnéni byla zavedena
nova koncepce, zohlednujici ztratu funkénich schopnosti jednotlivce, a to formou pro-
centniho vyjadreni ztraty Zivotnich prileZitosti v deviti oblastech (je mozZno priznat aZ ¢ty-
fistanasobek pramérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy v narodnim hospodarstvi za ka-
lendarni rok predchazejici roku, v némz se ustalil zdravotni stav postizeného — pro rok
2023 16.141.200 K¢, pro rok 2024 17.336.400 K¢).

Vyse ostatnich ndhrad nemajetkové Ujmy v Metodice rfesena neni. Pfi uréeni vySe na-
hrady za dusevni Utrapy spojené s usmrcenim osoby blizké (§ 2959) by se podle judikatu-
ry (zvl. srov. zdsadni rozsudek NS ze dne 19. 9. 2018, sp. zn. 25 Cdo 894/2018, navazujici
na nalez US ze dne 22. 12. 2015, sp. zn. I. US 2844/14) mély zohlednit okolnosti jak na
strané pozUstalého (zejména intenzita vztahu se zemrelym, vék zemrelého a pozlstalé-
ho, existencni zavislost na zemrelém, dalsi satisfakce, pripadné také okolnosti nehody
jako napf. osobni pFfitomnost pfi nehodé), tak na strané skidce (zejména postoj ke Skod-
ni udalosti, dopad udalosti do jeho dusevni sféry, forma a mira zavinéni a v omezeném
rozsahu i majetkové poméry sklidce).

Podle rozsudku NS ze dne 12. 4. 2016 (sp. zn. 4 Tdo 1402/2015) se mélo stanoveni
vySe nahrady nemajetkové Ujmy odvijet v zakladnim rozpéti 240.000 K¢ aZz 500.000 K¢
pro skupinu citové nejbliZe spjatych osob (manzel, déti, rodice), za kazdou mimoradnou
okolnost (napf. ztratu jediného blizkého pribuzného nebo osobni pfitomnost pri nehodé)
jesté k navyseni o 100.000 K¢ (blize Bezouska 2014, 1703-1723; Dolezal a Melzer 2018,
988-1034). Ve vyse uvedeném rozsudku NS (sp. zn. 25 Cdo 894/2018) se zpfesnuje, ze
,2a zdkladni ¢dstku ndhrady, modifikovatelnou s uZitim zdkonnych a judikaturou dovo-
zenych hledisek, Ize povaZovat v pripadé nejbliZzsich osob (manZel, rodice, déti) dvace-
tindsobek primeérné hrubé mésicni nomindlni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancu
v ndrodnim hospoddrstvi za rok predchdzejici smrti poskozeného”, pficemz judikatura NS
je hodnocena jiz jako ustdlena (srov. usneseni US sp. zn. Il. US 2997/19).

ODPOVEDNOST ZA UJMU NA ZDRAVIi PODLE

ZAKONA O VOJACICH Z POVOLANI

Zakonny ramec pro feSeni nahrady Ujmy na zdravi u vojaku z povolani, resp. pfislusni-
kG ozbrojenych sil ve funkénim smyslu (blize Skorusa, Horak, Vicar, a Zbofil, 2022, 3-22)3,

1 Podle § 3 odst. 1 zakona €& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR (déle také Ozbz), ,k zajistovdni
své bezpecnosti vytvdri Ceskd republika ozbrojené sily*, podle odst. 2 ,ozbrojené sily se Cleni na
armddu, Vojenskou kanceldr prezidenta republiky a Hradni strdz“. Zatimco odst. 2 chape ozbrojené
sily v institucionalnim smyslu, odst. 1 ve smyslu funkénim (vCetné vojakl sluzebné zarazenych v ramci

Ministerstva obrany, ve vojenskych Skolach, ve Vojenské policii nebo ve Vojenském zpravodajstvi).
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predstavuje zdkon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ktery je provadén vyhlaskou
Ministerstva obrany ¢. 346/2015 Sb., o postupu pfi uréovani vyse nahrady za bolest a za
ztizeni spolecenského uplatnéni vojak(. Podle plvodni pravni Upravy (pred novelou) byly
vojakim za bolest a za ztizeni spole¢enského uplatnéni vyplaceny c¢astky na zakladé bo-
dového ohodnoceni stanoveného v lékafském posudku, pficemz hodnota 1 bodu cinila
250 K¢E.

0d 1. 1. 2023 nabylo G¢innosti nafizeni vlady ¢. 451/2022 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 276/2015 Sb., o odskodriovani bolesti a ztizeni spoleéenského uplatnéni zplso-
bené pracovnim trazem nebo nemoci z povoléni, ve znéni natizeni vlady ¢. 224/2016 Sb.,
a nafizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpisU.

Z dlivodu potreby zajisténi souladu se shora uvedenymi nafizenimi byla novelizovana
také vyhlaska ¢. 346/2015 Sb., a to vyhlaskou ¢. 229/2023 Sb., jez nabyla G¢innosti 12. 8.
2023. Predmétnou Upravou doslo ke zméné poméri obdobné jako v soukromé sfére, tj.
hodnota bodu ¢ini 1 % primérné hrubé mésicni nominalni mzdy na prepoctené pocty za-
méstnancl v ndrodnim hospodafistvi dosazené podle zvefejnénych tdaji Ceského statis-
tického uradu za prvni aZ treti ¢tvrtleti kalendafniho roku predchazejiciho kalendarnimu
roku, v némz vznikla povinnost provést hodnoceni bolesti a ztiZzeni spolecenského uplat-
néni. V roce 2023 byla tato ndhrada 393,06 K¢ za jeden bod a pro rok 2024 je 424,27 K¢.

SluZebni Urazy a jejich odskodrovani jsou upraveny ve VojZ v ¢asti sedmé (,,Nahrady
Skody“), hlavé Il (,,0dpovédnost statu za Skodu zplsobenou vojakovi“), v § 116-125 (10
ustanoveni).

Vojaci z povolani mohou byt sluzebné zarazeni (§ 6 odst. 1 VojZ) v ozbrojenych silach
CR, v ministerstvu, ve vojenskych $kolach, ve Vojenské policii, nebo ve Vojenském zpra-
vodajstvi. Dale mohou (§ 6 odst. 2) plnit sluzebni Gkoly obranného charakteru v zajmu
sluzby téZ v organech statni spravy nebo v pravnickych osobach a organizacnich slozkach
statu, jejichz zfizovatelem nebo zakladatelem je Ministerstvo obrany (zpravidla v jinych
ministerstvech nebo v podnicich zajistujicich tzv. vojenskou vyrobu), anebo v mezinarod-
nich a nadnarodnich organizacich nebo organech (typicky v rdmci struktur NATO).

VojZ upravuje deset druh(l ndhrad Gjmy na zdravi (Sest obecnych a Ctyfi pfi umrti):
za ztratu na sluZebnim platu po dobu neschopnosti vykonu sluzby (§ 117);
za ztratu na sluZebnim platu po skon&eni neschopnosti vykonu sluzby (§ 118);
za bolest;
za ztizeni spolecenského uplatnéni;
za Ucelné vynalozené naklady spojené s lééenim (§ 119);
jednorazové mimoradné odskodnéni (§ 120);
za (Ucelné vynaloZené) naklady spojené s pohrbem (§ 122);
nakladd na vyZivu pozlstalych (§ 123);
jednorazové odskodnéni pozlstalych (§ 124);

10. jednorazové mimoradné odskodnéni pozUstalych (§ 125).

Ve srovnani se ZP obsahuje VojZ navic jednorazové mimoradné odskodnéni a jedno-
razové mimoradné odskodnéni pozlstalych, ve srovnani se ZSP jednorazové mimoradné
odskodnéni pozlstalych, které nad ramec naroku podle § 124, pfislusi pozlstalym po
vojakovi, ktery zemrel nasledkem udrazu pfi vykonu specidlnich ¢innosti popsanych v §
120 odst. 1-3. Zdkonem ¢&. 281/2023 Sb., o zméné zakoniku prace a nékterych dalsich

WoOo~NOUVPRWDNE
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zakona, byl novelizovan i zdkon o vojacich z povolani. Novela zavedla od 1. 10. 2023 kro-
mé jiného i v oblasti nahradového fizeni za zplsobenou Ujmu na zdravi povinnost kalku-
lovat odskodnéni ve vysi nasobkud priimérné mzdy v narodnim hospodafrstvi zjisténé za
prvni aZ treti ¢tvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho kalendafnimu roku, ve kterém
ke sluzebnimu urazu doslo, nikoliv ve vysi mzdy minimalni, jak tomu bylo dfive. Dojde-li
ke skonceni sluzebniho poméru vojaka smrti nebo jeho prohlasenim za mrtvého, maji
zakonem stanoveni pozUstali také narok na amrtné (§ 141), které vsak pfimo nesouvisi
s ndhradou Ujmy na zdravi (jde o jednu z vysluhovych naleZitosti). Narok na imrtné ma
pozlstaly manzZel a kazdé pozUstalé dité, které ma po zemrelém rodici narok na sirotci
dachod?, a to ve vysi jedné poloviny odbytného (§ 138). Neni-li pozistalého manzela,
poskytuje se Umrtné, které by mu jinak naleZelo, rovnym dilem pozistalym détem vojaka
s narokem na sirotc¢i dlichod (§ 141 odst. 2). Neni-li pozUstalého manzela ani pozlsta-
lych déti, naleZi Umrtné v Uhrnné vysi jedné poloviny odbytného rodi¢lim vojaka (§ 141
odst. 3). Pokud byla doba trvani sluzebniho poméru vojéaka kratsi nez 2 roky, nalezi vyse
uvedenym pozlstalym umrtné ve vysi jednoho priimérného mésicniho hrubého sluzeb-
niho platu (§ 143 odst. 4).

Pozlstalym vojaka, jehoz sluzebni pomér zanikl dmrtim mimo valec¢ny stav na Uzemi
Ceské republiky, poskytne pfislugny Gtvar na prani pozlstalych Ghradu nutnych vydajt
na jednoduchou rakev s kovovou vlozkou a thradu poplatk( a dopravného za prevoz do
mista pohtrbu (§ 65 odst. 1). V pfipadé umrti vojaka v zahranici ndlezi obdobna uhrada,
pouze pobyval-li vojak v zahranici ze sluzebnich dlivod(l. Na prani pozUstalych zabezpeci
pfislusny utvar thradu nakladd za rakev a prevoz téla do mista pohrbu.

4 ODPOVEDNOST ZA UJMU NA ZDRAVi PODLE ZAKONA

O SLUZEBNiM POMERU PRiISLUSNiKU BEZPEENOSTNICH SBORU

Zakonny ramec pro reSeni nahrady Ujmy na zdravi pfislusnikd bezpecnostnich sbo-
ri predstavuje zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikd bezpecénostnich
sbor(, ktery je provadén nafizenim vlady ¢. 136/2023 Sb., o Upravé nahrady za ztratu na
sluzebnim prijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé vzniklé sluzebnim Grazem nebo
nemoci z povolani a o Upravé nahrady naklad( na vyZivu pozlstalych, a dale vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 277/2015 Sb., o postupu pfi uréovani vyse nahrady za bolest a za
ztizeni spolecenského uplatnéni prislusnikt bezpecnostnich sbord. SluZebni Urazy a je-
jich odskodriovani jsou upraveny ve ZSP v ¢asti sedmé (,Nahrada skody“), hlavé Il (,,0d-
povédnost bezpecnostniho sboru za Skodu“), v § 100-110 (10 ustanoveni).

Prisludniky bezpeénostnich sbort jsou (podle § 1 odst. 1 ZSP) pfislu$nici Policie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Vézeniské sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord, Bezpeénost-
ni informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a informace.

2 Narok na imrtné vznikne pozlstalému ditéti i pozdéji, spini-li podminky naroku na sirot¢i ddichod po
zemfielém, nejdéle vSak do 26 let ditéte (§ 141 odst. 1 véta druha).
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Ustanoveni § 100 zakladd odpovédnost bezpecnostniho sboru vici prislusnikovi za
$kodu (Ujmu) zptsobenou sluZzebnim urazem3 a nemoci z povolani (srov. n. v. ¢. 290/1995
Sb.), ale i za jinou $kodu na zdravi®.

ZSP upravuje devét druhl nahrad Ujmy na zdravi (Sest obecnych a tfi pfi umrti):

1.  zaztratu na sluzebnim prijmu po dobu neschopnosti ke sluzbé (§ 102);
za ztratu na sluZzebnim pfijmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé (§ 103);
za bolest;
za ztizeni spolecenského uplatnéni (§ 104);
za Ucelné vynalozené naklady spojené s lééenim (§ 107);
jednorazové odskodnéni (§ 105);
za primérené naklady spojené s pohrbem (§ 107);
nakladd na vyZivu pozUstalych (§ 108);
jednorazové odskodnéni pozlstalych (§ 109).

Ve srovnani se ZP obsahuje ZSP jesté jednorazové odskodnéni, ve srovnani s VojZ vsak
nema jednordzové mimoradné odskodnéni pozlstalych (blize Tomek 2019; Chrobak et
al. 2019). Narok pfitom nevznika jen pozlstalym po pfislusnikovi (§ 106), ale i dédicim
(§ 110, v pripadé nahrady vécné skody) a v pripadé nahrady naklad( spojenych s Ié¢enim
a s pohifbem i tém, kdo je skutecné vynalozili (§ 107).

ZSP jeité zakotvuje dvé specialni davky — imrtné a piispévek na pohieb. Umrtné
(§ 164) nalezi pozlstalym po pfrislusnikovi bezpecnostniho sboru v pripadé, Ze sluzebni
pomér prislusnika skoncil Umrtim. O Umrtném je rozhodovano v fizeni ve vécech slu-
Zebniho poméru podle ZSP (§ 171), pficemZ tento narok mUze existovat vedle naroku
dédicli na nahradu vécné skody, pokud pfislusnik zemrel nasledkem sluzebniho urazu
nebo nemoci z povolani. VySe Umrtného v soucasnosti ¢ini dvanactinasobek mési¢niho
sluZzebniho pfijmu zemrelého pfislusnika. Prispévek na pohteb (§ 164a odst. 1) predsta-
vuje thradu nutnych vydaji na jednoduchou rakev s kovovou vioZzkou a Uhradu poplatki
a dopravného za prevoz do mista pohrbu, kterou poskytne bezpecnostni sbor na prani
pozlstalych. Pro poskytnuti tohoto prispévku neni rozhodné, jestli pfislusnik zemrel pfi
vykonu sluzby, nebo nikoliv, pouze se nesmi jednat o situaci, kdy je vyhlasen valecny stav.
O prispévku na pohreb je opét rozhodovano v fizeni ve vécech sluzebniho poméru podle
ZSP (§ 171). Preji-li si to pozUstali, vypravi bezpecnostni sbor prislusnikovi i jednoduchy
pohreb (§ 164a odst. 2); v tomto pripadé se prispévek na pohfeb neposkytuje.

LCoOo~NOULREWDN

3 Pojem ,sluzebni Uraz” je vymezen v § 90 ZSP jako poskozeni zdravi nebo smrti pfislusnika Urazem pfi
vykonu sluzby nebo v pfimé souvislosti s nim anebo pro vykon sluzby, k tomu dale srov. § 269 zak. prace.
Dle § 100 ZSP je sluzebnim Urazem také Uraz, ktery prislusnik utrpél pfi cesté do mista pInéni sluzebnich
Ukoll a zpét pfi vyslani na sluzebni cestu, na studijni pobyt nebo pfi preveleni.

4§98 ZSP, napriklad vznik alergické reakce na Stipnuti bodavym hmyzem nebo pfi pouziti béZného druhu
ochrannych prostredkd.
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ODPOVEDNOST ZA UJMU NA ZDRAVIi PODLE

ZAKONIKU PRACE A ZAKONA O STATNI SLUZBE

Zakonny ramec pro reSeni ndhrady Ujmy na zdravi zaméstnancl predstavuje zidkon .
262/2006 Sb., zakonik prace, ktery je provadén nafizenim vlady €. 276/2015 Sb., o od-
Skodnovani bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni zplsobené pracovnim drazem
nebo nemoci z povoldni. Pracovni Urazy a jejich odSkodrnovani jsou upraveny v ZP v ¢asti
jedenacté (,Nahrada majetkové a nemajetkové Gjmy“), hlavé Il (,,Povinnosti zaméstna-
vatele k ndhradé skody“), dilu 5, oddilech 1-4, v § 269-275 ZP (25 ustanoveni).

Na rozdil od sluzebnich pomérl se jedna o soukromopravni vztah, ktery je tradic-
né dominantni formou vykonu zavislé prace. (Obc¢ansti) zaméstnanci jsou zaméstnavani
také v ozbrojenych silach, pficemz tvofi jejich civilni personal (srov. § 3 odst. 7 OzbZ).

ZP upravuje devét druhd nahrad Ujmy na zdravi (pét obecnych a tfi pfi umrti):

1.  zaztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti (§ 271a);

2. zaztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti (§ 271b);

3.  zabolest;

4.  za ztiZzeni spoleCenského uplatnéni (§ 271c);

5.  za ucelné vynalozené naklady spojené s lé¢enim (§ 271d);

6. jednorazovou nahradu nemajetkové Gjmy pti zvlast zadvazném ubliZzeni na zdravi
§ 271f);

7.  za primérené naklady spojené s pohrbem (§ 271g);

8.  nakladd na vyZivu pozustalych (§ 271h);

9. jednorazové odskodnéni pozlstalych (§ 271i).

Ve srovnani se sluzebnimi zakony muize soud vysi odskodnéni podle § 271c a § 271i
primérené zvysit (§ 271s) (blize Novotny 2017, 746-801).

Novela ZP s ucinnosti od 1. 1. 2021 pfinesla zmény do zplsobu odskodnovani smrtel-
nych pracovnich draz(. Byla opusténa metoda stanoveni nahrad v urcitych pripadech (§
271g a § 271i pevnou ¢astkou) a nahrazena nasobky priimérné mzdy za prvni tfi ¢tvrtleti
predchoziho kalendarniho roku. Tim doslo k vyraznému navyseni vyplacenych nahrad
pozlstalym. Novy text § 271f implementoval do ZP ustanoveni § 2959 OZ a pouZije se
v pfipadech, kdy u zaméstnance dojde k zavaznému ubliZeni na zdravi, které sice neni
smrtelné, ale osobu trvale vyrazuje ze spolecenského Zivota. V tom pripadé pfislusi oso-
bam blizkym nahrada (zejména) psychickych utrap.

V roce 2023 doslo novelou naftizeni vlady ¢. 276/2015 Sb. také ke zméné v pfipadech
odskodnovani za bolest, kdy pevna ¢astka za jeden bod, ktera byla dlouha Iéta 250 K¢, se
nahrazuje sazbou, ktera se vypocita jako 1 % prlimérné mzdy za stejné obdobi, jako je to
u odskodnéni pozlstalych. V roce 2024 je tato nahrada 424,27 K¢ za jeden bod. Doslo
tedy ke sjednoceni odskodriovani za bolest v soukromém pravu, tak jak to nedavno
judikoval Ustavni soud (srov. Nalez US ze dne 15. 11. 2021, sp. zn. Il. US 2925/20), byt je
stéle rozdil v hodnoté jednoho bodu (pfiblizné 10 K¢).

Zemfre-li zaméstnanec nasledkem nemoci z povolani nebo pracovniho Urazu, prislusi
tém, ktefi vynaloZili naklady spojené s léCenim, nahrada ucelné vynaloZenych naklad(
a také nahrada prfimérenych nakladd spojenych s pohfbem zaméstnance. Do této nahra-
dy Ize zahrnout cenu pomniku nebo desky do vySe nejméné 1,5nasobku primérné mzdy
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za prvni tfi ¢tvrtleti predchoziho roku (63.700 K¢ v roce 2024). Dalsimi naklady, které je
zaméstnavatel povinen uhradit, jsou vydaje za pohreb, hrbitovni poplatky, Upravu po-
mniku, cestovni vylohy a aZ jedna tfetina naklad(i na smutecni oSaceni osob blizkych.

Pokud zemrely zaméstnanec poskytoval nebo byl povinen poskytovat vyZivu pozls-
talym, pfislusi jim nahrada nakladd na vyZivu. Tato ndhrada se poskytne v rozsahu 50
% pramérného vydélku zaméstnance, pokud vyZivu poskytoval jedné osobé nebo 80 %
pokud vyZivovanych osob bylo vice. Tato nahrada se poskytuje do doby, kdy by byl za-
méstnanec povinen vyZivu poskytovat, nejdéle vsak do mésice, ve kterém by dosahl véku
65 let.

Uz vySe v ¢lanku zminéna jednorazova nahrada nemajetkové Gjmy pozlstalym (§ 271i)
pfislusi manzelovi nebo partnerovi zaméstnance, kazdému jeho ditéti, rodicim a osobé
blizké. Kazdy z vyjmenovanych pozlstalych ma narok na nejméné dvacetinasobek pri-
mérné mzdy za prvni tfi Ctvrtleti predchoziho roku (848.600 K¢ v roce 2024), je-li ndahrada
vyplacena obéma rodi¢lim, vyplati se kazdému z nich polovina této ¢astky. Do konce
roku 2020 ¢inila tato nahrada 240.000 K¢, doslo tedy k jejimu vice neZ trojnasobnému
navyseni. Dédicim po zaméstnanci prislusi také nahrada vécné skody podle § 271j. Bylo
opusténo pravidlo, kdy ndhrada nemajetkové Ujmy za smrt rodice prislusela pouze ne-
zaopatfenym détem. Noveé naleZi vSem détem zemrelého zaméstnance (napf. ale podle
VojZ takova nahrada stéle prislusi pouze détem, které maji narok na sirotci diichod).

Statni sluzba jako dalsi ze sluzebnich pomér( je upravena v zakoné ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. SluZebni Urazy a jejich odskodnovani jsou stru¢né upraveny v ¢asti Sesté
(,Nahrada skody, sluZzebni Graz a nemoc z povolani“), v § 124, podle kterého se odpovéd-
nost sluzebniho Uradu za skodu a zabezpeceni statniho zaméstnance pfi sluzebnim Grazu
nebo nemoci z povolani fidi zakonikem prace.

Z hlediska odpovédnosti sluzebnich Gradu za sluZebni uraz je jesté daleZité ustanoveni
§ 177 odst. 2 zakona o statni sluzbé, podle néhoz se pravnimi a ostatnimi predpisy k za-
jisténi bezpecénosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby rozumi predpisy a pokyny uvedené
v § 349 ZP. Pti vykonu sluzby nebo prace v zahranici existuje v pfipadé diplomatického,
administrativniho nebo technického pracovnika, ¢lena jeho rodiny a jeho pozlstalych
specialni Uprava (srov. § 55 z. ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a 0 zméné nékterych
zakon().

PRECHOD NEMAJETKOVYCH PRAV

V PRIPADE SMRTI OPRAVNENEHO

Smrt zaméstnance, vojaka Ci prislusnika bezpecnostnich sborl (déle také ,,pracovni-
ka“) ¢i tzv. pomahajici osoby (viz déle) v zasadé nema vliv na existenci jejich prav na
nahradu majetkové a nemajetkové Ujmy. Bude se vsak lisit u téch, kterd maji vylucné
osobni charakter (tradi¢né jsou za né povaZovany pravé nahrady za bolest a za ztizeni
spolecenského uplatnéni; blize Dolezal 2016, 77 a nasl.; Pavelek 2017, 6-9; Vicar, Horak
a Skorusa 2018, 518 a nasl.).

Pokud se bude postupovat podle obcanského zakoniku, ma pravo na nahradu ne-
majetkové Ujmy prechazet pouze v pripadé, Ze bylo uznano nebo uplatnéno u organu
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vefejné moci (srov. § 1475 odst. 2 a § 2009 odst. 2 0Z)5. Vlivnou &asti soudasné literatury
je vSak popiran vyluény osobni charakter prava na bolestné a na nahradu za ztiZzeni spo-
leCenského uplatnéni a je dovozovano, Zze uvedend prava prechazi na dédice bez dalsiho
(srov. Fiala a Beerova 2015, 5-6). To je také pristup soucasné rakouské a némecké judi-
katury (blize Dolezal 2016, 79).

Z novéjsi judikatury je mozné uvést usneseni NS ze dne 27. 4. 2017, sp. zn. 25 Cdo
3556/2016, tykajici se pfechodnych ustanoveni®, a usneseni NS ze dne 28. 2. 2018, sp.
zn. 25 Cdo 293/2018, o déditelnosti prava na ndhradu nemajetkové Gjmy osob blizkych
(§ 2959)7.

Ve sluZzebnich zékonech (§ 159 odst. 6 VojZi § 212 odst. 1 ZSP) v ndvaznosti na ZP 1965
(§ 260 odst. 1) naopak naroky na nahradu za bolest a za ztiZzeni spolecenského uplatnéni,
které byly drive vnimany jako ryze osobni (srov. také § 579 odst. 2 OZ 1964, odlisSné vsak
§ 335 0Z 1950; srov. Souckova et al. 2004, 509 a nasl., 548 a nasl., 962 a nasl.; Skarova
2009, 1961), smrti vojaka Ci prislusnika bezpecnostnich sbor(l zanikaji (dokonce, i kdyz
byly pfiznany vykonatelnym soudnim rozhodnutim nebo byl k jejich vymoZeni nafizen
vykon rozhodnuti).

Do ZP vsak obdobna uprava nebyla prevzata, coz prineslo vykladové problémy. Situaci
je mozné v zasadé resit dvéma odliSnymi zplsoby: bud’ 1) subsidiarné (pouzijeme 0Z),
nebo 2) autonomné (bez zohlednéni 0Z).

Ad 1) Podle ,subsidiarniho” reseni by prava vznikla za ucinnosti 0Z 1964 (do 31. 12.
2013) neprechazela na dédice, za Ucinnosti soucasného OZ (od 1. 1. 2014) by prechazela
pouze v pripadé, Ze byla uznana nebo uplatnéna u organu verejné moci (srov. § 1475
odst. 2 a § 2009 odst. 2 0Z)8.

Ad 2) Uvedena préva (resp. naroky podle drivéjsi terminologie) smrti zaméstnan-
ce nezanikaji, ale stavaji se v plné vysi predmétem dédického fizeni (napf. NS 21 Cdo
936/2010), coz je odGvodriovano ucelem a specifiky pracovnépravni Gpravy (zvysenou
ochranou zaméstnance) (blize Drapal 2015, 1327; Pichrt 2009, 56-58).

Toto feseni bylo prevzato také do aktudlniho navrhu novely ZSP (viz pozn. 9), ovSsem
(zjevné nedopatfenim) se ma tykat pouze nahrad poskytovanych po umrti prislusnika (§
106), § 212 odst. 1 ZSP ma zUstat zachovan.

5 §1475 odst. 2: ,Poziistalost tvori celé jméni ziistavitele, kromé prdv a povinnosti vdzanych vyluéné na jeho
osobu, ledaZe byly jako dluh uznény nebo uplatnény u orgdnu verejné moci.” § 2009 odst. 2: ,,Smrti véritele
pradvo zanikne, bylo-li pInéni omezeno jen na jeho osobu.”

6  Pravnivéta: ,Zemrel-liv dobé od 1. 1. 2014 poskozeny, jenZ utrpél ujmu na zdravi pfed timto datem, stavaji
se soucdsti pozustalosti (§ 1475 odst. 2 a § 3069 o. z.) ndroky na néhradu za bolest a ztiZeni spolecenského
uplatnéni, které poskozeny za svého Zivota uplatnil u soudu.”

7 Pravnivéta: ,Ndrok na néhradu za dusevni utrapy spojené s usmrcenim osoby blizké (§ 2959 o. z.), ktery byl
za Zivota oprdvnéné osoby uplatnén u soudu, tvofi po jeji smrti soucdst poziistalosti a pfechdzi na dédice
bez ohledu na to, zda jim samotnym jako osobém blizkym usmrcenému vznikl ndrok na jednordzovou
ndhradu a zda jej uplatnili.”

8 §1475 odst. 2: ,Poziistalost tvori celé jméni ziistavitele, kromé prdv a povinnosti vazanych vylucné na jeho
osobu, ledaze byly jako dluh uzndny nebo uplatnény u orgdnu verejné moci.” § 2009 odst. 2: ,,Smrti véritele
prdvo zanikne, bylo-li plnéni omezeno jen na jeho osobu.”
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U osob poskytujicim pomoc ozbrojenym silam ve funkénim smyslu (§ 43 odst. 2 OzbZ
totiZz v pozn. pod carou vyslovné odkazuje pouze na § 116-125 VojZ) a vétsiné bezpec-
nostnich sbor( (Policie CR, GIBS a Celni spravé a BIS) se bude postupovat podle OZ,
u ostatnich bezpeénostnich sborl (Hasi¢ského zachranného sboru CR, Vézeriské sluzby
CR) podle zékoniku prace. V tomto ohledu je poméhajici osoba zvyhodnéna ve srovnani
s vojaky Ci prislusniky bezpecnostnich sbor, jejichz naroky na ndhradu za bolest a za
ztizeni spolecenského uplatnéni smrti zanikaji (blize: Horak a Skorusa 2020, 205-223).

SPORNE OTAZKY U ODSKODNOVANI POZUSTALYCH

V ramci problematiky odskodnovani pozlstalych se mlizeme setkat se dvéma inter-
preta¢nimi problémy, vyznamnymi z hlediska teorie (provazanost verejného a soukro-
mého préva, zohlednéni evropského antidiskriminacniho prava véetné judikatury) i praxe
(finan¢né i ideové). Pljde o vyklad pojmu ,domdacnost” a ,manzel”, zejména o reSeni
otazky, zda odskodnéni pozlstalym podle sluZzebnich zdkonU naleZi také registrovanému
partnerovi (blize Hordk 2016, 713-717).

Pojem ,,domdcnost”vymezuje v ndvaznosti na OZ 1964 pouze ZSP (§ 201 odst. 3); v ZP,
VojZ a kupodivu ani v souc¢asném OZ neni definovan s odivodnénim (u § 80 o bydlisti),
Ze ,se i za nynéjsiho stavu chdpe ve dvou vyznamech (jako pospolitost spoluZijicich osob
i jako zarizené obydli)" a v jakém vyznamu jsou v ustanoveni pouZity ,vyplyvd z jejich for-
mulace nebo z kontextu“; v divodové zpravé je také uvedeno, Ze se nevylucuje ,,mozZnost
clovéka mit bydlisté na vice mistech” (Elias et al. 2012, 101). Oba vyznamy spolu ovsem
Uzce souvisi — stale inspirativni mlze byt postfeh M. Zuklinové, Ze ,vZdy jde o jednotu
prvki osobnich a vécnych” (Zuklinova 2014, 28, pozn. 5). Stéle vsak mlzZeme vychazet
z (jiz neplatné) dpravy v § 115 OZ 1964 (,,domdcnost tvori fyzické osoby, které spolu trva-
le Ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své potreby“) a souvisejici judikatury, méli bychom
si vSak byt soucasné védomi jejiho zastaravani v disledku spolecenského vyvoje.

Domacnost, resp. spole¢na domacnost byvaji charakterizovany jako ,,spotrebni spole-
Censtvi trvalé povahy”; trvalost je dana v pripadé objektivné zjistitelnych okolnosti, které
,SVeédci o umyslu vést takové spolecCenstvi trvale, nikoliv jen na prechodnou dobu“ (srov.
rozsudek KS sp. zn. 17 Co 189/1978); trvalost souziti nezanikd, pokud se nékterd z osob
ze spolecné domdacnosti po prechodnou dobu nachazi na jiném misté (napf. z dlivodu
pracovni cesty Ci studia). M{zZe existovat vice spoleénych domacnosti v jednom obydli,
je také mozné mit spolec¢nou domdcnost ve vice obydlich (napf. se pres zimu obyva byt
a pres léto chata, ale je také mozné, Ze kazdy z ¢leni domacnosti bydli v jiném obydli)
(srov. rozsudek NS CR sp. zn. 21 Cdo 292/2013). Soudni praxe dospéla také k zavéru, ze
nikdo nemuze byt soucasné ¢lenem dvou nebo vice spolecnych domacnosti (srov. roz-
sudek NS SSR sp. zn. 2 Cz 94/78, 1978; rozsudek NS sp. zn. 21 Cdo 678/2011; rozsudek
NS sp. zn. 21 Cdo 2026/2011, 2013), cozZ vsak povazujeme za jiz pfekonané (srov. Horak
a Talanda 2023, 8-14).

Pokud jde o vyklad pojmu manZel a o pravni postaveni partnerd, je situace jesté slo-
Zitéjsi. Ve sluZzebnim pravu je sice vyslovné zakotven zdkaz diskriminace (§ 2 VojzZ, § 16
odst. 4 a § 77 ZSP), VojZ ani ZSP vsak neresi problematiku registrovaného partnerstvi,
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jehoz uzdkonéni (zak. ¢. 115/2006 Sb.) bylo zahy zohlednéno v ZP (zak. ¢. 362/2007 Sb.)
i jinych pravnich pfedpisech.? Naopak v novém OZ plati (vyjma rodinného prava) ustano-
veni o manZzelstvi a o pravech a povinnostech manzeli obdobné pro registrované part-
nerstvi a prava a povinnosti partnert (§ 3020).

V rezortu je u odSkodnovani pozlstalych zastavan doslovny vyklad pojmu ,manze
odpovidajici plvodnim zamérim predkladatel(l a neda se predpokladat, Zze by soucasné
vedeni rezortu iniciovalo legislativni zménu vedouci ke zrovnopravnéni manzell a re-
gistrovanych partnerd, kdyZ k tomu nedoslo pfi posledni novelizaci VojZ.1° P¥i aplikaci
vsak nelze pustit ze zfetele také evropsky a lidskopravni rozmér problematiky. Z unijniho
prava pljde zejména o smérnici Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachdazeni v zaméstnani a povolani (z judikatury srov. zvl. C-267/06 Tadao Maruko
proti Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, dale C-147/08 Jiirgen Rdmer proti Freie
und Hansestadt Hamburg, a Spojené véci C-124/11, C-125/11 a C-143/11 Bundesrepub-
lik Deutschland proti Karen Dittrich a Robert Klinke a Jorg-Detlef Muller proti Bundes-
republik Deutschland). Pfedné je vSak nutné zvazit, zda a jaka plnéni podle sluzebnich
zakonU spadaji do oblasti a rozsahu plsobnosti smérnice, a jaké je postaveni manZelstvi
a registrovaného partnerstvi v rdmci vnitrostatni Gpravy (srov. rozsudek Soudniho dvora
ze dne 1. 4. 2008, Tadao Maruko proti Versorgungsanstalt der deutschen Blihnen. 12. 8.
2024. http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-267/06).

Domnivame se, Ze z judikatury Soudniho dvora EU vyplyva, Ze nahrady pozlstalym
pFi umrti vojdka &i pfisludnika 1) nespada pod vyluku podle €l. 3 odst. 3 smérnicell, a 2)
mohou byt povaZovany za pripad ,,odmérnovani“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. c) smérni-
ce, resp. mohou byt kvalifikovany jako ,,odména” ve smyslu ¢l. 141 Smlouvy ES. Déle je
zfejmé, Ze vnitrostatni (pracovnépravni) Uprava stavi registrované partnerstvi do situace
srovnatelné se situaci manzel( (srov. ZP, ¢ast 11, zvl. § 271g a nasl.).

Z hlediska teleologického (zajisténi nejblizSich pozUstalych), ustavné konformniho
(¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 LZPS) i euro-konformniho vykladu by podle naseho nazoru méla
ustanoveni o manzelstvi platit obdobné i pro registrované partnerstvi, resp. by se mél
u pojmu ,manzel” uplatnit rozsitujici vyklad (teleologicka extenze).

|u

9  Zohlednéni registrovanych partner( v ZSP vsak je jednou z navrhovanych zmén novely, jejiz zpracovani
bylo aktudlné dokonceno a ¢eka na své projednani ve vladé (srov. https://odok.cz/portal/veklep/material/
KORND3ABPWE2/KORNDS5AF5SP).

10 Alespon u nahrady naklad(i na vyZivu pozUstalych, kde ma VojZ ve srovnani se ZSP $irsi formulaci (ndhrada
nalezi podle § 123 VojZ ,poziistalym, kterym zemrely vyZivu poskytoval nebo byl povinen poskytovat,
podle § 108 ZSP ,,clentim rodiny, kterym byl prislusnik povinen poskytovat vyZivu“, pficemz podle § 201
odst. 2 ZSP se za ¢lena rodiny ,povaZuje manZel nebo manZelka prislusnika, jeho déti, osvojenci, déti
svérené do péstounské péce nebo do vychovy na zdkladé rozhodnuti prislusného orgdnu, rodice, osvojitelé
nebo dalsi osoby, které Ziji s pfislusnikem v domdcnosti“), by se ustanoveni vztahovalo také na druzku/
druha a registrovaného partnera. Obdobné tomu je také u jednorazového mimoradného odskodnéni
pozistalych, které podle § 125 VojZ nélezi kromé manZela a ditéte s narokem na sirotéi dichod také
,0sobdm, které byly odkdzdny na vojdka vyZivou”.

11 (. 3 (3) ,Tato smérnice se nevztahuje na platby jakéhokoli druhu poskytované stdtnimi systémy nebo
podobnymi, véetné systému statniho socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany.” Pod uvedenou vyluku by
ziejmé patfilo Umrtné, které ma charakter davky socidlniho zabezpedeni.
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Novy rozmér sledované otazce prinesly nedavno schvélené novely obcanského za-
koniku a dalsich predpist, kterymi se (s Uc¢innosti od 1. 1. 2025) zavadi partnerstvi stej-
nopohlavnich parud jako obdoba manzelstvi (z. ¢. 123/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢.
89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony;
Snémovni tisk 241. Novela z. — obéansky zakonik. 12. 8. 2024. https://www.psp.cz/sqw/
historie.sqw?0=9&t=241). Bohuzel k tomu byl zvoleny problematicky zptsob — zatimco
byla zvaZovana také zména registrovaného partnerstvi na partnerstvi s rozsifenim prav
stejnopohlavnich parl jako obdoba manzelstvi (Snémovni tisk 483. Novela z. o registro-
vaném partnerstvi. 12. 8. 2024. https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=483), ak-
tudlné sice bylo zakotveno partnerstvi, ale soucasné se zachovalo registrované partner-
stvi (to jiZz pouze nebude mozné nové uzavfit). Tim se nam vsak dosavadni registrovani
partnefi posunuli do druhoradého az tretifadého postaveni, pricemz dovodit pro né od
1. 1. 2025 v ramci sluzebnich zakonl obdobna prava, jako maji v zdkoniku prace, uz prav-
dépodobné nebude mozné. Redeni pro registrované partnery tak predstavuje uzavieni
partnerstvi podle ob¢anského zédkoniku, ¢imz jejich dosavadni registrované partnerstvi
zanikne (viz ¢l. X1 z. ¢. 123/2024 Sb.).

V pripadé noveé zakotveného ,partnerstvi” uz snad podobny vykladovy problém (jako
byl vyse feseny vztah registrovaného partnerstvi a sluZzebnich zakon() nevznikne, proto-
Ze v § 655 odst. 2 véty druhé OZ se vyslovné uvadi: ,,Nestanovi-li zakon nebo jiny pravni
predpis jinak, vztahuji se na partnerstvi a prdva a povinnosti partnert ustanoveni o man-
Zelstvi, prdvech a povinnostech manZeli, vdovdch a vdovcich obdobné.”

SROVNANi PRAVNi UPRAVY NAHRADY NEMAJETKOVE UJMY

Druhy nahrad jsou v pracovnich i sluzebnich pomérech obdobné (ndhrada ztraty na
vydeélku, bolesti, ztiZzeni spolecenského uplatnéni, Ucelné vynaloZenych nakladl spoje-
nych s lé¢enim, vécné skody), pfislusnikovi bezpecnostnich sbor( a vojakovi jesté nalezi
jednorazové (mimoradné) odskodnéni, pozlstalym vojaka navic jednorazové mimorad-
né odskodnéni.

V obcdanském pravu neexistuje k odskodnovani Gjmy na zdravi provadéci predpis,
stanoveni nahrady by mélo byt individudlni s podplrnym vyuZitim Metodiky Nejvyssi-
ho soudu. V pracovnim a sluZzebnim pravu se postupuje podle obdobnych provadécich
predpisd: u zaméstnance podle nafizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., u vojaka podle vyhlasky
¢. 346/2015 Sb., u pfislusnika bezpecnostnich sbort podle vyhlasky €. 277/2015 Sb., pfi-
¢emz letosnimi novelami sluzebnich predpis( doslo k sjednoceni sazeb bodového ohod-
noceni (hodnota bodu ¢ini 1 % priimérné mzdy v ndarodnim hospodarstvi za prvni tfi
Ctvrtleti predchoziho kalendafniho roku, coz je pro rok 2023 393,06 K¢). Zaméstnanec se
vsak miZe soudné domahat priméreného zvyseni odskodnéni (§ 271s ZP).

K pozlstalym by se mél od 1. 1. 2025 radit napti¢ pravnim radem také partner; regis-
trovany partner vsak je s manzelem zrovnopravnén pouze v soukromém pravu, VojZ ani
ZSP mu obdobné postaveni dosud nepfiznavaiji.
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ZAVER

V pripadé odpovédnosti za Skodu (Ujmu) tradicné byvala ochrana pracovnik( ve ve-
fejné sfére vyssi ne? ve sféfe soukromé. Uprava ndhrady Gjmy na zdravi v soukromo-
pravnich i sluzebnépravnich vztazich byla pred uéinnosti obéanského zakoniku (do kon-
ce roku 2013) obdobn3d, po modernizaci soukromého prava vSsak mira ochrany osob ve
sluZzebnich pomérech a jejich blizkych za soukromou sférou zaostavala, coz se snaZily
napravit novelizace sluzebnich predpist prijaté v minulém roce. Podafrilo se to vsak jen
Castecné. Problematicka zlstala zejména ochrana pozlstalych, konkrétné postaveni re-
gistrovanych partner( a otdzka déditelnosti nahrady za bolest a za ztiZzeni spolecenského
uplatnéni.

Pravo na nahradu za bolest a za ztiZeni spolecenského uplatnéni podle starsi doktriny
i pravni Upravy zanikalo smrti pracovnika (neprechazelo na jeho dédice), coz pretrvava
ve sluZzebnich pomérech dodnes; v sou¢asném soukromém pravu vsak jiz automaticky
nezanika (v obCanském pravu prechazi na dédice v pfipadé, Ze bylo uznano nebo alespon
uplatnéno u soudu; v pracovnim pravu prechazi bez dalsiho).

Jesté vyznamnéjsi by z hlediska symboliky a ochrany lidskych prav bylo prekonani pre-
ziravého pfristupu sluzebnich zakona k registrovanym partnerdm. Impulzem by k tomu
v zdkoné o vojacich z povolani mohly byt nedavno schvalené novely obc¢anského zako-
niku a dalSich predpist, smérfujici ke zrovnopravnéni manzelstvi a partnerstvi (stejnopo-
hlavnich par(); v pfipadé zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbori
je odpovidajici novela jiz v legislativnim procesu.

Povazujeme za vhodné, aby se sluzebni zakony jesté vice pfribliZily pracovnépravni
Upravé, jak v moZnosti priméreného zvyseni odskodnéni soudem, tak v otazce ochrany
pozlstalych.
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Tabulka 1. Pfehled nahrad Ujmy na zdravi

Pravni predpis

Néhrada

za bolest

a za ztizeni
spolecenského

Jednorazové (mimoradné)
odskodnéni postizenému

Jednorazové
odskodnéni pozUstalych

prislusnika
bezpecnostnich
sbor(, resp.
vyhlaska MV ¢.
277/2015 Sh.

2. ¢.262/2006
Sb., zakonik
prace, resp.
naf. vl. ¢.
276/2015 Sb.

roku (pro
rok 2024
424,27 Kg)

kazdému 240.000 K¢
plus valorizace

uplatnéni
2. ¢.221/1999 invalidita 1. 6x az 120x manzelovi a ditéti s narokem 30x
Sb., o vojécich a 2. stupné prim. mzda na sirot¢i dichod pramérna
z povolani, resp. mzda (pro
vyhlaska MO ¢. podle sazeb rok 2024
346/2015 Sb. bodového 1.272.810
ohodnoceni, K¢)
hodnota
bodu ¢ini 1 invalidita 24x az 240x rodi¢i ve spole¢né uhrnné 30x
% primeérné 3. stupné pram. mzda domécnosti pramérnd
mzdy mzda
v narodnim (viz vyse)
hospodafrstvi
2. ¢.361/2003 za prvni zakladni vyse 230.000 pozUstalému manzelovi kazdému
sb., ti Ctvrtleti K¢ plus valorizace a nezaopatfenému ditéti 400.000
o sluzebnim predchoziho rodiéi spoluzijicimu K¢ plus
poméru kalendafniho v domécnosti valorizace

neposkytuje se

manzelovi, partnerovi, ditéti, rodi¢i a osobé
blizké, kazdému minimalné 20x pram. mzdy
v nar. hosp. (pro rok 2024 848.600 Kc¢)

2. ¢.89/2012

Sb., ob¢ansky
zakonik, resp.
Metodika
Nejvyssiho soudu

bolestné: 1 % prdm. hrub. més. nom.
mzdy v nar. hosp. za pfed. kal. rok/
bod (pro rok 2024 433,41 K¢)

ZSU: az 400nasobek prim. hrub. més.
nom. mzdy v nar. hosp. za pred. kal.
rok (pro rok 2024 17.336.400 K¢)

odskodnéni pfi usmrceni osoby blizké:
zédkladem 20x prdm. hrub. més. nom.
mzdy v nar. hosp. za pred. kal. rok (podle
rozsudku NS sp. zn. 25 Cdo 894/2018)
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