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Prispévek hodnoti Urover spoluprace rezortu MO CR a agentury NSPA
(NATO Support and Procurement Agency) v oblasti pofizovani vojenské-
ho materidlu. V praktické ¢asti jsou predloZeny vysledky vyzkumu Grovné
zapojeni dodavatel(i se sidlem v CR na aktivitdich NSPA v letech 2018 a3
2022. VyuZita je Paretova analyza srovnavajici Ucast ¢eskych a zahranic-
nich firem na zakazkach realizovanych NSPA z pohledu jejich predmétu,
poctu a finan¢ni hodnoty. Kvalitativni pfipadové studie ze tfi rGznych ob-
lasti ilustruji, ve kterych projektech NSPA jiz CR figuruje a jaké p¥inosy
a rizika jsou s touto spolupraci pro rezort MO spojeny.

The paper evaluates the level of cooperation between the Ministry
of Defence and the NATO Support and Procurement Agency (NSPA) in
the field of procurement of military equipment. In the practical part,
the results of the research on the level of participation of Czech-based
suppliersin NSPA activities between 2018 and 2022 are presented. Pareto
analysis comparing the participation of the Czech and international
companies in contracts implemented by NSPA in terms of their subject,
quantity and financial value is used. Qualitative case studies from three
different areas illustrate in which NSPA projects the Czech Republic has
already been involved in and which benefits and risks are associated with
this cooperation for the MoD.

akvizice; kooperativni logistika; ndkup vojenského materialu; NATO Supp-
ort and Procurement Agency.
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uvoD

Pofizovani majetku a sluzeb pro potfeby obrany patfi mezi kritické oblasti strate-
gického fizeni. Jednou z moznosti, jak zvysit ucelnost, hospoddrnost a efektivnost to-
hoto procesu je posileni kooperace s agenturou NSPA. Outsourcing akvizi¢ni funkce ve
prospéch rezortu MO je diskutovanym a aktudlnim tématem. Spoluprace s agenturou
na tomto poli by mohla omezit rizika souvisejici s poFizovanim v CR obtizné dostupného
vojenského materialu a redukovat naklady Zivotniho cyklu vojenské techniky.

Tento pristup se opira o koncept kooperativni logistiky. Spoluprace s NSPA poskytuje
potencial pro posilovani obranyschopnosti statu v rychle se zhorsujicim bezpecnostnim
prostfedi a vytvafi prostor pro vyuZiti schopnosti domaciho primyslu pfi realizaci nak-
upul od zahrani¢nich dodavatell bez potfeby aplikace archaickych pfistupl k offsetové
politice a protekcionismu ze strany statu. Koncept kooperativni logistiky podporuje
soutéZivost pramyslovych subjektl v mezindrodnim méfitku, ktera je zdkladnim pred-
pokladem pofizovani nejlepsi hodnoty za vloZené prostfedky (best value for money).

Vysledky vyzkumu se opiraji o rozsahlou resersi odbornych ¢lank( dostupnych v mez-
indrodnich citac¢nich databazich s tématem “collaborative logistics” za obdobi 2019-
2023. Nejvice odbornych texti se vénuje vyuZivani konceptu kooperativni logistiky
v soukromém sektoru, predevsim v oblasti dopravy. Ve verfejném sektoru se odborné
texty dotykaji zdravotnictvi. Podrobnéji jsou tato zjisténi rozebrana v teoretické ¢asti
prispévku. Propojeni konceptu kooperativni logistiky v mezindrodnim méfitku a prob-
lematiky pofizovani vojenského materidlu a sluZeb je védeckou komunitou feseno ve
velmi omezené mite, a zkoumani této oblasti si tedy zaslouZzi blizsi pozornost.

Cilem pfispévku je nastinit mozné pfilezitosti a rizika plynouci pro rezort MO z uzsi
spoluprace s agenturou NSPA pfti pofizovani vojenského materialu a sluzZeb.

Pro dosazZeni cile byly stanoveny tyto hlavni vyzkumné otazky: Jak se lisi proces
potizovani vojenského materidlu a sluzeb vlastnimi silami rezortu MO od procesu realizo-
vaného NSPA? V jakém rozsahu je do nakupu pres NSPA zapojen ¢esky obranny primys|?
Pro jaky druh vojenského materidlu je vhodné vyuZit sluzeb NSPA? Jaka opatreni je
mozné v resortu MO pfijmout pro posileni spoluprace s NSPA v oblasti pofizovani vo-
jenského materidlu a sluzeb?

Pro naplnéni vySe uvedeného cile byly pouZity metody, jejichz prehled je uveden
v prvni ¢asti pfispévku. Realizovdna byla polostrukturovana interview se zaméstnanci
rezortu MO s dlouholetymi zkuSenostmi s pofizovanim vojenského materidlu a sluzeb,
s byvalym zastupcem rezortu MO v NSPA a rovnéz s predstaviteli domaciho obranného
primyslu.

1 METODOLOGIE

Pro posouzeni soucasného stavu zkoumané problematiky byla provedena reserse
odbornych textl tykajicich se konceptu kooperativni logistiky a problematiky pofizovani
vojenského materialu a sluzeb v CR a prostfednictvim NSPA.
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Paretova analyza umoznila zjistit miru zapojeni firem z jednotlivych statd do realizace
verejnych zakazek prostrednictvim NSPA z pohledu poctu zakazek, jejich predmétu a fi-
nancni hodnoty.

Kvalitativni pripadové studie ilustruji, jak rezort MO vyuZziva sluzby NSPA v oblasti
porizovani vojenského materialu a hodnoti pozitiva a negativa projevujici se v pribéhu
spoluprace mezi rezortem MO a agenturou.

SWOT analyza doplnéna vicekriterialnim hodnocenim predklada silné a slabé stranky
pofizovani vojenského materialu vlastnimi silami a pfrileZitosti a ohroZeni prichazejici
v Uvahu v pripadé vyufZiti sluzeb NSPA.

Vyzkum byl limitovan nasledujicimi omezujicimi podminkami:

e platnost legislativy a internich predpis dotenych organizaci k 1.1. 2023,

e databaze NSPA s hodnotou podanych nabidek presahujici ¢astku 800 000 EUR a se

zadanymi zakdzkami s hodnotou vyssi nez 80 000 EUR,

e Casové omezeni — data z vySe uvedenych databazi byla prevedena do excelu a fil-

trovana za obdobi péti let v rozmezi 2018 — 2022,
® pro praci s databazemi byly vybrany clenské staty NATO, které se dle indexu global-
ni palebné sily umistily na prvnich tficeti pozicich (Global Firepower 2023).

2 TEORETICKE VYMEZENI PROBLEMATIKY

Koncept kooperativni logistiky je v odborné literature pojiman z rliznych Ghld pohledu.
V kazdém dodavatelském retézci figuruje rada ¢lankd v podobé vyrobnich, dopravnich,
prepravnich, logistickych a obchodnich spolecnosti. Jejich spole¢nym cilem je dodat za
tohoto cile firmy postupné prohlubuji spolupraci, sdileji informace a zefektiviuji vzajem-
nou komunikaci (Kolar 2018).

Kolaborativni logisticka sit je pFistupem k zajistovani sluzeb, jehoZ cilem je obous-
trannd vyhodnost pro Ucastniky sité a vyssi spokojenost findlnich zdkaznikd. Jako novy
zplsob podnikani v oblasti fizeni dodavatelského fetézce muze tento styl sité prilakat
vsechny druhy logistickych subjekt(, rozvrhnout rlizné zdroje rozloZzené v ¢ase a prostoru
a poskytovat zakaznikim efektivni sluzby na miru (Xu et al. 2022, 791-813).

Cile organizaci verejného sektoru, v nasem pripadé rezortu MO, by mély byt analog-
ické, tj. prohlubovat spolupraci s ostatnimi partnery retézce podilejicimi se na realizaci
akvizic, ptip. nalézat nové, ktefi by prispéli k redukci naklad( a rizik, a prinést tak vyssi
profit zdkaznikiim, uzivatelim vojenské techniky a materidlu.

Odborné clanky v mezinarodnich periodicich se zabyvaji kooperativni logistikou
predevsim z pohledu soukromého sektoru, a to v oblasti dopravy (Kotzab et al. 2019,
29). Ve verejném sektoru se vzacné objevuji aplikace v oblasti zdravotnictvi, napf. spo-
luprace nemocnic pfi skladovani a distribuci materiadlu za Gcelem redukce logistickych
nakladu souvisejicich s dopravou, skladovanim a lidskym faktorem (Dorgham et al. 2022,
4607-4640).

Prikladem funkcéniho uplatnéni konceptu kooperativni logistiky pro vojenské potre-
by je spoluprace rezorttl obrany Velké Britanie, Némecka, Italie, Spanélska a Sirokého
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spektra firem z téchto statl na vyvoji a vyrobé stihacich letount Eurofighter Typhoon.
Tato kooperace se datuje jiz od ranych 80 let a zaméstnava 105 000 lidi napfi¢ Ev-
ropou z vice nez 400 firem. Zasobovaci retézec ma v tomto pfipadé odliSnou podobu
od tradi¢nich komerénich dodavatelskych fetézc. Na vrcholu pyramidy stoji minister-
stva obrany jednotlivych zemi, na nichz lezi finalni rozhodnuti o ndkupu letadel. Prvni
uroven tvori Agentura NATO NETMA (NATO Eurofighter and Tornado Management
Agency), jejimz ukolem je kontrola dodrZovani smluvnich povinnosti generalnich do-
davatell a rozhodovani o mire zapojeni firem z jednotlivych zemi do procesu vyvoje
a vyroby letadel. Dalsi droven tvofi firmy v pozicich generdlnich dodavatelll, na které
jsou navazany stovky subdodavatel(l ze vSech partnerskych stat(l. Takto koncipovany typ
spoluprace s sebou prinasi vyhody i rizika. K hlavnim pozitivim patfi sdileni zkuSenosti
mezi odborniky v leteckém pramyslu, napf. v oblasti vyvoje motoru. Timto prostfednic-
tvim Ize dosahnout synergického efektu plynouciho ze spolupréce jednotlivych subjekt(
logistického retézce. K hlavnim problémdm souvisejicim s timto programem patfi ménici
se pozadavky zakaznik(l ve smyslu zapojeni partnerskych zemi, poc¢ti pozadovanych le-
tadel, rozdilné planovaci a financni cykly, ochrana komerc¢nich zajma firem, ochrana bez-
pecnostnich zajm( jednotlivych statl a podily zapojeni zicastnénych firem na vyrobé
zalozené nikoli na prlimyslové komparativni vyhodé, ale na predpokladaném poctu le-
toun( potizovanych jednotlivymi zemémi (Matthews et al. 2023, 228-243).

Parnefi v logistickych retézcich civilniho sektoru se snazi o maximalizaci zisku pfi za-
jisténi primérené urovné zdkaznického servisu. Cile vojenské logistiky maji vak jesté dalsi
rovinu, a to maximalizovat vojenské schopnosti pro podporu narodni a alian¢ni obra-
ny. Nefungujici spoluprace v soukromém sektoru muze vést k ekonomickym ztratam,
v armadé vsak rezultuje v nepfipustné nizké udrovni bojeschopnosti, zni¢ené technice,
zranénich a ztratach na Zivotech (Yoho et al. 2013, 80-96).

Vyuziti sluzeb agentury NSPA je jednim z prikladd, jak Ize aplikovat zasady koopera-
tivni logistiky ve vojenském prostredi a zkoumat vyuziti sluzeb této agentury z pohledu
realizace vybérovych fizeni tykajicich se pofizovani vojenského materialu.

Agentura NSPA je vykonnym orgdnem organizace NSPO (NATO Supply and Procure-
ment Organization) s hlavnim sidlem v Lucemburském Capellenu. Ve svych strukturach
zaméstnava vice nez 1400 lidi. V oblasti nabyvani majetku a sluzeb NSPA organizuje mez-
indrodni vybérova fizeni se zdmérem ziskat pro zédkaznika kvalitni sluzby za co nejlepsi
cenu s minimalnimi riziky. Do vybérového fizeni se muze prihlasit spole¢nost z registru
dodavateld, ktery obsahuje cca 60 000 firem. Agentura pokryva mezery ve schopnostech
jednotlivych narodnich obrannych primyslovych zakladen clenskych a partnerskych
statd Aliance. Je schopna konsolidovat poZadavky clenskych stat( tak, aby vstoupila na
trh s jednou objednavkou pokryvajici vice zakaznik( v duchu dosaZeni economies of
scale (Pohl et al. 2020, 37-51). Agentura aktualné poskytuje v rdmci vice nez 30 mno-
honarodnich partnerstvi logistickou podporu vice nez 90 vyznamnym zbrafiovym sys-
témam (Stépanek 2023).
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VYUZiVANi KOOPERATIVNi LOGISTIKY

PRO POTREBY OBRANY CR

Zkoumany byly procesni podminky pro mozné vyuzivani sluzeb NSPA pro potieby
obrany CR a mira zapojeni firem se sidlem v CR ve vybérovych fizenich vyhla$ovanych
NSPA v letech 2018 a7 2022.

3.1 Procesni komparace pofizovani majetku a sluzeb

Vojensky materidl je v podminkdch rezortu MO pofizovan zpravidla centrdlnim
zpUsobem prostfednictvim Sekce vyzbrojovani a akvizic MO. Pro proces zadavani vere-
jnych zakazek na vojensky material Ize vyuzit vyjimek, které jsou stanoveny zakonem
o zadavani vefejnych zakdzek ¢. 134/2016 Sb. a upfesnény vnitfnimi predpisy rezortu
MO. V ptipadé pouZiti vyjimky jsou zakdzky tykajici se vojenského materialu nejcastéji za-
davany procesem obdobnym jednacimu fizeni bez uverejnéni. K vyjimkam patfii § 191,
odst. 1, pism. g), ktery pfipousti moznost nabyvani vojenského materialu prostrednict-
vim mezinarodni organizace. V takovém pfipadé se proces nakupu fidi internimi pravid-
ly této organizace. Hlavni Cinnosti jednotlivych etap zadavani vefejné zakazky v oblasti
obrany nebo bezpecnosti jsou uvedeny v nasledujicim schématu:

Pfiprava dokumentace
VZ, wyZadani podkladi,
pfedbéina fin. kontrola

Predloienia projednani
Uzavienismlouvy materiald v kolegiu
ministra obrany

Piredbéina fin. kontrola,
materidl do kolegia
ministra

pPiredloienizakazky
viddé ajejiprojednani

Posouzenia hodnoceni Lhita pro podani
nabidek nabidek

Schéma ¢. 1: Hlavni etapy procesu zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti.
Upraveno dle (Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany Ceské republiky 2022)
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V pripadé rozhodnuti o pofrizeni vojenského materialu prostfednictvim agentury
NSPA je aplikovan nasledujici pristup. Agentura oslovuje své zakazniky (Clenské staty,
resp. jejich zastupce plsobici v Capellenu) s poZzadavkem o poskytnuti informaci ohled-
né planovanych akvizic na nasledujici rok, popr. delsi obdobi. Cilem je zajistit konsoli-
daci poptavky za ucelem spravného nastaveni budoucich ramcovych dohod ve vztahu
k predmétu a financnimu limitu zakazek. Konsolidované ramcové dohody by pak mély
zajistit vyhodnéjsi ceny a podpofit vzajemnou interoperabilitu. DalSim divodem toho-
to zjistovani je naplanovani odpovidajicich zdroj a priorit prace. Zpravidla NSPA zada
o tyto informace pred zasedanim jednotlivych partnerstvi (v rdmci podzimnich cykl( jed-
nani), kdy probiha schvéleni pland prace, zdroji a priorit na drovni ¢lend partnerstvi.
Poskytovani planovanych pozadavkl nema zdvazny charakter a poZadavky neni nutné
dodrzZet. Nicméné pokud se do procesu jako zakaznik rezort MO nezapoji, je sice mozné
Cerpat takovou ramcovou dohodu, ale nemusi byt garantovana odpovidajici kapacita
(Petras 2018).

Pofizovani vojenského materialu, ktery neni zahrnut v jiZz vysoutézené ramcové do-
hodé, je realizovano vybérovym fizenim. Vybérové tizeni je zahdjeno zaslanim objed-
navky zadavajiciho (rezortu MO daného statu) do NSPA. Jednd se o formalni krok, od
kterého NSPA zahaji postupy vedouci k podpisu smlouvy mezi zdkaznikem a agenturou.

NSPA zpravidla uskutecnuje akvizice formou oteviené mezinarodni soutéze. Za nize
uvedenych vyjimecnych okolnosti vSak muiZe pfistoupit k nesoutéznimu postupu. Jedna
se o pripady, kdy na trhu existuje pouze jediny mozny dodavatel (sole source), nebo ex-
istuji davody ze strany zadavajiciho, které mohou vést k omezeni mezinarodni soutéze,
ackoliv je vice moznych dodavatell. Takovymi divody m(iZe byt urgentni potreba, pred-
pokladana hodnota smlouvy neprekracujici 10 000 €, bezpecnostni aspekt a udrzeni
jednotnosti vybaveni. Pro tyto vyjimky, kromé bezpecénostnich divodd, je tfeba radné
zdUvodnéni ze strany zadavajiciho.

Obdrzené nabidky od ucastnik(l vybérovych fizeni povazuje NSPA za dlivérné a jejich
distribuce je omezena pouze na osoby, které k tomu maji opravnéni vyplyvajici z partic-
ipace na dané akvizici. Zadavajici nema pristup k obdrZzenym nabidkam, ani ke smlouvé
uzaviené mezi NSPA a vybranym dodavatelem.

Posouzeni nabidek probiha podle tfech zékladni kritérii, a to ekonomickych, tech-
venych technickych a odbornych pozadavki zadavajiciho. V praxi se jedna o dva paralelni
procesy vybéru. Jedni posuzovatelé stanovi poradi kandidatd z hlediska naplnéni tech-
nickych poZadavkd, a druzi z hlediska ceny. Nabidky jsou vyhodnoceny bud' jako splfiu-
jici nebo nesplnujici technické poZzadavky. U spliujicich nabidek je stanoveno poradi dle
nabidnuté ceny. Pokud Zadna z nabidek nespliuje technické pozadavky, NSPA vyhlasi
nové vybérové fizeni (NSPA 2023).

Nasleduje vypracovani navrhu smlouvy, tzv. Akceptace zadavajicim. Souhlas
s navrhem stvrzuje zadavajici podpisem (pfipadné vyda rozhodnuti o akceptovani). Ak-
ceptace je zaevidovana do financniho systému rezortu MO. NSPA po obdrZeni schvalené
akceptace vygeneruje lGcet a jeho parametry, které slouzi pro financovani daného pftipa-
du akvizice. Je-li vyZadovana od dodavatele nebo poskytovatele sluzby zalohova platba,
NSPA vydava zalohovou fakturu. V pribéhu realizace akvizice agentura vyzZzaduje zaslani
certifikatu konec¢ného uzivatele, ktery je nasledné predan vyrobci.
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NeUspésni dodavatelé maji moZnost napadnout spravnost rozhodnuti NSPA o vitézi
soutéze. O vznesené namitce rozhodne arbitrazni panel agentury. Rozhodnuti je konecné
a nelze jej déle rozporovat.

Jestlize dodavatel nesplni podminky smlouvy (nedodad majetek ve stanovené |h(té,
zbankrotuje, nebo jinak neplni podminky definované smlouvou), vyhrazuje si NSPA pra-
vo zaslat mu oficidlni ukonceni ¢asti nebo celé smlouvy, a to bez financ¢ni Gjmy pro agen-
turu. Vyjimku tvofi situace, kdy dodavatel nemohl dostat podminkdm smlouvy z dGvodd,
které nemohl ovlivnit. Pokud je dodavatel v prodleni s ¢asti dodavky, pak NSPA vici nému
mUzZe uplatnit smluvni pokutu, pokud k tomu zadavajici nema vyhrady. V pfipadé souhla-
su zadavajiciho je moZné pristoupit na formu odskodnéni tzv. kompenzaci, tedy dodani
napf. vétSiho mnozZstvi majetku ¢i poskytnuti dohodnuté sluzby, to vsak minimalné ve
vysi odpovidajici sankci. Nasledujici schema znazornuje proces pofizovani vojenského
materialu prostiednictvim agentury NSPA (Stépanek 2023):

Informace o
planovanych

nakupech
Prejimka materidlu Objednavka od
RMO zadavajiciho
Podpis smlouvy s Soutd? u NSPA
dodavatelem
Akceptace vitézné Vyhodnoceni
nabidky zadavajicim nabidek

Schéma €. 2: Hlavni etapy procesu zadavani vefejnych zakazek v NSPA. Upraveno dle (NSPA 2023)

Komparace procest vyhlaSovani vybérovych fizeni z drovné rezortu MO a NSPA
potvrdila jejich moznou provazanost. Nebyly identifikovany zadsadni prekazky, které by
vylucovaly moznost vyuZivani sluzeb NSPA. MozZné prileZitosti a rizika plynouci ze spo-
luprace s NSPA v oblasti pofizovani majetku a sluzeb budou hodnoceny v pripadovych
studiich a SWOT analyze. PfileZitosti ve smyslu zlep$eni vyjednavaci pozice CR na zah-
rani¢nim trhu s vojenskym materidlem v disledku konsolidace objednavek s jinymi staty
by mély prevysit mozné problémy ¢asto administrativniho charakteru, pfip. zpoZzdéni, ke
kterym pfi spolupraci s NSPA m(Ze dochazet.
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3.2 Hodnoceni miry zapojeni firem z CR do vybérovych fizeni NSPA

Pro zjisténi zastoupeni prdmyslovych subjektl v zakdzkach NSPA byla pouZita Paretova
analyza. Zkouméno bylo zapojeni firem z vybranych stata: Ceska republika (CZE), Némecko
(DEU), Spanélsko (ESP), Francie (FRA), Velka Britanie (GBR), Recko (GRC), Italie (ITA), Polsko
(POL), Turecko (TUR) a Spojené staty americké (USA), na celkovém poctu a hodnoté zaka-
zek v letech 2018 a7 2022. Z pohledu poctu vysoutéZenych zakazek byla situace nésledujici:

Tabulka €. 1: Poctv zakazek v rdmci NSPA v ¢lenéni dle zemi sidla dodavatel( v letech 2018-2022

Staty Pocet zakazek |Podil v % |Kumulativni podil v %
USA 409 20 % 20 %
DEU 386 19 % 38 %
TUR 214 10 % 49 %
ESP 181 9 % 58 %
GBR 167 8 % 66 %
FRA 146 7 % 73 %
ITA 132 6 % 79 %
GRC 31 1% 81 %
CZE 19 1 % 81 %
POL 12 1% 82 %
Ostatni staty 371 18 % 100 %

Pocty zakdzek pro NSPA dle sidel dodavatelt
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Graf €. 1: Paretova analyza — podil po¢tu dodavatelll z jednotlivych zemi na zakazkach NSPA v le-

tech 2018-2022
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Vysledky Paretovy analyzy z hlediska hodnoty zakazek Ize vidét v nasledujici tabulce

a grafu:

Tabulka €. 2: Podil hodnoty zakdzek dodavateld z jednotlivych zemi na zakazkdch NSPA v letech

2018-2022

Staty g;ll\l:zti ilc;ﬂtflmg Podil v % Kumulativni podil v %
USA 527 22% 2%
GBR 441 18 % 40 %
FRA 200 8% 48 %
ITA 186 8 % 56 %
TUR 183 8% 63 %
POL 135 5 % 69 %
ESP 123 5% 74 %
DEU 42 2% 76 %
GRC 14 1% 76 %
CZE 14 1% 77 %

Ostatni staty 557 23 % 100 %

Hodnota zakdzek pro NSPA dle sidel dodavatell
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Graf 2: Paretova analyza: podil hodnoty zakdzek dodavatel( z jednotlivych zemi na zakazkach NSPA

v letech 2018-2022
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Z pohledu poctu i hodnoty zadanych zakazek jsou lidrem dodavatelé z USA. Zajimava
je situace v pfipadé Némecka - silnou pozici ma ve smyslu poctu zakazek, ale z hlediska
jejich hodnoty se pohybuje na zadnich pozicich. S velkym odstupem pak nasleduji do-
davatelé z Turecka ve smyslu poctu ziskanych zakazek a firmy z Francie ve smyslu jejich
predpokladané financni hodnoty. Vgrafech se potvrzuje Paretovo pravidlo, které lze
v této situaci interpretovat tak, Ze na realizaci vétsiny zakazek organizovanych NSPA se
podili dodavatelé z relativné uzkého okruhu zemi.

K nejcastéji pofizovanym komoditam v rdmci vojenského materialu patfily kolovy obr-
nény transporter Boxer, samohybna houfnice PzH 2000, tank Leopard, vrtulnik AS-532UL
Cougar, Boeing E-3A — AWACS, munice, fizené strely a vystroj véetné balistické ochrany.

Ve sledovaném obdobi se podafilo ziskat zakdzky u NSPA deseti firmam z Ceské repub-
liky v rdmci devatendcti vefejnych zakdzek, coZ predstavuje pfiblizné 1% z jejich celkové
STV Group a SELLIER & BELLOT, které uspély v zakazkach na dodavky munice. SELLIER &
BELLOT realizovala plnéni s celkovou hodnotou za sledované obdobi 3 722 677 EUR, STV
Group 4 400 000 EUR. V roce 2018 ziskala zakazku na informacni system v oblasti sk-
ladovani a fizeni zasob firma Aura a v roce 2020 se vitézem vybérového fizeni na stavebni
prace stala spolecnost Ramet. Opét Ize v souladu s Paretovym pravidlem shrnout, Ze na
maximu plnéni 8 122 677 EUR, coz tvori 58% z celkové hodnoty zakazek ziskané ¢eskymi
firmami) se podili izky okruh pouze dvou firem ze sumarniho spektra deseti spolecnosti.

NSPA a dodavatelé se sidlem v CR - hodnota zakézek
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Graf ¢&. 3: Podil dodavateld se sidlem v CR na zakdzkach NSPA v letech 2018-2022 dle hodnoty
zakazek

53



Vojenské rozhledy ¢. 3/2024 NATO Support and Procurement Agency: silny ndastroj

4 ANALYZA SPOLUPRACE REZORTU MO S NSPA

Pro potreby analyzy spoluprace rezortu MO s NSPA byly vypracovany tfi kvalitativni
pripadové studie. Smyslem analyzy bylo identifikovat jeji pfinosy a mozna rizika. V rdmci
polostrukturovanych rozhovort s experty byly identifikovany slabé a silné stranky a hroz-
by a prileZitosti této spoluprace.

4.1 Nakup nahradnich dilti pro bezpilotni prostfedky

Ceskd republika realizuje ndkup nahradnich dildi pro bezpilotni prostfedky
prostfednictvim agentury NSPA formou partnerstvi pro logistickou podporu riiznych
typU bezpilotnich prostfedkl. Nakup nahradnich dild probiha z rdmcovych dohod, které
uzavira NSPA pfimo s vyrobci. NSPA konsoliduje objednavky clen( partnerstvi a poté
zacind vyjedndavat o ramcové dohodé s vyrobci. Po uzavieni dohody probihaji interni
konsolidace objedndvek, ty jsou organizovany nékolikrat v roce v predem dohodnutych
terminech, s cilem spojit objednavky ¢lenl a tim zajistit mnoZstevni slevu. Koncept lo-
gistické podpory bezpilotnich prostfedku je takto nastaven vzhledem k principu jejich
fungovani. Bezpilotni prostfedky jsou nachylné na opotiebeni a poskozeni. Dodani
nahradnich dil( probiha dle smluvnich termin( do NSPA. Pokud jsou dodavky realizovany
postupné, agentura zajistuje jejich kompletaci, celni odbaveni a uskladnéni do doby vyz-
vednuti. Pfejimka se kona v NSPA a je realizovana vlastnimi silami Utvaru. Pripadna rekla-
mace je feSena na misté. Soucasné muze byt pfivezen material urceny k opravé, nebo
reklamaci. Proces se fidi Rozkazem ministra obrany €. 55 ze dne 1. prosince 2017 o Uplat-
ném nabyvani majetku, sluZeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany v aktual-
nim znéni. UZivatel zpracuje specifikaci, ktera slouzi jako podklad pro vytvoreni pisemné
objednavky. Pro zpracovani specifikace Ize vyuZit informaci dostupnych z NSPA. Po ob-
drZzeni objedndavky agentura zpracuje nabidku, ktera se po odsouhlaseni stava smluvni
dohodou. V cené je zahrnuta i doprava. Komunikace probiha predevsim elektronickou
formou. MozZné riziko mohou predstavovat pomalé procesy vyskladnéni smérem k pre-
jimce, fakturace a reklamace. Tyto procesy probihaji v hlavnim skladu NSPA, ktery se
nachaziv jejim sidle v Lucembursku. SVA MO ma povinnost informovat viadu o ndkupech
prostiednictvim NSPA, co mlZe vést k deléim IhGtam realizace akvizice (Stépanek 2023,
Sigka 2021a,b).

4.2 NAakup cviéné munice

Projekt byl realizovan staty Visegradské ctyrky, predmétem nakupu byla cviénd mu-
nice FX. Staty informovaly NSPA o svém zaméru s zadosti o akvizi¢ni podporu projektu.
Jednotlivé zemé, po splnéni svych internich proces(, objednaly potfebné pocty a typy
munice. Silnou strankou byla pfima komunikace s vyrobcem, NSPA opét resila celni
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odbaveni a licence. Nésledna doprava do CR byla realizovana ve spolupraci s muni¢nimi
sklady ACR. Zadavajicim statm trvalo dlouhou dobu identifikovat vhodny typ munice
a nasledné zkonsolidovat své plany. Komise NSPA pro posouzeni nabidek zasedala se
zpozdénim nékolika mésich. Nasledné schvaleni zaddvaci dokumentace v rdmci NSPA
bylo pomalé. Dalsi problém se tykal certifikdtu konecného uZivatele, ktery obsahoval

Vv

4.3 Nakup vystroje

Vystroj je pofizovana prostfednictvim tzv. COMMIT partnerstvi (Common Item Ma-
terial Management). Cilem tohoto partnerstvi je rozvoj mnohonarodni logistické spo-
luprace formou redistribuce logistického materidlu mezi jeho c¢leny. Hlavni podstatou
fungovani je odprodej nadbyte¢ného nebo nepotrebného materidlu, ¢erpani ramcovych
dohod a pravidelnd obnova zasob. Jako nastroj je pouzivan elektronicky systém (NATO
Logistics Stock Exchange — NLSE). Webovy portal NLSE nabizi moZnost pofizovat civilni
i vojensky material, v po¢tu zhruba péti milion( poloZek. Tato platforma umozriuje ndkup
nadbytecnych komodit od jinych ¢lend, nabizet k odprodeji vlastni nadbyte¢né komodity,
nakup komodit pres uzaviené ramcové smlouvy, porizeni starSich komodit, které nemusi
byt na trhu na zakladé systému vzajemné pomoci. V pfipadé urgentni potreby Ize poridit
komodity od jinych zemi. Také je umoZnén nakup vzorkU. Veskeré operace si fidi uZivatel
elektronicky (objednavka zboZi a dopravy, vytvoreni zalohové a dodaci faktury, zadani
reklamace, komunikace s dodavatelem, aktudlni prehled o financich na uctu a jejich cer-
pani, sledovani stavu objednavky). Silnou strankou je prostredi webového portalu, které
je prehledné a nabizi potfebné spektrum sluzeb. Zakaznik je schopen si pomérné rychle
vybrat konkrétni druh materidlu. Negativem byla nutnost realizace dodatku ke smlou-
vé z dGvodu odlinych pozadavki MO CR na statni ovéfovani jakosti. Format smlouvy
s NSPA byl odligny od standardnich procest v CR (Stépanek 2023).

Na podkladé informaci ziskanych z pfipadovych studii a polostrukturovanych rozhov-
orli s odborniky byla provedena syntéza prinosu a pfipadnych problém plynoucich z ap-
likace bézného pristupu k pofizovani vojenského materialu a pfileZitosti a ohroZeni, které
by mohly nastat, pokud by rezort MO vyuZzival sluzeb NSPA v oblasti nakupu ve vétsi mire.

Tabulka €. 3: SWOT analyza - silné a slabé stranky klasického procesu poftizovani vojenského
materidlu

2

Nardst financnich zdrojt 0,5 4

Oligopson na domacim trhu s vojenskym materidlem 0,3 5 1,5
MozZnost budovani schopnosti Eeskévho 02 3 06
obranného primyslu pro potfeby ACR ! ’
Dlouhodobé podfinancovani 0,3 4 1,2
Nedostateéné kapacity akvizi¢nich pracovist 0,15 3 0,45
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Nevyhovujici legislativa 0,15 2 0,3
Slaba pozice na zahrani¢nim trhu s vojenskym materialem 0,4 5
Interni faktory 0,15

Tabulka €. 4: SWOT analyza — pfileZitosti a hrozby procesu potizovani majetku prostiednictvim

=
$
=

Silnéjsi pozice na zahrani¢nim trhu s vojenskym materidlem 0,25 5 1,25
Rychlejsi zajisténi urgentniho a nedostupného vojenského materidlu 0,15 4 0,6
Ovéreni dodavatelé 0,1 3 0,3
Moznosti budovani obranné primyslové zakladny prostfednictvim NSPA | 0,075 2 0,15
Dobre odhadnutelna doba pofizovaciho procesu 0,075 2 0,15
Snazsi planovéni akvizi€nich projektd a finanénich prostredkd 0,1 3 0,3
Zajisténi pozadovanych schopnosti pro ACR 0,25 5 1,25
Ztrata kvalifikovaného personalu a schopnosti RMO 0,4 5 2
Nedostatek kvalifikovaného personélu 0,3 4 1,2
Nemoznost pfimé komunikace s dodavatelem 0,15 2 0,3
Nelze vyuZit programy pramyslové spoluprace 0,15 2 0,3
Externi faktory 0,2

K nejsilnéjsim pozitivnim faktor(im vnitfniho prostiedi rezortu MO patfi navyseni fi-
nancnich zdroji, dané schvalenim zdkona o financovani obrany, ktery pocita s vydavanim
minimalné 2% HDP na obranu statu od roku 2024 a transparentnim financovanim strate-
gickych obrannych projektd. Pfijmy obranného rozpoctu by se tak mély pfisti rok zvysit
cca 0 21,5 mid. Korun. O dlouhodobych strategickych projektech s rozpoctem nad 300
mil. korun bude rozhodovat vlada (dosud tato c¢astka byla 100 mil.). Rezort bude mit
kazdoro¢né uhrnnou sumu prostiedk(l na strategické projekty, kterou bude moci jed-
nodusseji pouZivat, resp. pfesouvat v ¢ase (Army 2023).

Mezi vyznamné negativni interni faktory Ize zafadit dlouhodobé podfinancovani obra-
ny a nedostatecné kapacity akvizi¢nich pracovist. Podfinancovani vede ke snaze nyni za
lepsi financni situace (pro rezort MO) v relativné kratkém case nakoupit velké mnozst-
vi techniky, coZ je pro zainteresovand akvizi¢ni pracovisté a centrdini sklady realizujici
prejimky materidlu extrémné narocné. Pokud rezort MO pofizuje vojensky material
samostatné, mliZze to znamenat pomalejsi reakci dodavateld vzhledem k potfebnému
mensimu poctu kusU, a tedy nizsi ekonomické atraktivité poptavky.

Vyuziti sluzeb agentury by znamenalo silnéjsi pozici rezortu MO na trhu s vojenskym
materidlem s moznou nizsi findIni cenou nabidky. Velmi bohata databaze ovérenych do-
davatel(l a jedndni bez prostfednik( mdze vést k vyhodnejsim cendm, a predevsim k ndk-
upu kvalitnéjsich produktl s nizsimi riziky. Diky NSPA Ize pofidit material, ktery by mohl
byt v rdmci individudIni poptéavky rezortu hdre dostupny.

(9]
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Mezi hrozby, resp. rizikové situace, které mohou nastat pfi spolupraci s NSPA lze zara-
dit nemozZnost pfimé komunikace mezi rezortem MO a vyrobcem vojenského materialu
(s vyrobci komunikuje agentura). Tato skutecnost komplikuje situaci, kdy je tfeba upravit
specifikaci poZzadovaného produktu, a mze tak rezultovat v dodani materidlu odliSného
od parametrd uvedenych ve specifikaci. V rdmci pofizovani vojenského materialu pros-
trednictvim agentury neni mozné vyuzivat program( primyslové spoluprace, které by
podpofily domaci pramysl. Jako priklad lze uvést pofizeni bojovych vozidel péchoty
CV 90 formou mezivladni dohody se Svédskem. Zapojeni ¢eskych firem by mélo tvofit
minimalné 40% celkovych nakladd vynaloZenych na potizeni BVP. Na tzemi CR by méla
probihat kompletni idrzba vozidel. Smlouva je zatim uzaviena s péti hlavnimi dodavate-
li z fad ceského obranného primyslu a obsahuje i mechanismy kontroly a pendle pro
pfipad, Ze vyrobce nedodrzi predepsané povinnosti tykajici se miry zapojeni ¢eského
obranného primyslu do zakazky. Ceské firmy se tak mohou zapojit do mezinarodniho
dodavatelského retézce pro tato vozidla a zaroven lze takto redukovat zavislost na zah-
rani¢nich dodavatelich pro pripad krizové situace. Rezort MO pro BVP zabezpedil licenci
pro vyrobu, vyvoj, modernizaci a servis. Z celkového poctu 246 kust by se v CR mélo
montovat 200 (Army 2023).

Pokud by se vyznamné procento zakazek v oblasti obrany fesilo pres NSPA, mohlo by
to mit za nasledek ztratu kvalifikovaného persondlu a internich schopnosti rezortu MO
v oblasti akvizic. V rezortu MO neni dostatek zaméstnanc, ktefi maji detailni znalosti in-
ternich predpisi NSPA a ktefi by disponovali pozadovanymi jazykovymi kompetencemi.

Z provedeného vicekriterialniho hodnoceni v propojeni se SWOT analyzou vyplynu-
la vysledna bilance 0,35 (viz tabulky 3 a 4). Ziskana hodnota je pfizniva a znamena3, ze
Ize uplatnit strategii (Strength and Opportunities — SO), ktera je oznacena jako strategie
vyuziti. Strategie SO by vedla k vyuZivani silnych stranek rezortu MO, predevsim rlstu
vydaji na obranu ke zhodnoceni prileZitosti identifikovanych ve vySsim vyuziti sluzeb
agentury NSPA v oblasti akvizic.

5 DISKUSE A DOPORUCENI

Sluzby NSPA v oblasti pofizovani majetku a sluzeb by bylo vhodné vyuzit zejmé-
na v pfipadech, kdy se jedna o vojensky material, s jehoZ pofizovanim ma rezort MO
dlouhodobé problémy, pokud je potfeba pokryt urgentni potfebu, nebo vojensky ma-
teridl neni dobre dostupny na trhu. Spoluprace s NSPA a alian¢nimi partnery umozni
ucast CR v mnohonarodnich projektech, kde naklady spojené nejen s pofizenim, ale
i nasledujicimi fazemi Zivotniho cyklu majetku jsou sdileny v duchu kooperativni logistiky,
resp. supply chain managementu, coz by mélo pfinést zadouci synergie s nizsimi riziky.

Zkusenosti s vyuZitim sluZzeb NSPA pfi pofizovani majetku a sluzeb je treba sdilet
s alian¢nimi partnery na castéjsi bazi nez jednou za dva roky tak, jako je tomu nyni.
Na setkanich vrchnich predstavitelll NSPA a zastupcl spojeneckych rezortli MO, by byly
prezentovany schopnosti agentury, planovana partnerstvi a nové moznosti vyuZiti sluzeb.
Tato setkani spolu s workshopy a prlimyslovymi dny by vedla k osvété o agenture NSPA.
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V budoucnu by mélo dojit k Upravé vnitfnich predpisi rezortu MO ve smyslu do-
poruceni pro zadavatele, u kterych komodit, resp. od jaké vyse predpokladané hod-
noty verejné zakazky, provést financni zhodnoceni projektu za vyuZiti analyzy nakladd
a prinosl a porovnat, zda je vhodnéjsi poridit predmét dané zakazky prostfednictvim
NSPA, nebo vlastnimi silami.

Projektovi manazefti rezortu MO by méli byt vysilani na staze do struktur NSPA a jejich
ziskané zkusenosti by poté byly implementovany do procesu odborné a kariérni pfipravy
personalu v oblasti akvizic.

VysSe uvedené navrhy jsou v souladu s dlouhodobym vyhledem MO (Army 2023), kde
se v Casti vyzbrojovani ozbrojenych sil uvadi: “Zakladem efektivniho pofizovani vojenské
techniky a materialu bude disledna pfiprava projektll a akci zarazovanych do planovacich
dokumentl podlozena analyzami prizkumu trhu, analyzami moznosti logistického za-
bezpeceni, analyzami nakladd Zivotniho cyklu a posouzenim poZadavkd metodou DOT-
MLPFI (Ministerstvo obrany Ceské republiky 2017) v priibéhu viech etap Zivotniho cyklu,
zavrsena zpracovanim kvalitnich specifikaci a zhodnocenim jejich pfinosu pro naplnéni
pozadavkl na schopnosti.”

ZAVER

Cilem prispévku bylo nastinit mozné prileZitosti a rizika plynouci pro rezort MO z uzsi
spoluprace s agenturou NSPA pfi pofizovani vojenské techniky a materialu.

Pro dosazZeni cile byly v empirické ¢asti ¢lanku zodpovézeny vsechny stanovené vyz-
kumné otazky. K nejzajimaveé;jsim zjisténim patfi relativné nizké zapojeni ceského obran-
ného pramyslu do zakdzek NSPA, kde k hlavnim aktérdm patfi firmy z USA, Britanie
a Némecka. Z vysledk( SWOT analyzy lze zdlraznit pfilezitosti i mozna rizika, ktera by
prineslo Castéjsi vyuZiti sluzeb NSPA v oblasti akvizic. K zasadnim pozitivim by patfilo
posileni pozice CR na trhu s vojenskym materialem, kdy by v rdmci konsolidace poptévek
na mezinarodni drovni mohlo dojit k poklesu vysoutézenych cen za zboZi a sluzby posky-
tované dodavateli provérenymi agenturou. Moznym rizikem je ztrata kvalifikovaného
personalu, pokud bychom si danou schopnost nechali zajistovat pfes NSPA a také ab-
sence moznosti komunikovat pfimo s dodavatelem, resp. vyrobcem techniky, coZz by
mohlo komplikovat napt. situaci, kdy je tfeba upravit specifikaci. Problematicka je rovnéz
skutecnost, Ze nelze vyuZit programy primyslové spoluprace pro podporu domaciho
pramyslu, a redukovat tak zavislost na zahrani¢nich partnerech v budoucnosti.

Organizacni opatreni pro zlepseni stavajiciho stavu by se méla pohybovat v roviné
zvy$eni informovanosti zainteresovanych osob o moznosti vyuZiti sluzeb agentury, ¢asté-
jStho predavani zkusenosti a informaci o novych projektech a v roviné zmén vnitfnich
predpist. Ta by se méla tykat realizace podrobnych analyz pro dané typy komodit, resp.
zakazek s predpodkladanou hodnotou, od které by bylo vhodné detailné porovnat nakla-
dy a pfinosy pofizeni daného predmétu zakazky vlastnimi silami a nakupu pres NSPA.

Rozpracovani detailnich parametr( téchto analyz by mélo patfit k dalSim predmétim
zkoumani.
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