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Akvizicni proces vojenské vyzbroje, techniky, materidlu a souvisejicich
sluZzeb (VM) je casto provazen pochybnostmi o hospodarnosti nakupu.
V nékterych pripadech je dokonce predmétem Setfeni organt Cinnych
v trestnim fizeni. Z tohoto dlvodu dochazi na jedné strané k pritahlm
a zpozdovani realizace strategickych investic a na druhé strané vznika
riziko trestniho stihani zapojenych osob. Pfitom je pocitovana absen-
ce schopnosti objektivniho posouzeni efektivnosti celé investice. V du-
sledku existence této mezery vznikl projekt obranného vyzkumu Znalec
s cilem posoudit mozZnost vzniku znaleckého Ustavu, ktery by mohl byt
odbornym pracovistém se schopnosti dat objektivni pohled na hodnotu
porizovanych VM, vytvofrit znalecky standard pro ocefiovani VM a navrh-
nout systém vzdélavani prislusnych znalcd.

The process of procuring military equipment, technology, material,
and associated services (VM) is frequently shrouded in concerns about
cost-effectiveness and, in some instances, even becomes the focus of
law enforcement investigations. This often leads to delays in strategic
investments and exposes involved individuals to the risk of criminal
charges. Additionally, there is a notable lack of capacity to impartially
evaluate the overall investment’s efficacy. Consequently, the ,Znalec”
(Expert Witness) project was initiated as a part of the defense research
program. Its objective is to explore the feasibility of establishing an
expert institute that could impartially assess the value of the military
procurements, set a standard for evaluating these assets, and outline
a training program for relevant experts.

Bojova technika; cena; ocenovani; pravni forma; vojensky material; zna-
lecky ustav.

Combat Vehicles; Price; Valuation; Legal Status; Military Equipment;
Expert Valuation Institution.
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uvoD

Akvizicni proces (proces nakupu) vojenské vyzbroje, techniky, materidlu a souvi-
sejicich sluZzeb (VM) v rdmci resortu Ministerstva obrany Ceské republiky (MO CR) je
realizovan v souladu s principy hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani ve-
fejnych zdroj.1 Casto je viak také predmétem politického vyjednavani, a tudiz i pozor-
ného zajmu médii i verejnosti, jakoZto soucast verejné kontroly ozbrojenych sil. Jakakoliv
pochybeni, resp. byt jen naznakem, jsou nezfidka pfedmétem Setfeni organd cinnych
v trestnim Fizeni. Je véak zfejmé, e Armada Ceské republiky (ACR) ke své efektivni &in-
nosti potrebuje zajistit kontinudlni obnovu, inovaci a rozvoj VM, cozZ se déje pravé zejmé-
na formou akviziéniho procesu.2 Akviziéni proces mize velmi ovlivnit nejen technickou
uroven pofizovanych poloZzek VM, jejich kvalitu a cenu, ale také mUze prinést a bohuzel
také ¢asto prinasi pro MO CR i konkrétni zi¢astnéné osoby Fadu rizik, véetné osobnich ve
formé mnohaletého trestniho stihani ¢i ,,jen” ostrakizace.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze akvizi¢ni proces Ci verejné zakazky, které jsou v ram-
ci ného uskuteétiovany, v podminkdch MO CR je mozné povaZovat za medialné vysoce
citlivé téma.3 Akviziéni proces je &asto doprovéazen zpochybriovanim a zpochybfiovany
byvajii jeho vysledky.? Z tohoto divodu dochazi k vyznamnym zpoZdénim v realizaci stra-
tegickych akvizic, které neumoznuji vyuzit predem pfipravené zdroje statniho rozpoctu
pro pofizeni novych VM nezbytnych pro zajisténi pozadovanych schopnosti ACR a jejiho
rozvoje.’

Jednim z faktor(, které mohou napomoci minimalizovat tyto negativni aspekty dopro-
vazejici vyznamné akvizice v podminkach resortl obrany ¢lenskych statd EU, jsou pre-
zkoumatelnost a prikaznost vlastniho ocefiovani VM.® Obdobné je tomu v podminkach
MO CR. Z toho vyplyva identifikovana potieba ocefiovani VM v celém Zivotnim cyklu,
ktery zahrnuje minuly, soucasny i budouci vyvoj ekonomického zabezpeéeni MO CR.

Z vyse popsanych ddivod MO CR iniciovalo vznik vyzkumného projektu s ndzvem ,Zna-
lec”, jehoZ napln po nasledné precizaci byla nakonec schvalena v nasledujicich bodech:

1 MO. Odborné pokyny pro hospodareni a nakladani s majetkem majetkovych uskupeni 1.0, 2.1, 2.2, 2.3,
2.4,25,3.0,4.1,4.2,5.0,6.2 a 6.4 v resortu obrany (vSeobecna ¢ést). Praha: Sekce podpory MO, 2015.
[&). 128-3/2014-3416).

2 MO. Hospodareni a nakladani s majetkem v plsobnosti Ministerstva obrany. Praha: MO, 2013. [RMO ¢.
48/2013].

3 MO. Zprava o pfezkoumani akvizic vojenského materidlu v resortu obrany - Faze Il. Praha: Utad dohledu
nad akvizicemi MO CR. Dostupné 10-11-2023 z: [https://shorturl.at/grGK1].

4 WONG, Jonathan P, et al. Improving Defense Acquisition. Santa Monica: RAND Corporation, 2022.
Dostupné 3-11-2023 z: [https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RRA1600/
RRA1670-1/RAND_RRA1670-1.pdf].

5 MO CR. Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu Ceské republiky do roku 2030.
Praha: MO CR, 2021. Dostupné 9-11-2023 z: [https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/
IIl._Strategie_fin__002_.pdf].

6 EU. Need for more effective implementation of EU defence procurement rules. Bruselss: EU,
2023. Dostupné 28-9-2023 z: [https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/
defence-procurement_en).
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1.  posouzeni moznosti zfizeni znaleckého Ustavu, ve smyslu zakona ¢. 254/2019 Sb.
(znalz),” v podminkach a primarné pro potieby MO, resp. ACR;

2.  zpracovani metodického postupu pro oceriovani bojové techniky a vojenské vy-
zbroje v podminkéch a primarné pro potfeby MO, resp. ACR;

3. vytvoreni navrhu vzdélavaci aktivity ve smyslu ZnalZ a jeho provadéci vyhlasky
¢. 505/2020 Sb. pro vzdélavani znalct v oboru Ekonomika, odvétvi Oceriovani
bojové techniky a vojenské vyzbroje.

Dil¢i vysledky vyzkumu napliujiciho bod 1 zamérené na potrebu vzniku znalecké-
ho Ustavu a navrh zékladnich parametrl jeho organizacniho usporadani, zakladnich
aspektll jeho fungovani, v¢. financovani byly popsany v jiz publikovaném ¢&lanku® a jsou
shrnuty v nasledujici kapitole 1 Soucasny stav poznani a vychodiska vyzkumu. Tento
¢lanek se zabyva shrnutim vyzkumu uskute¢néného rovnéz v ramci bodu 1, avsak ve
vztahu k pravnimu postaveni uvaZzovaného znaleckého Ustavu. Vyse citovanym ¢lankem
a Clankem timto je tak fakticky naplnén bod 1 projektu Znalec. Vyzkum zaméreny na
zbylé dva body bude popsan v jinych ¢lancich.

SOUCASNY STAV A VYCHODISKA VYZKUMU

Potfeba zkoumani parametr(l zbranovych systém( neni nikterak novym pristupem.
Vyznam testovani a hodnoceni ve vyvoji hlavnich zbranovych systému je diskutovan jiz
ve zpravé US General Accounting Office z roku 1972,° kde je testovani novych zbrani
klicovym prvkem v procesu akvizice zbranovych systéma. Zabyva se predevsim inZe-
nyrskym testovanim, testovanim akceptace a testovanim operacni vhodnosti. Prirucka
z roku 198710 se zaméfuje na efektivni management akviziéniho procesu. Obsahuje kli-
Cové politiky akvizice materialu a zaméruje se i na zjednoduseny proces akvizice. Trendy
a vyzvy v procesu obranné akvizice jsou popsany v nedavné studii RAND Corporation.1?
Zde jsou zahrnuty i geopolitické zmény, globalizace, zmény narodnich priorit a vyzvy spo-
jené s pokrocilymi komerénimi technologiemi.

7 Zakon ¢. 254/2019 Sh., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych dstavech (Znalz).

8 POSPISIL, Karel, POSPISILOVA, Dagmar, FOLTIN, Pavel. Expert institute as a tool for objectifying the military
acquisition process. AD ALTA-Journal of Interdisciplinary Research. 2023, 13(2), pp. 369-378.

9 General Accounting Office Washington DC. The Importance of Testing and Evaluation in the Acquisition

Process for Major Weapon Systems, Congressional Report, Washington DC: Dept. of Defence. 1972.
Dostupné z: [https://apps.dtic.mil/sti/citations/AD1119487].

10 Army Materiel Command Alexandria VA. Materiel Acquisition Handbook. Revision. Final report. 1987.
Dostupné z: [https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA182576].

11 WONG, Jonathan P, et al. Improving Defense Acquisition: Insights from Three Decades of RAND Research.
Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2022. Dostupné z: [https://www.rand.org/pubs/research_reports/
RRA1670-1.html].
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Vznik ,vnitfniho dluhu“ MO CR,12 zavéry summitu NATO ve Walesu,13 nestabilni bez-
pecnostni situace a pfiznivé ekonomické podminky vyustily v pozvolné naristani obran-
nych vydajti, véetné rozpo&tu MO CR. Cilova 2% vy$e HDP na obranné vydaje v roce 2024
je z dne$niho pohledu jiZ redlnd.1* Schopnost ocefiovani VM je nutno vnimat jako po-
tfebnou nejen z ekonomického hlediska (ziskani tzv. value for money), ale i z hlediska po-
litického, kdy resort obrany musi umét prokazat, Zze uskutecnéné nakupy byly realizovany
za adekvatni a pfijatelnou cenu.

SHRNUTI JIZ PUBLIKOVANE CASTI VYZKUMU

2.1 Uvodni poznamky

V ramci projektu Znalec byl proveden vyzkum zaméreny na potfebu Ustavu, jeho orga-
niza¢ni usporadani, financovani a dalsi aspekty. Vysledky byly publikovany a jejich shrnu-
ti je uvedeno v nasledujicim textu této kapitoly.15 V souladu s pouZitou metodikou vyzku-
mu je nadvrhova &ast zpracovana modifikovanou metodou McKinsey‘s 75,1617 tj. sdilené
hodnoty jsou propojovacim centrem modelu. Jednotlivé ¢asti navrhu byly konfrontovany
s identifikovanymi silnymi a slabymi strankami, ptileZitostmi a hrozbami identifikovanymi
v analytické ¢asti vyzkumu.

12 MO CR. Obrana Ceské republiky v ¢islech 2023. Praha: MO CR, 2022. Dostupné 9-11-2023 z: [https://
mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/obrana-ceske-republiky-v-cislech-2023---2022-11-
01-final.pdf].

13 MO CR. Ro¢enka Ministerstva obrany Ceské republiky 2022. Praha: MO CR, 2022. Dostupné 9-11-2023 z:
[https://mocr.army.cz/assets/multimedia-a-knihovna/publikace/rocenky/rocenka-2022-tisk.pdf].

14 MO CR. Rozpotet — Fakta & trendy 2023. Praha: MO CR, 2023. ISBN 978-80-7278-861-3. Dostupné 1-11-
2023 z: [https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/z-23-181---fakta-trendy-2023-
cj-3-ak.pdf].

15 POSPISIL, Karel, POSPISILOVA, Dagmar, FOLTIN, Pavel. Expert institute as a tool for objectifying the military
acquisition process. AD ALTA-Journal of Interdisciplinary Research. 2023, 13(2), pp. 369-378.

16 RASIEL, E. M. a FRIGA, P. N. The McKinsey Mind: Understanding and Implementing the Problem-Solving
Tools and Management Techniques of the World’s Top Strategic Consulting Firm. New York: McGraw-Hill;
2001.

17 POSPISIL, Karel, FRIC, JindFich. Implementation of Strategic Management Tools to Operation of Highway
Agencies. In: SGEM 2016, BK 2: Political sciences, law, finance, economics, tourism conference proceedings,
Vol. IV., Sofia: STEF92 Technologies; 2016. pp. 331-338.

100



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Navrh pravni formy znaleckého Ustavu

2.2 Strategie znaleckého ustavu

Strategie Ustavu je klicovym a pomérné rozsahlym dokumentem, jehoZ rozsah znacné
presahuje moznosti védeckého ¢lanku. Z tohoto dlivodu jsou zde popsany zakladni zasa-
dy strategie zamysleného znaleckého Ustavu.

2.2.1 Zfizovatel znaleckého ustavu

Z pohledu zadani projektu Znalec ma byt znalecky Ustav resortnim znaleckym Usta-
vem. Soucasné ale byly v analytické c¢asti vyzkumu identifikovany hrozby ve vztahu
k ohroZeni nezavislosti Ustavu a s tim spojené ohroZeni dlvéryhodnosti vystupl jeho
prace. Tyto hrozby plynou pravé z moznych zasah( resortu do ¢innosti Ustavu, a to bud’
pfimo nebo nepfimo pres financni, personalni, administrativni ¢i jiné obdobné nastroje.
Soucasné ale z dlivodu moZnosti pfimého zadavani posudki a dalsich ¢innosti je navaza-
ni na resort tfeba.

PFi uvazeni popsanych omezeni a danosti byl diskutovan a predbézné kladné hodno-
cen navrh na zfizeni znaleckého Ustavu dvéma veiejnymi zfizovateli, a to Ceskou repub-
likou zastoupenou Ministerstvem obrany a Vysokym ucenim technickym (VUT) v Brné
(verejna vysoka Skola). Podrobnosti ohledné pravni formy a usporadani vztahi mezi Gsta-
vem a zfizovatelem jsou predmétem tohoto ¢lanku.

2.2.2 Produkty a €innosti znaleckého ustavu

V analytické ¢asti vyzkumu bylo identifikovano, Ze plvodné uvaZované zaméreni
znaleckého Ustavu jako instituce zamérené vyhradné na oceniovani VM je problematic-
ké, nebot standardni znalecky Ustav musi vykonavat vyzkumnou ¢innost. Z provedené
analyzy také vyplyva, 7e v resortu MO CR existuje poptavka i po jinych typech znalecké
a expertni ¢innosti. Soucasné byla identifikovana chybéjici systematicka ¢innost v oblasti
sledovani trendu ve vyvoji VM. Konkrétné z analyz tedy vyplyva nésledujici portfolio ¢in-
nosti (produktll) znaleckého Ustavu tak, jak je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka €. 1: Navrhované portfolio ¢innosti a produkt zamysleného Ustavu
Cinnost Produkt

1. znalecka ¢innost v oblasti oceriovani VM

2. znalecka cinnost v jinych oborech a odvétvich,
napt. ocenovani nemovitosti, sluzeb s nimi
souvisejicich, béZzného majetku a sluzeb
znaleckd ¢innost v oblasti VM

a) znalecké posudky

w

&

systematicka ¢innost na sledovéni trendd

vyvoje VM (tzv. sledovaci vyzkum)

metodicka ¢innost ve vztahu k vypracovavani
standardu pro ziskavani informaci od potencialnich
dodavateld v pribéhu akvizi¢niho procesu
vyzkumna cinnost v oborech VM a jejich ocenovani

o

<N

b) podplrné dokumenty pro zahdjeni akvizi¢niho procesu
c) ocenovaci standardy v zdjmové oblasti
d) standardy pro posuzovani vykonnosti a efektivnosti VM
e) komunikace s Ministerstvem spravedInosti (MSp)

a Ministerstvem zdravotnictvi (MZ) o specificich VM
f) bézna publikacni ¢innost spojena s vyzkumem

~

. vzdélavaci ¢innost

g) pfiprava znalct a expert(
h) zajisténi vyukovych materidld

0o

. organiza¢ni a administrativni ¢innost

i) dokumenty administrativni povahy
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2.2.3 Financovani ¢innosti znaleckého ustavu

V ndvaznosti na navrhované cinnosti Ustavu, viz tabulku 1, se predpoklada vicezdrojo-
vé financovani, které se navrhuje v nasledujici strukture:

1. znalecka ¢innost (Cinnosti 1 aZ 3): placeny zakazkové dle narocnosti podle hodinové
sazby;.

2. vyzkumna ¢innost (¢innosti 4 aZ 6): institucionalni / Uc¢elova podpora vyzkumu;

3. vzdélavaci cinnost (Cinnost 7): Cinnost placend Zadatelem nebo jeho
zaméstnavatelem;

4. administrativni naklady (¢innost 8): rezijni naklady, placené prispévkem resortu.

2.3 Struktura, zptisob Fizeni, systémova opatieni
a umisténi znaleckého ustavu

Z provedené systémové analyzy vyplyva znac¢na oborova i objemova heterogenita po-
sudk( zpracovavanych v minulosti i predpoklad této heterogenity v budoucnosti. | kdyz
nepadlo finalni rozhodnuti resortu MO CR o tom, jaké z ¢innosti by mél znalecky ustav
zajistovat, nebot oproti zadani byly v analytické ¢asti identifikovany Sirsi potfeby ¢innosti,
i tak je zfejmé, Ze je prakticky nemozné a soucasné neefektivni budovat stabilni tym lidi
v ,kamenném® znaleckém ustavu.

2.3.1 Struktura

Jako prihodné reSeni popsaného problému se jevi vybudovani maticové struktury
uvnitf resortu MO CR, s pfesahem mimo néj, zastfeené malym koordinaénim tymem.
Maticova struktura, znama z mnoha fungujicich nadnarodnich korporaci, je s to zajis-
tit optimalni vyuZiti vSech aktivit Ustavu s minimem noveé vytvarenych pracovnich mist,
s efektivnim zabranénim duplicitnim ¢innostem i naklad{im.

Navrh podita s vyuZitim resortnich kapacit zejména Univerzity obrany, pfipadné dal-
Sich odborné vhodné profilovanych subjekt(, jako jsou napt. Vojensky vyzkumny Ustav,
s. p., ¢i Vojensky technicky Ustay, s. p., a jedné slozky stojici mimo resort MO CR pro
zajisténi ¢innosti, k nimZ nejsou v resortu primérené kompetence, a to Ustavu soudniho
inZenyrstvi VUT v Brné (USI VUT).

Z vyse uvedeného vyplyva i navrh organizacni struktury znaleckého Ustavu tak, jak je
ukazan na obr. 1.
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Odbor ocefovani VM

Univerzits obrany

o e 2 dalli resortni subjekty
v iry VM
e expertzy Ustav soudniho infenyrtw
VUT v Brnd

Zizovatelfe

Odbor ccedovani a

Veédecks rada expertizy nevojenikého
mijetiu

Obrazek €. 1: Navrh organizacni struktury znaleckého Ustavu

Co se tyCe poctu stalého persondlu ve znaleckém uUstavu (zminény maly koordinacéni
tym), mélo by jit o nasledujici pozice:

- 1 feditel/ka;

- 1 administrativni pracovnik/ce;

- 3 garanti ¢innosti odbornych odbord.

Pocty a kompetence jednotlivych ,maticové” zapojenych pracovnikd budou pred-
métem dalsich analyz, jakmile MO CR rozhodne o findlnim rozsahu ¢innosti znalecké-
ho Ustavu. V pripadé navyseni poc¢tl persondlu by mohlo dojit k navyseni vyzkumnych
schopnosti za Gcelem sbéru a verifikace dat, v€etné pripravy analytickych podkladd pro
jednotlivé tymy vedené garanty cinnosti odbornych odbord.

2.3.2 Zpusob fizeni
V zakladatelském dokumentu, ale i v jinych resortnich dokumentech, je nezbytné za-
jistit, aby oba zfizovatelé méli nad znaleckym uUstavem kontrolu, ktera zajisti, Ze zadny
z nich nebude moci ovliviiovat jeho ¢innost a aby vysledky cinnosti dstavu byly kom-
petentnimi slozkami resortu MO CR respektovany. V nasledujicich bodech je zachycen
tento pristup:
1. jmenovani feditele znaleckého Ustavu na zakladé vybérového fizeni pred védec-
kou radou;
2.  definované funkcni obdobi reditele (napf. 5 let) s moznosti vykonu funkce maxi-
malné jen ve dvou po sobé jdoucich funkénich obdobich;
3 moznost odvolani feditele jen za splnéni jasné danych a ovéfitelnych podminek;
4.  ustaveni védecké a dozorci rady na zakladé jmenovani zfizovatelem,
5 nastaveni udrzitelného financovani pfi respektovani portfolia ¢innosti;
6 jmenovani garant odbor( v gesci feditele po schvéleni jeho navrhu védeckou
radou;
7.  resort MO CR bude definovat minimalné jednou ro¢né potreby sledovaciho vy-
zkumu, viz ¢innost 4 v tabulce 1;
8. nastaveni principu vnitfni oponentury vysledk(l analytické, metodické a vy-
zkumné Cinnosti hrazené z institucionalnich prostredku;

103



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Navrh pravni formy znaleckého Ustavu

9. pozadavek na nastaveni komunikace s ostatnimi ministerstvy, zejména MSp
a MZ, vladnimi agenturami typu Czechlnvest a CzechTrade a dalSimi relevantni-
mi pracovisti, v¢. zahranicnich.

2.3.3 Systémova opatreni

K tomu, aby se znalecky Ustav stal integralni soucasti resortu a jeho ¢innost byla efek-

tivni, je tfeba, aby byla prijata nasledujici systémova opatreni:

1.  resort MO CR upravi odborné vymezeni zabéru znaleckého Ustavu — v analytické
Casti byly identifikovany obory a jejich odvétvi, kde byla zjisténa potieba; konec-
né vymezeni véak musi u¢init sam resort MO CR;

2. resort MO CR zajisti, aby vysledky analytické ¢innosti (sledovaciho vyzkumu)
a metodické Cinnosti (Cinnosti 4 a 5 v tabulce 1) byly v akviziénim procesu
respektovany;

3. resort MO CR zajisti, aby zadavani znaleckych posudki bylo systémové — popise
pfipady, kdy je nutné je zadavat a ulozi to jednotlivym svym slozkam;

4.  zajisténi financovani znaleckého Ustavu, viz body 2 a 4 kap. 2.2.3.

2.3.4 Umisténi znaleckého ustavu
Navrh pocita s péti kmenovymi zaméstnanci, tj. péti kancelaremi. Zazemi, napfr. zase-
daci mistnost, denni mistnost apod., mohou byt sdileny.

2.4 Systémy - Postupy, procesy a rutiny

Systémy budou nastaveny po precizaci ¢innosti znaleckého Ustavu na zakladé rozhod-
nuti zfizovatell. Vyznamnym procesem pro zajisténi dobré funkénosti dstavu bude pro-
ces komunikace s maticové pripojenymi ¢leny tymu, a to jak z MO CR, tak z USI VUT. Zde
se predpoklada systém internich garant(i tematicky odvozenych od poZadavk( resortu
obrany, doplnénych védeckou radou a pribézné kontrolovanych garantem odboru, do
jehoZ plsobnosti bude projekt spadat.

2.5 Tym, styl, dovednosti

Z navrhu organizacni struktury vyplyva, Ze se pocita s tymem maticové zapojenych
expertl, ktefi budou koordinovani kmenovym tymem znaleckého Ustavu. Zatimco sloze-
ni koordina¢niho tymu je zfejmé, sloZeni externich spolupracovnikd se bude odvijet od
findIniho rozhodnuti resortu MO CR na pozadovany rozsah ¢innosti znaleckého Gstavu.

Financovani tymu externich spolupracovnik(l se navrhuje prostfednictvim internich
grant( tak, aby byla zajisténa oponentura a efektivnost vynakladanych prostredkd. Ne-
doporucuje se placeni néjakym pausalnim prispévkem.

Soucasti projektu Znalec je rovnéz navrh vzdélavaciho systému znalcl v oblasti VM.
Predpoklada se, Ze vsichni externi spolupracovnici timto systémem projdou.
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2.6 Sdilené hodnoty

Ustfednim cilem znaleckého Ustavu je poskytnout nezavislou expertizu resortu MO
CR, stat se respektovanym pracovistém s odborné kvalitnimi vysledky. Tyto cile vytvareji
spole¢né hodnoty, které jsou v ndvrhu Ustavu respektovany.

2.7 Shrnuti provedeného vyzkumu

Vysledky provedeného vyzkumu ve své analytické ¢asti ukazuji, Ze byla identifikovana
potreba vzniku znaleckého Ustavu v rozsahu vyznamné Sirsim, nez byl plvodni zamér
zadavatele. Zastupci MO CR byli v rdmci prob&hnuviich workshop( se zavéry vyzkumu
pribéZné seznamovani a jednotliva témata s nimi byla diskutovana. Vysledky téchto dis-
kusi byly zapracovany do analytické i navrhové Casti. Je zfejmé, Ze k zavedeni vysledkd
projektu do praxe je tfeba strategického rozhodnuti MO CR. Teprve po ném miize byt
zpracovan implementacni plan, ktery stanovi konkrétni popis a ¢asovani jednotlivych im-
plementacnich krokd.

Z pohledu zadani projektu Znalec zavéry vyzkumu prokazaly nasledujici:

1.  Vznik znaleckého ustavu je pro zlepseni transparentnosti akvizi¢éniho procesu
potrebny, avsak v jeho Sirsi plisobnosti, tj. znalecky Ustav by mél byt rovnéz
metodickym mistem pro akvizi¢ni proces ve vztahu k vybranym vyzadovanym
informacim, soucasné téZz mistem, kde se shromaZduji informace o trendech
v oblasti VM, a také silnym subjektem ke komunikaci s MSp, MZ, vladnimi agen-
turami a dal$imi relevantnimi institucemi a pracovisti;

2.  Celkem bylo identifikovano nékolik desitek prileZitosti a hrozeb, silnych a sla-
bych stranek uvaZovaného ustavu, které byly reflektovany v prezentovaném
navrhu;

3.  Byly identifikovany cinnosti, které by mél znalecky uUstav vykonavat. Tyto jsou
pak reflektovany v ndvrhové casti.

3  VYZKUMNE CiLE A METODY

Vyzkumné otazky v navaznosti na zavéry provedeného vyzkumu, tj. provedenou sys-
témovou analyzu potrebnosti vzniku znaleckého Ustavu ve smyslu ZnalZ a analyzu pro
vymezeni strategického rdmce jeho c¢innosti, nahrazuji nasledujici parametry a cile zna-
leckého Ustavu:

1.  znalecky Ustav zfizeny podle ZnalZ ma z divodu zajisténi nezavislosti mit dva

zfizovatele, jednim by bylo MO CR a druhym VUT;

2. znalecky Ustav musi mit schopnost pinit tkoly pro MO CR bez vybérového Fizeni,

tj. pfimym zadavanim z dlivodl operativnosti, nastaveni proces(, kontinuity;

3. Ucast na procesech.
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K dosazZeni téchto vyzkumnych parametri a cilll jsou pouZity metody strategické ana-
lyzy prizpisobené specifikim reseného vyzkumného uUkolu, dale rozvinuté o aplikaci
modifikované metody SLEPTE ve formé mapy?8 a analyzu hlavnich hrozeb k Porterovu
modelu péti sil, tj. hrozby novych konkurent(, hrozby nahradnich produktl nebo sluzeb,
sily dodavateld, sily zdkazniki a konkurence mezi existujicimi konkurenty. Jednotlivé
¢asti analyzy a navrhu byly zpracovavany iteracné, vice prichodové, nebot s vyvojem
zpracovani vyzkumu se ménilo strategické vymezeni znaleckého Ustavu a tim i potfeba
Sife a hloubky analyz.
Specifikum provedené analyzy, na rozdil od bézné strategické analyzy provedené napf.
v publikovaném vyzkumu, spociva v tom, Ze reSeni je konfrontovano s moznostmi, ktera
pro feseni cil(l vyzkumu dava Cesky pravni rad a implementovana evropska pravidla. Jde
tedy zejména o tyto zakony a predpisy:
° zékon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik (0Z),
D zékon €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych Ustavech
(znalz),

. zédkon ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki
(zPV),

. zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (ZvVz),

. pfislusné smérnice Evropské unie (EU) a navazna rozhodnuti Soudniho dvora
EU (prfed ucinnosti Lisabonské smlouvy jako Evropsky soudni dvdr, v textu dale
podle toho odpovidajici zkratky SDEU / ESD).

4  VYSLEDKY VYZKUMU

4.1 Pravni forma znaleckého ustavu

Podle § 2 odst. 1 ZnalZ jsou k vykonu znalecké ¢innosti opravnéni znalci, znalecké kan-
celdre a znalecké Ustavy. V § 7 pak ZnalZ stanovi podminky pro vznik a ¢innost znaleckych
ustavl. Systémova analyza téchto podminek je provedena v tabulce 2.

18 POSPISIL, Karel, FRIC, JindFich. Implementation of Strategic Management Tools to Operation of Highway
Agencies. In: SGEM 2016, BK 2: Political Sciences, Law, Finance, Economics and Tourism Conference
Proceedings, Vol. IV. Sofia: STEF92 Technologies; 2016. pp. 331-338.
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Tabulka €. 2: Analyza dopadi podminek, které Znalz dava znaleckym Ustaviim

Podle § 7 odst. 1 ZnalZ znaleckym
ustavem muze byt ten, kdo:

Dusledky

Pfilezitost / hrozba

a) je vysokou skolou nebo jeji
soucasti, vefejnou vyzkumnou
instituci, statnim podnikem, Ustavem,
organizacni slozkou statu, vnitfni
organizacni jednotkou této slozky
nebo osobou verejného prava

Ma-li byt uvaZovany znalecky

ustav zalozen z divodu posileni
nezavislosti dvéma subjekty, jednim
mimo MO CR, nemuze byt vefejnou
vyzkumnou instituci, statnim
podnikem, organizacni slozkou statu,
vnitini organiza¢ni jednotkou této
slozky, je naro¢né, aby byl vysokou
Skolou nebo jeji soucasti a osobou
verejného préva, z uvedeného vyctu
zbyva tedy jen ,istav” podle OZ.

001: ZnalZ umoznuje zalozeni
znaleckého Ustavu vice

subjekty jako ,Ustav” ve smyslu
obcanského zékoniku.

TO1: Forma znaleckého Ustavu , Ustav”
je zde uvedena zjevné nedopatienim
a hrozi ,naprava“ tohoto omylu,1?
kterd je obsazena v navrhu novely
ZnalZ odeslané do meziresortniho
pripominkového fizeni, kde je ,Ustav”
z § 7 vypustén a je prefazen do
ustanoveni o znaleckych kancelafich.

b) vykonava védeckovyzkum-
nou ¢innost v pFislusném oboru
a odvétvi a pfip. specializaci
alespon po dobu 3 let...

Pojem ,védeckovyzkumnad ¢innost”
neni upraven, a to ani ZPV; pro
organizacni slozky statu nebo vnitrni
organizac¢ni jednotky této slozky Znalz
tuto podminku jesté zmékcuje,20

viz déle k § 7 odst. 2 ZnalZ.

T02: Jestlize bude zvolena pravni
forma znaleckého ustavu , tstav”, bude
nutno po jeho zaloZeni cekat jesté 3
roky, neZ se stane znaleckym Ustavem.

c) bude vykonavat znaleckou
¢innost pomoci alespori 1 znalce
opravnéného k vykonu znalecké
¢innosti ve stejném oboru a odvétvi
a pripadné specializaci, pro které

si podal zadost o zapis do seznamu
znalct, nebo prostfednictvim osob
zapojenych do védeckovyzkumné
¢innosti v pfislusném oboru,
odvétvi, pfipadné specializaci

Splnéni této podminky pfi
dodrZeni podminky podle pism.
b) je snadno splnitelné.

d) je bezihonny

U nové zaloZeného Ustavu jde
o bezpfedmétnou podminku.

e) ma odpovidajici materialné
technické zazemi, pristrojové vybaveni
a personalni zazemi, které déva zaruku
fadného vykonu znalecké ¢innosti

Pro ocerfiovani VM zadné zvIastni
vybaveni neni nutné, personalni
zazemi fesi navrhova ¢ast, viz
jeji shrnuti v kapitole 2.

19 Umysl zakonodarce zjevné byl, aby znalecké Ustavy byly ve sféfe vefejné, co? u ,istavu” podle OZ nemusf
byt dodrieno, stejné jako u soukromych vysokych $kol. Umys| zakonodarce Ize dovodit z faktu, Ze piedchozi
zakon o znalcich (zékon €. 36/1967 Sb.) ve svém § 21 znalecké dstavy vymezoval takto: (1) Znaleckymi
Ustavy jsou pravnické osoby..., které jsou specializovany na znaleckou Cinnost... (3) Seznam znaleckych
Ustavil se cleni na dva oddily. Do Il. oddilu ... se zapisuji vysoké Skoly nebo jejich soucasti a verejné
vyzkumné instituce, pfip. jiné osoby verejného prava... vykonavajici védeckovyzkumnou cinnost... Do I.
oddilu seznamu se zapisuji ostatni znalecké Ustavy podle odstavce 1. Novy ZnalZ preradil znalecké Ustavy
z . oddilu do , kategorie” znaleckych kancelari.

20 Podle § 7 odst. 2 ZnalZ je-li Zadatelem o zapis do seznamu znalcli organizacni slozka statu nebo vnitini
organizacni jednotka této slozky, je podminka pro vykon znalecké Cinnosti uvedena v odst. 1 pism. b)
splnéna, pokud prokaze dostatecnou odbornost nezbytnou k vykonu znalecké ¢innosti s odbornou péci
v daném oboru a odvétvi a pfipadné specializaci jinym zplisobem; podminka pro vykon znalecké Cinnosti
uvedend v odst. 1 pism. c) je spInéna, pokud bude ¢innost vykondvat prostfednictvim osob ve sluzebnim
poméru, u kterych prokaze nezbytnou odbornost podle véty prvni.
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f) ma vypracovana pravidla
pracovnich postupl...

g) ma vnitfnimi predpisy stanoven
postup pro zohledriovani

Pravidla a pfedpisy podle pismen
f) a g) musi byt vypracovény
pred podanim Zadosti o zapis.
Podminky h) az j) jsou spinény.

znaleckych posudk

h) neni na zakladé pravomocného
rozhodnuti soudu v Upadku

i) ma kontaktni adresu na tzemi
Ceské republiky v pfipadé, e

nemé sidlo v Ceské republice, a

j) nebyl v poslednich 3 letech pted
podanim Zadosti o zapis potrestan...

4.2 Zadavani znaleckych posudku a dalsich
verejnych zakazek znaleckému ustavu

4.2.1 Shrnuti pravni analyzy k vertikdlni spolupraci
— zadavani posudk ,,in-house”

Ve vztahu k moZnému pravnimu postaveni uvazovaného znaleckého ustavu a k moz-
nosti primého zadavani znaleckych posudkt v rezimu ,,in-house” (pravni otazka vertikalni
spoluprace podle § 11 ZVZ) byla zpracovana pravni analyza, jejiz zavéry jsou shrnuty
v nasledujicim textu této kapitoly.

Vertikalni spoluprace (,,in-house” postup):

. se nepovazuje za zaddni verejné zakazky (§ 2 odst. 1 ZVZ), zejména formalné

absentuje povinnost realizovat zadavaci fizeni,

° naproti tomu je tfeba ji povaZovat za vefejnou zakazku (vyuZitelny rozsudek
SDEU C-796/18), z ¢ehoz plyne povinnost respektovat zasady pro zadavani ve-
fejnych zakazek (§ 6 odst. 1 a 2 ZVZ),

o relevantni zejména v téch situacich, v nichZ by do vztahu stran verti-
kalni spoluprace vstupovala tfeti osoba, ktera plsobi v béZzném trznim
prostredi,

o nasledkem spoluprace mezi vefejnymi zadavateli nesmi byt zvyhodné-
ni soukromého podniku oproti jeho konkurentiim, coz mliZze dopadat
napf. na Ucast pripadnych poddodavatelq,

. dodavatelem je ,ovladana“ pravnicka osoba, kterda muize byt soukromopravni
i vefejnopravni, mize jit i o organizaéni slozku statu,2!

° zdsadné je vyloucena prima uUcast soukromého kapitalu (maze byt pfitomen
u ovladajici osoby a u ovladané osoby jen tehdy, pokud s tim neni spojeno
ovladani ani moznost blokovat a vyZaduji to v souladu s pravem EU vnitrostatni
pravni predpisy, pricemz takova Ucast nezaklada rozhodujici vliv nad ovladanou
pravnickou osobou),

21 Viz podrobnéji SEBESTA, Milan et al. Zakon o zadavani veiejnych zakazek. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2022,s. 78 a 79.
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vyuZiti tohoto postupu neni omezené jen na oblast obrany nebo bezpecnos-
ti; pfi splnéni vSech podminek je jedno, kdo bude pfijemcem plnéni verejné
zakazky, vertikalni spolupraci je treba ovSem uplatriovat restriktivné (také napf.
rozsudky ESD C-126/03 a SDEU C-15/13),
smlouva o ni mdzZe byt Gplatna (rozsudek ESD C-107/98),
urcujici podil veskeré Cinnosti (vice nez 80 %) se odvozuje primarné od primér-
ného obratu ovladané pravnické osoby za posledni tfi Ucetni obdobi, pfipadné
z celkovych naklad( ovladané pravnické osoby za posledni tfi icetni obdobi (§
13 2v2),

o takova ¢innost nemusi byt vykonavana vzdy pro ovladajiciho verejného

zadavatele, ani ji nemusi platit,22

pfi vyuziti vertikalni spoluprace jsou ovladajici verejni zadavatelé nezavisli na
sobé navzdjem, tzn. mohou spolec¢né ovlddanou osobu vyuZivat samostatné
bez ohledu na to, zda druhy ovladajici verejny zadavatel ma ¢i nema v amyslu
prostiednictvim vertikdlni spoluprace také vyuZit poskytovanych dodavek,
sluzeb ¢i stavebnich praci.

4.2.2 Shrnuti pravni analyzy k prvku ,,ovladani”
Z pohledu pojmu ,,ovladani“ ve vztahu k dodavateli plati:

musi byt splnény soucasné jak podminka rozhodujiciho vlivu na strategické cile,
tak i podminka rozhodujiciho vlivu na vyznamna rozhodnuti ovladané pravnické
osoby,

je pripusténo retézeni osob na strané ovladajici osoby a neptfima kontrola (pro-
stfednictvim ovladané osoby),23

k rozhodujicimu vlivu na vyznamna rozhodnuti postaci alespori existence moz-
nosti korekce téchto rozhodnuti napt. dozoréi radou (rozhodnuti Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze S0083/2020),

uvedené podminky budou naplnény, pokud ovladajici verejny zadavatel (popf.
jeho kontrolni / dozor¢i organ) bude napf. schvalovat investi¢ni plan ovlddané
pravnické osoby, bude rozhodovat o moZnosti uzavirat smlouvy nad urcitou
Castku, jejiz vyse z hlediska posouzeni jako vyznamné bude determinovana ob-
jemem celkové Cinnosti prislusné ovladané pravnické osoby, nebo bude rozho-
dovat o strategickém partnerstvi s jinou osobou a jeho podminkach

kritérium kontroly je tedy naplnéno, jestlize osobni prvek (napt. Ucast zastup-
cl ovladajici osoby v organech dodavatele) spolu s relevantnimi pravomocemi
(napf. zvlastni kontrolni a regulacni opravnéni) vytvari dostatecné silné posta-
veni ovladajici osoby, které zarucuje absenci vyznamné samostatnosti ovladané
osoby viéi ovladajici osobé.24

Z pohledu pojmu ,,spolecné ovladani“ je nutné splnit kumulativni podminky:

22 Viz dale dtto, s. 81.
23 Tamtéz, s. 82.

24

SEBESTA, Milan et al. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.

82.
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podminka rozhodovani o ustaveni ¢i sloZzeni organ( s rozhodovaci pravomoci
jednanim ve shodé a rozhodujiciho vlivu na strategické cile a vyznamna rozhod-
nuti bude splnéna predevsim tehdy, pokud mezi spole¢né ovladajicimi zadavate-
li bude ve vztahu k obsazeni organi s rozhodovaci pravomoci uzaviena dohoda
o zplsobu vykonu hlasovacich prav, ktera bude v praxi uplatfiovana a naplno-
vana — dohoda o spole¢ném postupu pfi vykonu hlasovacich prav nemusi byt
nutné formalizovana a postaci, bude-li na zikladé faktického stavu zfejmé, ze
spolecné ovladajici verejni zadavatelé postupuji pfi obsazovani organt s rozho-
dovaci pravomoci konzistentné ve shodé,?s

podle ¢l. 12 odst. 3 pism. i) smérnice 2014/24/EU — organy s rozhodovacim
opravnénim ovladané pravnické osoby jsou sloZeny ze zastupcl vSech zucastné-
nych verejnych zadavatel(; jednotlivi zastupci mohou zastupovat nékteré nebo
vSechny zucastnéné verejné zadavatele,

neni mozné, aby existoval byt i jeden jediny ovladajici vefejny zadavatel, ktery
by nemél rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamna rozhodnuti, resp. neni
mozné, aby Ucast nékterého verejného zadavatele byla pouze formalni s absenci
vykonu spolecné kontroly ¢i dokonce s jeho vylou¢enim z rozhodovani o strate-
gickych cilech i jinych vyznamnych rozhodnutich — ve své podstaté nesmi dojit
k situaci, kdy by verejni zadavatelé s minoritnim podilem nebyli aktivné zapojeni
v rozhodovacim procesu.2é

4.2.3 Dusledky pro pfimé zadavani
Z provedené analyzy vyplyvaji nasledujici disledky:

vyznamnéjsi ¢ast plnéni ze smlouvy uzaviené prostrednictvim vertikalni spolu-
prace by nemél plnit poddodavatel;

neni mozné, aby napr. jednotlivd ministerstva spole¢né vyuzivala v rdmci ver-
tikalni spoluprace védecké centrum, které je ovladanou pravnickou osobou
jednoho z ministerstev (Sebesta a kol., 2022) = kazdy musi mit zachovén prvek
kontroly (,spole¢nd kontrola“)!;27

podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani verej-
nych zakazek zaddvaci fizeni na verejné zakazky nelze koncipovat se zamérem
vyloudit je z oblasti pUsobnosti této smérnice nebo uméle zuzit hospodarskou
soutéZ. Hospodarska soutéZ se povazuje za uméle zizenou, pokud je zadavaci
fizeni na verejnou zakazku koncipovano se zamérem bezdlvodné zvyhodrnovat
nebo znevyhodnovat urcité hospodarské subjekty;

25 KRUTAK, Tomés et al. Zakon o zadavani veFejnych zakdzek s komentafem k 1. 1. 2024. Olomouc: Anag,
2024, dostupné z CODEXIS.

26 Také VANECEK, Jan, KRC, Robert. Zakon o zadavani verejnych zakazek. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,

s. 89.

27 SEBESTA, Milan et al. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.

79.
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. podle rozsudku SDEU C-15/13 Technische Universitat Hamburg-Harburg a Hoch-
schul-Informations-System (HIS) GmbH v. Datenlotsen Informationssysteme
GmbH:

o smlouva, jejimZz predmétem je dodani vyrobkl, uzaviend mezi uni-
verzitou, kterd je verejnym zadavatelem a je v oblasti nakup( vyrob-
ki a sluZeb kontrolovana némeckou spolkovou zemi, na strané jedné
a soukromopravnim podnikem vlastnénym spolkovym statem a né-
meckymi spolkovymi zemémi, mezi néz patfi uvedena spolkova zemé,
na strané druhé predstavuje verejnou zakazku, a musi tudiz podléhat
pravidlim postupu pti zadavani verejnych zakazek,

o je nesporné, Ze neexistoval Zadny vztah kontroly mezi univerzitou,
jez je vefejnym zadavatelem, a HIS, jeZ je subjektem, jemuz je verej-
na zakazka zadana, univerzita totiz nevlastnila Zadny podil na zaklad-
nim kapitalu tohoto subjektu a neméla Zzadného zdkonného zastupce
v fidicich organech tohoto subjektu;

. podle rozsudku ESD C-340/04 Carbotermo SpA a Consorzio Alisei proti Comune
di Busto Arsizio a AGESP SpA: v pripadé, Ze by vice vefejnych organ( vlastni-
lo podnik, miZe byt podminka provadéni vétsiny ¢innosti s verejnym organem
nebo organy, které vlastni tuto spolec¢nost, splnéna, pokud tento podnik usku-
tecnuje vétsinu své ¢innosti nikoliv nezbytné s jednim z téchto verejnych organd,
avsak s témito organy jako celkem;

. podle rozsudku SDEU C-574/12 Centro Hospitalar de Setubal EPE a Servico de
Utilizacao Comum dos Hospitais (SUCH) proti Eurest (Portugalsko) - Sociedade
Europeia de Restaurantes Lda: v pripadé, kdy je verejna zakazka zadana subjektu,
kterym je obecné prospésna neziskova organizace, jejimiz ¢leny jsou v okamziku
zadani této zakazky nejen subjekty pattici do vefejného sektoru, ale i soukroma
zarizeni socidlni solidarity vyvijejici neziskové aktivity, neni podminka tykajici se
,obdobné kontroly” stanovena judikaturou SDEU k tomu, aby verejna zakazka
mohla byt povaZovéana za plnéni ,in-house”, splnéna;

. podle rozsudku ESD C-324/07 Coditel Brabant SA proti Commune d’Uccle a Ré-
gion de Bruxelles-Capitale:

o v pripadé, kdy nékolik vefejnych organ( vlastni entitu, ktera je drzite-
lem koncese, které svéruji plnéni jednoho ze svych ukoll verejné sluz-
by, mUZe byt kontrola, kterou tyto verejné organy vykonavaji nad touto
entitou, vykondvana témito verejnymi organy spolecng,

o a contrario — muZze ji vykonavat néktery z nich ve vétsim rozsahu, pfi-
pustné rozhodovani vétsinové, ale nesmi nékoho vyloucit ze spole¢né
kontroly,

o prosazovany vliv nemusi byt nutné individudlni, ale je nutné, aby byl
ucinny;

. podle rozsudku SDEU ve spojenych vécech C-182/11 a C-183/11 Econord SpA v.
Comune di Cagno a dalsi:

o jisté neni nezbytné v pripadé vyuziti spole¢ného subjektu nékolika ve-
fejnymi organy za ucelem plnéni spolecného ukolu v rdmci vefejnych
sluZeb, aby mél kazdy z téchto orgdnl sdm o sobé nad timto subjektem
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individualni kontrolni moc, to vSak nic neméni na tom, Ze nad nim vy-
konavana kontrola nemuZe spocivat pouze v kontrole verejného orga-
nu drZiciho vétsinovy podil na zakladnim kapitalu dotéeného subjektu,
nebot jinak by byla popfena samotna koncepce spoleéné kontroly,

o postaveni vefejného zadavatele v subjektu, jemuz je zakdzka zadavana
a ktery je ve spoleéném vlastnictvi, nezajistujici jakoukoli moZnost po-
dilet se na kontrole tohoto subjektu by totiZ otviralo moznost k obcha-
zeni uZiti pravidel unijniho prava v oblasti verejnych zakazek a koncesi
na sluzby, nebot ¢isté formalni Ucast na takovémto subjektu nebo na
spoleéném orgéanu zajistujicim jeho Fizeni by zbavovala tohoto verej-
ného zadavatele povinnosti zahdjit nabidkové fizeni podle pravidel
unijniho prava, ackoli by se posledné uvedeny zadavatel nijak neucast-
nil vykonu ,,obdobné kontroly” nad timto subjektem (také rozsudek
ESD C-231/03),

o pokud nékolik vefejnych organli v postaveni vefejného zadavatele spo-
le¢né zfidi subjekt povéreny plnénim jejich Gkoll v oblasti vefejnych
sluZzeb nebo pokud verejny organ do takovéhoto subjektu vstoupi, je
podminka stanovena judikaturou SDEU, podle niZ musi tyto organy,
aby byly osvobozeny od povinnosti zahdjit verejné zadavaci fizeni po-
dle pravidel unijniho prava, spole¢né nad timto subjektem vykonavat
kontrolu obdobnou té, kterou vykonavaji nad vlastnimi organiza¢nimi
slozkami, splnéna, pokud ma kazdy z téchto organ(i podil jak na zaklad-
nim kapitalu, tak v fidicich organech uvedeného subjektu;

podle rozsudku ESD C-573/07 Sea Srl proti Comune di Ponte Nossa: kontrolu vy-
konavanou samospravnymi zemnimi celky-akcionari Ize povaZovat za kontrolu,
ktera je obdobna kontrole, kterou tyto celky vykonavaji nad vlastnimi organizac-
nimi slozkami, a to za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci v plivodnim
fizeni, kdy:

o Cinnost této spolecnosti je omezena na Uzemi téchto celk( a je
predevsim vykondavana v jejich prospéch,

o prostrednictvim statutdrnich organ( slozenych ze zastupcl téchto cel-
k maji tyto celky rozhodujici vliv jak na strategické cile, tak na dulezita
rozhodnuti této spolecnosti;

podle rozsudku SDEU C-159/11 Azienda Sanitaria Locale di Lecce a Universita
del Salento v. Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce a dalsi: unijni pravo
v oblasti verejnych zakazek brani vnitrostatni pravni Upravé, ktera dovoluje, aby
byla bez vyzvy k Gc¢asti v soutézi uzaviena smlouva, na jejimz zakladé mezi sebou
vefejnopravni entity zavadéji spolupraci, jestlize predmétem takové smlouvy
neni zajistit pInéni dkolu v ramci verejnych sluzeb, ktery je témto entitdm spo-
le¢ny, jestliZze se nefidi pouze ohledy a pozadavky souvisejicimi se sledovanim
cil(i ve vefejném zajmu nebo jestlize mize soukromopravnimu poskytovateli za-
jistit vyhodnéjsi postaveni ve vztahu k jeho konkurentiim;

podle rozsudku SDEU C-386/11 Piepenbrock Dienstleistungen GmbH & Co. KG
v. Kreis Diiren: smlouva, jejimz prostfednictvim verejnopravni subjekt — a¢ neni
zavedena spolupriace mezi vefejnopravnimi subjekty / smluvnimi stranami za
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ucelem plnéni spolec¢ného ukolu v ramci verejnych sluzeb — svéfuje jinému ve-
fejnopravnimu subjektu dkol provadét uklid urcitych kancelafskych, spravnich
a skolnich budov za finan¢ni ndhradu, jez méa odpovidat nakladlim vzniklym pl-
nénim uvedeného ukolu, a vyhrazuje si pravomoc kontrolovat radné provadéni
tohoto ukolu, pficemz druhy subjekt je opravnén vyuzit k plnéni tohoto ukolu
tretich osob pripadné disponujicich kapacitou k vyvijeni aktivity na trhu za uce-
lem pInéni tohoto uUkolu, predstavuje vefejnou zakazku na sluzby.

ZnalZ vymezuje okruh typl pravnickych osob, které mohou byt znaleckym Ustavem.
Ma-li forma znaleckého ustavu korespondovat s pozadavkem ndvrhové casti projektu,
tj. zajistit nezavislé chovani znaleckého Ustavu prostfednictvim druhého zfizovatele, je
mozné v rdmci soucasného znéni ZnalZ k tomu vyuzit toliko pravni formu ,Ustav” podle
0OZ. Moznost pravni formy ,Ustav” pro znalecky Ustav se vsak zjevné dostala do Znalz
nedopatfenim a MSp se to snazi napravit novelou ZnalZ, ktera nyni prosla meziresortnim
pfipominkovym fizenim.

USI VUT, jako pfipominkové misto Znalz, podal k novele p¥ipominku v tom smyslu, aby
moznost ,,Ustavu” v zakoné zUstala, ale aby byla omezena jen na zfizovatele, u nichz za-
kon umoznuje byt znaleckym Ustavem. Meziresortni pfipominkové fizeni bylo ukon¢eno
na sklonku roku 2023 a jesté nebylo vyporadano a jeho vysledek nelze predjimat. Jako
pravdépodobné mozné se jevi nasledujici tfi moznosti:

1. zadkon v predmétné Casti zGstane v dosavadnim znéni — plati feSeni navriené

v tomto ¢lanku,

2. bude akceptovana pfipominka USI VUT — plati fedeni navriené v tomto ¢lanku,

3.  bude nakonec pfijato znéni navrhované MSp — pfipadaji v Gvahu nasledujici

varianty:

a. zalozit znalecky Ustav jen v gesci MO — to by vyZadovalo sloZité a prav-
dépodobné i ¢asto zpochybriované reseni jeho nezavislosti,

b. zaloZit znalecky Ustav mimo resort obrany jako zcela nezavislou entitu
verejného prava,

c. nezakladat znalecky uUstav, nybrz znaleckou kancelaf — postaveni zna-
lecké kanceldfe mizZe byt oproti znaleckému Ustavu chapano jako
slabsi.

ZnalZ také vyZaduje, aby se instituce pred svym ustanovenim znaleckym Ustavem za-
byvala alespon tfi roky védeckovyzkumnou c¢innosti v zapisovanych oborech, odvétvich,
pfipadné specializacich. Naproti tomu ZnalZ striktné nevyzaduje, aby znalecky Ustav
disponoval pfimo znalci v oborech své ¢innosti, svoji ¢innost mlze téz vykonavat pro-
strednictvim osob zapojenych do védecké a vyzkumné cinnosti (v oblastech vykonu své
znalecké ¢innosti).

Zadavani znaleckych posudk ale i jinych zakdzek v rezimu ,in-house” MO CR se jevi
z pohledu analyzované judikatury jako mozné. Oba zfizovatelé znaleckého ustavu, tj. MO
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CR i VUT v Brné jsou ve smyslu ZVZ vefejnymi zadavateli. Podle navrhu, viz kapitolu 2,
budou mit oba tyto subjekty kontrolni pravomoci nad spolecné zfizenym subjektem.

Podle analyzované judikatury ovladajici verejni zadavatelé jsou nezavisli na sobé na-
vzajem, tzn. mohou spole¢né ovladanou osobu vyuZivat samostatné bez ohledu na to,
zda druhy ovladajici verejny zadavatel ma ¢i nema v Umyslu prostfednictvim vertikalni
spoluprace také vyuzit poskytovanych sluzeb, podstatna je kontrola vSemi zfizovateli
nad vSemi poskytovanymi sluzbami.

ZAVER

Téma popsané v tomto ¢lanku je dovrsenim shrnuti provedeného vyzkumu v ramci
projektu Znalec, presnéji jeho prvniho ukolu, ktery se tyka problematiky zfizeni znalec-
kého ustavu. Vysledky tohoto vyzkumu byly v ramci tfi planovanych workshopt konzul-
tovény se zastupci zadavatele, Ministerstva obrany CR.

Dil¢im vystupem feSeni je ndvrh kompetenci znaleckého Ustavu, Sirsi nez predpokla-

dalo zadani projektu, jeho organizacni, financ¢ni a personalni zajisténi. Podle navrhu ma
vzniknout znalecky Ustav, jeho? zFizovateli by mélo byt Ministerstvo obrany CR a Vysoké
uceni technické v Brné s vyvaZzenymi kontrolnimi kompetencemi tak, aby byla zajiSténa
nestrannost a odborna nezavislost znaleckého Ustavu a tim obtizna zpochybnitelnost vy-
sledkil jeho prace.
Vyzkum, jehoZ vysledky jsou uvedeny v tomto cldnku, probéhl v ramci projektu Znalec,
¢islo OYUOB20220004, financovaného v ramci programu Ambice — podpora rozvoje
oblasti, ve kterych ozbrojené slozky dosahuji vyznamnych vysledkii v ramci NATO a EU
(2020-2026) Ministerstva obrany.

Autofi: Mgr. Jan Hak, narozen 1993, absolvent magisterského studijniho programu
Prdvo a pravni véda na Prdvnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci,
kde realizoval i doktorské studium se zamérenim na prdvo na informace na
Katedre sprdvniho prdva a financniho prdva. Dlouhodobé se vénuje zejm.
spravnimu pravu a pravu Zivotniho prostredi. Kromé toho se zabyvd proble-
matikou prdva ozbrojeného konfliktu a s tim souvisejicich aspekti obrany
stdatu. Autor pracuje pro Ministerstvo obrany od roku 2020 a ddle pisobi
jako lektor na soukromé vysoké skole. Je clenem Ceské spolec¢nosti pro prévo
Zivotniho prostredi.

Plk. gst. doc. Dr. habil. Ing. Pavel Foltin, Ph.D., narozen 1976. Absolvent ba-
kalarského, magisterského a doktorského studijniho programu Ekonomika
a management, studijniho oboru Ekonomika obrany stdtu, na Vysoké vo-
jenské skole pozemniho vojska ve Vyskoveé (1998, 2000, 2004). V roce 2012
habilitoval na Univerzité verejné spravy v Budapesti, ve studijnim programu
Teorie fizeni obrany, v oblasti vzdélavani Vojenské védy v socidlnich studiich
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(Dr. habil.). V roce 2017 uspésné absolvoval Kurz generdiniho Stdbu na Uni-
verzité obrany. Druhé habilitacni fizeni vykonal na Univerzité obrany v roce
2019, ve studijnim programu Ekonomika a management, studijnim oboru
Ekonomika obrany stdtu. V akademickém prostredi pusobi od roku 2003,
je ucastnikem zahrani¢nich mezindrodnich cviceni a resitelem ndrodnich
i mezindrodnich védeckych a rozvojovych projekti. Jeho odbornd cinnost je
zamérena do oblasti vojenské logistiky v mnohondrodnich operacich, bez-
pecnosti a udrZitelnosti logistickych retézcu, modelovdni a simulace distri-
bucnich retézcu.

Ing. Dagmar Pospisilovd, Ph.D., LL.M., narozena 1967. Je absolventkou
doktorského studia v oblasti mezindrodnich vztahi v primyslovém vlastnic-
tvi na Metropolitni univerzité v Praze. Od roku 2000 do roku 2020 pisobila
jako akademickd pracovnice na Mendelové univerzité a od roku 2021 pusobi
v Centru dopravniho vyzkumu, v. v. i., jako vyzkumnd pracovnice. V ramci
své vyzkumné prdce se, mj., zabyva analyzou prdvnich predpisi ve vazbé
na jejich regulacni dopad (Regulatory Impact Assessment). Je ¢lenkou dvou
vyboru American Society for Testing and Materials (ASTM International).

Prof. Ing. Karel Pospisil, Ph.D., LL.M., absolvent oboru konstrukce a do-
pravni stavby Fakulty stavebni na VUT, doktorského programu dopravni
prostredky a infrastruktura Univerzity Pardubice, MBA a MSc programu ve
strategickém managementu a ekonomii validovanych Nottingham Trent
University a LL.M. programu v oboru obchodni prdvo Staffordshire Universi-
ty. Prosel habilitacnim i profesorskym rizenim na Univerzité Pardubice. Svou
profesiondini cestu zacal v roce 1992 jako projektant silnic v Némecku a nd-
sledné v Cesku. V roce 2000 presel do Centra dopravniho vyzkumu (CDV),
kde pracoval postupné jako vyzkumny pracovnik, vedouci vyzkumné skupiny,
feditel vyzkumu a vyvoje a reditel. V tomto obdobi absolvoval jiZz zminéné
studium Ph.D., manaZerské a prdvnické studium, stal se soudnim znalcem
a spolupracoval s Univerzitou Pardubice. Po skonceni své mise v CDV byl
jmenovadn ¢lenem predstavenstva Technické spravy komunikaci hl. m. Prahy,
¢lenem, pozdéji predsedou dozoréi rady Ceskych drah. Od konce roku 2020
plisobi jako feditel a profesor na Ustavu soudniho inZenyrstvi VUT.
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