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Tato studie podava souhrnny prehled o tvorbé mezinarodni bezpecénost-
ni architektury a jeji ¢innosti v podobé jejich dvou hlavnich pilifQ, tj. Or-
ganizace spojenych narodl a Severoatlantické aliance v regionu Blizké-
ho a Stredniho vychodu. V ramci mezinarodnich bezpecnostnich vztah(
se jedna o region velmi nestabilni a konfliktni, kdy tato nestabilita trva
prakticky od zaloZeni statu Izrael v roce 1948. Globalni OSN, jeji celko-
va ¢innost a vyznam, zejména humanitarni a mirotvorna c¢innost nejen
pro oblast Blizkého a Stfedniho vychodu, je velice pfinosna, a to po celé
obdobi studené valky az do soucasnosti. NATO jako bezpecnostni orga-
nizace patfi mezi vyznamné svétové aktéry ovliviujici soucasné mezina-
rodni bezpecnostni vztahy. Obé tyto organizace svoji ¢innosti predstavuji
zasadni prostredek k zajisténi svétového miru a bezpecnosti.

This study provides a summary overview of the creation and the activities
of the international security architecture in the form of their two main
pillars, i.e. the United Nations and the North Atlantic Treaty Organization
inthe Near and Middle East region. Within the framework of international
security relations, this is a very unstable and conflictual region, where
this instability has lasted practically since the establishment of the State
of Israel in 1948. The global UN, its overall activity and importance,
especially humanitarian and peace-building activities not only for the
Near and Middle East region, is very beneficial, through out the Cold War
period up to the present day. As a security organization, NATO is among
the most important global actors influencing current international
security relations. Through their activities, both of these organizations
represent a essential means of ensuring world peace and security.

Organizace spojenych narod(; rezoluce; mezinarodni bezpecnostni ar-
chitektura; Severoatlanticka aliance; Blizky a Stfedni vychod.

United Nations;Resolution;International SecurityArchitecture;NorthAt-
lanticTreatyOrganization;Middle East.
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uvoD

Staty uz v davné minulosti uzaviraly ad hoc pakty a aliance s cilem zajistit jejich vlastni
bezpeclnost, ale zpravidla se nejednalo o institucionalizované ani trvalejsi spojenectvi.
Trend institucionalizace bezpecénostnich a obrannych zidvazkl v podobé mezinarodnich
organizaci a instituci nastupuje az v 20. stoleti v reakci na dvé svétové valky a nasledny
vyvoj v podminkach bipolarity. Bezpecnostni architektura je vnimana staty, které se na
ni podileji, jako zplsob zajisténi vlastniho bezpecdi. Soucasna mezinarodni bezpecnostni
architektura je tvorena prevazné organizacemi kooperativni bezpecnosti (Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé — OBSE), kolektivni bezpecnosti (Organizace spojenych
narodl - OSN) a kolektivni obrany (Severoatlanticka aliance - NATO, EU na zakladé Lisa-
bonské smlouvy z roku 2007).

Na vsechny tyto aktéry dynamicky plsobi proces globalizace, béhem kterého mj. do-
chazi k vyznamnému propojovani mezi jednotlivymi staty a svétadily, zmensuje se vzda-
lenost mezi nimi a vytvareji se zcela nové vazby v oblasti ekonomickych, politickych, ale
zejména mezinarodnich bezpecénostnich vztahi. Bezpecnostni architekturu lze definovat
jako institucionalni systém usporadani vztahl mezi staty, resp. institucemi, zarucujici
jejich bezpecénost. Vychazi z predpokladu, Ze otazky a problémy spojené s bezpecnosti
statl nelze fesit individualné.

Kooperativni bezpecnost zahrnuje dialogy, spolupraci, konzultace ¢i kontrolované sni-
Zovani vojenskych schopnosti. Pfikladem organizace kooperativni bezpec¢nosti je OBSE se
sidlem ve Vidni. Sdruzuje 57 ucastnickych statd a vznikla z plivodni Konference o bezpec-
nosti a spolupraci v Evropé. Stala rada OBSE rozhoduje o vysilani tzv. polnich misi OBSE.

Mezi zakladni principy kolektivni bezpecnosti patfi povinnost fesit vSechny spory mi-
rovymi (pokojnymi) prostfedky a zdkaz pouZiti sily a hrozby silou ve vzajemnych vztazich.
Prikladem univerzalni organizace kolektivni bezpecnosti je OSN se sidlem v New Yorku.
SdruZuje 193 ¢lenskych statd. Jejim zakladnim cilem je zachovat mezinarodni mir a bez-
pecnost. Mezi zakladni nastroje OSN k zajisténi miru a bezpecnosti patfi ¢lanek 2, 39, 41,
42 Charty OSN. Jedinym orgdnem rozhodujicim o pouZiti sily je Rada bezpecnosti OSN.

Kolektivni obrana predstavuje systém spolecné obrany pred vnéjSimi hrozbami, tj.
pfed napadenim staty, které nejsou ¢lenem seskupeni. Jednd se o systém zajistujici
ochranu ¢lenskych statd pred atokem zvenci. Prikladem organizace kolektivni obrany je
NATO se sidlem v Bruselu. Sdruzuje 32 ¢lenskych stat(, posledni rozsireni se uskutecnilo
v roce 2024 pfijetim Svédska. Zakladnim poslanim této organizace je vytvofit stabilni
euroatlantické prostredi a zajistit bezpecnost svych ¢lenl politickymi a vojenskymi pro-
stredky (Washingtonska smlouva, ¢l. 5). Organizaci kolektivni obrany byla a je celd fada,
mezi nejznaméjsi vojenské pakty v minulosti patfily naptiklad Varsavska smlouva, CENTO

(Bagdadsky pakt), Zapadni unie apod., mezi ty soucasné patfi napriklad AUKUS (Aus-
tralie, Velka Britanie a Spojené staty americké), ANZUS (Australie, Novy Zéland a Spojené
staty americké), Organizace smlouvy o kolektivni bezpec¢nosti a mnohé dalsi.

Cilem této prehledové studie je zhodnotit vyznam a plsobeni soudobé mezinarodni
bezpecnostni architektury v regionu Blizkého a Stredniho vychodu. Vzhledem k rozsa-
hu dané problematiky se tento ¢lanek zaméruje na dva pilife mezinarodni bezpecnostni
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architektury, a to Organizaci spojenych narodu a Severoatlantickou alianci a podava sou-
hrnny prehled nejdilezitéjsich aktivit téchto dvou zminénych mezinarodnich bezpec-
nostnich aktérd pUsobicich v daném regionu. Dale si tato studie klade za cil odpovédét
na vyzkumné otazky: 1. Jaka je efektivita téchto dvou organizaci jakozto soucast mezi-
narodni bezpecnostni architektury a do jaké miry prispivaji svoji ¢innosti ke tvorbé me-
zindrodni bezpecnostni architektury a stabilité na Blizkém a Stfednim vychodé. 2. Bylo
pouziti vojenské sily NATO po roce 1990 vZdy v souladu s normami OSN?

Pro dosaZeni uvedeného cile byla pouZita metoda literarni reserse pro shromazdéni
teoretickych informaci o vyvoji a tvorbé mezinarodni bezpecnostni architektury a de-
tailnéjsich informaci o dvou zminénych organizaci, poté provedena syntéza ziskanych
vysledku s cilem poskytnout komplexni pohled na dané téma.

1 MEZINARODNI BEZPEENOSTNi ARCHITEKTURA

Prvni diskuse o mezinarodni bezpecénostni architekture zacaly po druhé svétové valce.
Objevovaly se témér po celou druhou polovinu dvacatého stoleti, i kdyzZ jejich plvodni
zamér byl ovlivnén nové vzniklym svétovym fadem, tj. vznikem bipolarniho usporadani
svéta.

Za zminku stoji konec 60. let dvacatého stoleti, ktery znamenal v ramci tvorby mezi-
narodni bezpecnostni architektury znac¢ny Uspéch. Jednalo se o oblast kontroly zbrojeni,
kdy v roce 1970 zacala platit mezinarodni Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, o rok
dfive zacala jedndni o omezeni strategickych zbrani SALT I.1 Od konce 60. let NATO vice
podporovalo dialog mezi obéma bloky studené vélky, doslo k uvolnéni napéti (détente).2
Byly vytvoreny podminky pro svolani Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE), ktera vyustila v roce 1975 k pfijeti Zavéreéného aktu KBSE.3

Velky obrat v otazkach globalni bezpecnosti pfinesl konec studené valky, kdy koncept
mezinarodni bezpecnostni architektury, resp. evropské bezpecnostni architektury byl
znovu oziven a stal se jednim z hlavnich témat mezinarodnich diskusi a rozhovori. Konec

1 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s. 65. ISBN 80-7278-326-2.

2 Etapa détente byla ukoncena sovétskou invazi do Afghanistanu v roce 1979. O obdobi let 1979 az 1985
se mluvi jako o druhé studené valce, jejiz dynamika ale zacala po nastupu Michaila Gorbacova kmoci
pravé v roce 1985 upadat. Ve spole¢ném komuniké R. Reagana a M. Gorbacova v Zenevé z roku 1985
oba statnici prohladuji, ze ,...jadernd vdlka nesmi byt nikdy rozpoutdna...” (https.//www.nato.int/cps/en/
natohq/declassified_137930.htm). V roce 1987 USA a SSSR podepsaly dohodu o Uplném zékazu a likvidaci
raket stfedniho doletu.

3 Helsinsky zavéreény akt pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich dokumentd evropské historie, nebot jeho
podpisem byly pfijaty nejen vysledky druhé svétové valky v Evropé, uznan priibéh hranic, ale zejména
byla nastolena komunikace mezi dvéma bloky a zacala spoluprace v otazkach bezpecnosti, kultury,
hospodafstvi, védy, zivotniho prostredi a lidskych prav. Lidsko-pravni problematika se stala impulsem pro
vznik disidentskych hnuti a postupnych demokratickych zmén v komunistickych zemich.KBSE je od roku
1994 nazyvana Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), co?Z je priklad organizace tzv.
kooperativni bezpecnosti.
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bipolarniho rozdéleni svéta znamenal zasadni zmény v otazkach bezpecnosti a mezina-
rodnich bezpecénostnich vztah(. Doslo ke zméné poctu a povahy novych aktérl mezina-
rodnich bezpecnostnich vztaht, koncept bezpecnosti byl redefinovan stejné jako byly
vytycéeny nové bezpecnostni hrozby a rizika. Hlavnim cilem mezinarodniho spolecenstvi
bylo vybudovat vyvazenou globalni a regiondlni (napriklad evropskou) bezpecnostni
architekturu.

V odborné diskusi se objevuji nazory, Ze v kontextu mezinarodnich bezpecnostnich
vztah jiZ tradi¢ni déleni bezpecnosti na vnitini a vnéjsi v takové mite nelze uplatriovat,
a to z toho dlvodu, Ze soudobé bezpecnostni hrozby a rizika objevujici se od rozpadu
bipolarniho svéta maji toliko pfeshraniéni dosah.? Staty jako aktéfi mezinarodnich vztah(
se nemohou spoléhat jen samy na sebe, ale naopak je nutné zaméfit se ve vnimani bez-
pecnosti na jeji multilateralni charakter. Bezpecnost jako odborny pojem je tézko defino-
vatelny a zméfFitelny.>Mnoho odbornikl pouZiva riizné vyklady a definice bezpeénosti,
avsak ve vysledku se vsichni shoduji na spole¢ném zavéru, Ze bezpecnost je predevsim
nejvyssi hodnota a cil kazdého c¢lovéka, spole¢nosti a samozrejmé i statu, tj. jeho vnitfni
a zahranicni politiky. Bezpeénost miZeme vymezit ze dvou pohled(, pozitivniho a nega-
tivniho.6Pozitivni bezpeénosti rozumime takovy stav, kdy neexistuje valka ani ozbrojené
nasili. Bezpecny je takovy aktér, ktery se nachazi mimo dosah primych hrozeb a mize byt
pred nimi chranén. Takovy stav je vysledkem ucinnych opatreni v oblasti diplomacie, po-
litiky, hospodafrstvi a ve vojenské oblasti. Pozitivni bezpecnost je vidy spojena s urcitym
prvkem, tj. statem, spolecenstvim, jednotlivcem nebo také s véci. Negativni bezpecnost
znamena, Zze vdaném uskupeni statl ¢i v mezinarodnim systému neexistuje hrozba, ktera
by ohroZovala nejvyssi hodnoty dané entity. Dle tohoto vymezeni chapeme bezpecnost
jako opak k ohroZeni. Toto ohroZeni vznika v disledku vzajemného plsobeni riznych
aktér(, ktefi maji odlisné zajmy a preference, k jejichz ziskani nevahaji poutzit silu (vojen-
skou, politickou, hospodarskou). Od konce studené valky az po vypuknuti konfliktu na
Ukrajiné v roce 2022 vétsina statl euroatlantického prostoru nebyla vystavena zadnému
bezprostfednimu ohroZeni. Pozitivni pojeti bezpecnosti Ize prifadit pravé tomuto obdobi.

Bezpecnostni architekturu, jak uz bylo zminéno v Gvodu, mizZeme pojmout jako in-
stitucionalni systém vztah( mezi staty, institucemi, zarucujici jejich bezpecnost. Tento
systém v sobé zahrnuje nékolik prvk{, jako jsou smlouvy, riizné mezinarodni dokumenty,
které clenské staty a ¢lenové danych instituci vzajemné ratifikovali, patfi sem i dokumen-
ty upravujici vzajemnou spolupraci, plnéni a zajisténi smluvné prijatych zavazk( aj.
Mezinarodni bezpecénostni architektura véetné evropské se po ukonceni studené val-
ky vyvijela velmi nesoumérné, existovaly riizné koncepty a studie ohledné jeji podoby

4 Podrobnéji viz Waisova, Sarka. Bezpecnost - vyvoj a promény konceptu. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleS Cenék, s.r.o., 2005. s. 53-54. ISBN 80-86898-21-0, Eichler, Jan. Mezindrodni
bezpecnost v dobéglobalizace. Praha: Portal, 2009. s. 392-398. ISBN 978-80-7367-540-0.

5 Mc.Sweeney, Bill. Security, Identity and Interests. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. s. 13.
ISBN 978-0-5114-9155-9.

6 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s 7-8. ISBN 80-7278-326-2.
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a jejiho nového uspofadani.” Vyvoj mezinarodni bezpeénostni architektury byl ovlivnén
nékolika skutec¢nostmi, nejvice vsak geopolitickymi zménami, které zapocaly zanikem bi-
polarniho rozdéleni svéta. Mam tim konkrétné na mysli rozpad Sovétského svazu, zanik
Varsavské smlouvy, sjednoceni Némecka, obc¢anskou valku v byvalé Jugoslavii, krizi na
Blizkém a Strednim vychodé (vélku v Perském zélivu, arabsko-izraelsky konflikt) aj. Dle
odbornych nazord byly povazovany za vibec nejvyznamnéjsi dlivody pro vybudovani
nové bezpecnostni architektury nasledujici bezpecnostni hrozby, zaprvé nestabilita ve
vychodni Evropé a na Balkané s tim, Ze by lokalni konflikty mohly vyvolat zavaznéjsi kon-
frontace na evropském kontinenté, dale pak konflikty v rozvojovém svété (napriklad jiz
zminéna prvni valka v Perském zélivu v roce 1991), dale pak bezpecénostni hrozby nevo-
jenského typu jako jsou narlst populace, migrace, otazky Zivotniho prostredi, kyberpro-
storu a v neposledni Fadé i terorismus.8 Ve stejné dobé se zacal pro nové bezpeénostni
uspofadani vztah( stale vice uZivat pojem ,bezpeénostni architektura®.? Doslo k rozsi-
feni Severoatlantické aliance a do konceptu mezindrodni bezpecnostni architektury se
nové zaclenila i Evropska unie. Naopak byla rozpusténa Zapadoevropska unie, kterd do
té doby méla roli zprostfedkovatele mezi NATO a EU a méla zajistovat vojenské operace
EU. Avsak se vznikem bezpecnostni a obranné politiky EU funkce Zapadoevropské unie
prestala byt opodstatnéna. Rozsiteni a dalsi rozvoj evropské integrace byl povaZzovan za
dilezity pilif nové evropské a téZz mezinarodni bezpecnostni architektury. Nicméné po
mnoha navrzich a potencidlnich konceptech0 se v dlsledku vyvoje mezindrodniho spo-
leCenstvi zformovala soucasna podoba mezinarodni bezpecnostni architektury, kterou
dle citovanych autoru tvofi primarné OSN, NATO, EU a OBSE.11

Dale se autofi shoduji v nazoru, Ze rozpadem bipolarniho usporadani svéta doslo
soucasné i k zaniku provérené stability a témér zaruceného stabilniho prostredi nejen
v Evropé, ale i ve svété, mezinarodni systém ztratil provéreny svétovy fad a urcitou sta-
bilitu pretrvavajici po obdobi studené valky, coZ pravé toto obdobi studené valky davalo.

7 Podrobnéji viz Lubkemeier, Eckhard. Security and Peace in Post-ColdWarEurope. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-
Ges., 1991. s. 187-191. ISBN 3-7890-2211-X., dale Zielonka, Jan. Europe’s Security: A Great Confusion.
International Affairs, Vol.67, No. 1 (Jan., 1991), s. 127-137. http://www.jstor.org/stable/2621223

8 Zielonka, Jan. Europe s Security: A Great Confusion. International Affairs, Vol.67, No. 1 (Jan., 1991), s. 130-
131. http://www.jstor.org/stable/2621223

9 Becher, Klaus. Security Co-operatin in Europe: DomesticChallengesandLimitations. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structurein Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
1990. s. 63-65. ISBN 3-7890-2211-X.

10 Nekteré navrhované koncepce nového bezpecnostniho usporadani pocitaly napfiklad i se stalou existenci
Varsavského paktu.

11 Podrobnéji viz Lubkemeier, Eckhard. Security and Peace in Post-ColdWarEurope. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-
Ges., 1990. s. 182-202. ISBN 3-7890-2211-X., Hobsbawm, Eric. Globalizace, demokracie a terorismus.
Praha: Academia, 2009. 134 s. ISBN 978-80-200-1725-3, Ort, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Praha: Arista,
2000. 383 s. ISBN 80-86410-06-4, Binnendijk, Hans. European Security Alternatives. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: NomosVerl.-Ges.,
1990. s. 175-182. ISBN 3-7890-2211-X, Webber, Mark et al. The governance of Europeansecurity. Review
of International Studies, 2004, https://wrap.warwick.ac.uk/1004/1/WRAP_Croft_Governance_security.
pdf
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Tuto tezi vystizné rozved| byvaly nizozemsky politik W. van Eekelen, kdyZ hovofil o ob-
dobi studené valky jako o obdobi velkého vojenského nebezpedi, ale znacné politické
stability, a naopak obdobi po jejim skonceni charakterizoval nemalymi hrozbami, ale téz
vysokou nestabilitou.12Mezindrodni spoleéenstvi tedy muselo zaéit hledat nové svétové
usporadani a jeho status quo. Zakladem mezinarodniho bezpecnostniho spolecenstvi
je dle Adlera mezinarodni spoluprace, kdy staty chtéji Zit v miru i v budoucnu a jejichz
spoluprace by méla vést azZ k vytvoreni fungujicich integracnich a bezpeénostnich struk-
tur.t3

AvsSak objevuiji se i skeptické nazory v tom smyslu, Ze mezinarodni bezpecnostni ar-
chitektura v okamZiku, kdy vypukne krize &i konflikt, pfili$ nefunguje. Podle O. Krejéiho4
je bezpecnostni architektura nejen v Evropé, ale i ve svété komplikovana. Za hlavni pili-
fe evropské bezpecnostni architektury povazuje Organizaci pro bezpecnost a spolupra-
ci v Evropé (OBSE), Severoatlantickou alianci ¢i Partnerstvi pro mir (v ramci programu
NATO), i kdyZ vyznam napfiklad OBSE v poslednich letech spiSe klesa. Proto je dualezité
najit konsenzus mezi globalnimi aktéry mezinarodnich bezpecnostnich vztah( jako jsou
USA, Rusko a Cina. Avéak dle nékterych autord ani globalni organizace kolektivni bez-
pecnosti (OSN) nebyla a neni vyrazné efektivni.1> Nutno pfipomenout, Ze koncept kolek-
tivni bezpecnosti se zacal vyvijet se zrodem Spolec¢nosti narod( v roce 1919 a byl plné
rozvinut pravé po druhé svétové valce se vznikem OSN. Poukazuje se na fakt, Ze tento
koncept a tim cela OSN je zaloZena na takovych principech, které jsou v praxi velmi tézko
realizovatelné, a to z toho dlivodu, Ze ne vSechny clenské staty maji tytéZz bezpecnostni
zajmy a Ze ve vétsiné pripadech jednaji na mezinarodni Urovni prevainé ve svém na-
rodnim zajmu.6 Pfesto pfevaZuji nazory, Ze kolektivni bezpeénost by méla byt hlavnim
fungujicim principem mezinarodni bezpecnostni architektury.

p) ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU (OSN)

Jedinou univerzalni mezinarodni organizaci, ktera ma ve svété své nezastupitelné mis-
to, je pravé Organizace spojenych narodd (OSN). Lze fici, Ze tato organizace tvori pater

12 Podrobnéji vizvan Eekelen, Willem, F. European Security in a ChangingEnvironment. In BeyondEast-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
1990. s. 154-160. ISBN 3-7890-2211-X.

13 Adler, Emanuel, Barnett, Michael. Security Communities. Cambridge:Cambridge Studies in International
Relations, 1998. s. 58-62. ISBN 0521639530.
14 https://cesky.radio.cz/expert-bezpecnostni-architektura-evropy-je-slozita-a-nefunguje-8357797

15 Podrobnéjiviz Williams, Phil. A Conflict Management Centre for Europe. In Beyond East-WestConfrontation:
Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: NomosVerl.-Ges., 1990. s. 274-287. ISBN
3-7890-2211-X, dale Homan, Kees. For a Correct Division of TasksBetween NATO and CSCE. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
1990. s. 564-566. ISBN 3-7890-2211-X.

16 Thakur, Ramesh. The United Nations, Peace and Security. Cambridge: Cambridge University Press. 2010.
ISBN 978-0-5117-5599-6.
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mezinarodni bezpecnostni architektury a soucasné patfi mezi dalezité aktéry mezina-
rodnich bezpecénostnich vztah( na globalni drovni. Jejim hlavnim poslanim je udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, v€etné rozvoje spoluprace mezi narody a zlepSovani
Zivotnich podminek. Z hlediska bezpecnosti ma nepostradatelny vyznam pfi posuzovani
mezinarodnich hrozeb a nasledném rozhodovani o poufziti sily. Neméné vyznamné jsou
i jeji mirové mise.

OSN byla zaloZena dne 24. fijna 1945 podpisem Charty OSN. Fungovani OSN stoji na
zadsadach, kterymi jsou napriklad svrchovana rovnost viech clenskych stat(, svédomité
plnéni vSech zavazkl vyplyvajicich z Charty OSN, feSeni mezinarodnich sporl mirovymi
prostiedky, nepouziti hrozby sily proti Gzemni celistvosti a svrchovanosti ¢lenskych statu
aj. Béhem studené valky ¢lenové Rady bezpecnosti OSN a soucasné i nejvyssi predstavi-
telé tehdy dvou existujicich blokd, tj. SSSR a USA, uplatnovali pravo veta, a tim zpUsobo-
vali nefunkénost samotné OSN. Lze konstatovat, Ze ¢lenské staty OSN do konce studené
valky Casto vyuZivaly pravo na sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty OSN bez ohledu na
rozhodnuti Rady OSN, ¢imZ dochazelo k narusovani vzajemnych vztah(l a prosazovani sily
v nich. Po rozpadu bipolarniho svéta vyznam OSN jako globalniho aktéra nebyvale vzrostl
a ocekavalo se, Ze bude mit OSN v oblasti globalni bezpecnosti hlavni tlohu.

Od pocatku 90. let dvacatého stoleti Rady bezpecnosti OSN schvaluje pfiblizné jednu
rezoluci za tyden, zatimco v obdobi studené valky se jednalo o jednu rezoluci za mé-
sic. V poslednich letech se vsak objevuje kritika Rady bezpecnosti OSN v kontextu prava
veta stalych ¢lend Rady bezpecnosti OSN. Dle kritickych nazort je nutné provést reformu
Rady bezpeénosti OSN,17 nebot pét stalych ¢lend Rady bezpeénosti OSN bylo zvoleno
na zakladé vysledk( druhé svétové valky, pficemz pomeéry sil se béhem druhé poloviny
dvacatého stoleti znacné zménily. Porazené mocnosti, jako Némecko a Japonsko, se staly
dilezitymi, silnymi ekonomikami se znacnym politickym vlivem, jejichZ zajem stat se sta-
lym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN je veliky. O totéz usiluji dalsi vyznamni regionalni hra-
&i, jako jsou Brazilie ¢i Jihoafrickd republika. Ceska republika patfi mezi zakladajici staty
OSN, dlouhodobé podporuje reformu Rady bezpecnosti OSN, vyznamné se podili na ak-
tivitdch Rady pro lidska prava,18 ktera patfi mezi nejvyznamnéjsi organy OSN a je soucas-
né pomocnym orgdnem Valného shroméazdéni OSN. Ceska republika bude mj. i usilovat
o kandidaturu na nestalého ¢lena v Radé bezpeénosti OSN pro obdobi 2032 a7 2033.19

OSN je nejvy$sim mezinarodnim jednacim férem v otazkach mezinarodniho miru
a bezpecnosti. OSN muzZe Clenské staty pouze vyzyvat, aby se chovaly v souladu s Char-
tou OSN. Je nutné zde poukazat na vyznam jednaciho féra OSN, na kterém by vsechny
¢lenské staty mély hledat prostrednictvim multilateralismu a diplomacie reseni krizovych

17 Dostupné zde https://www.un.org/securitycouncil/content/faq

18 Dne 10. kvétna 2022 byla do Rady zvolena Ceska republika, kterd tak nahradila Rusko. Dne 8. dubna
2022 bylo rozhodnutim Valného shromazdéni OSN Rusko z Rady docasné vylouceno z dlvodu
porusovani lidskych prav v pribéhu ruské invaze na Ukrajinu.Podrobnéji viz https://www.ohchr.org/en/
ohchr_homepage

19 Podrobnéji viz ¢lanek https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/fiala-rozhorceni-cernochove-nad-rezoluci-osn-
chape-cr-ma-podle-nej-v-osn-zustat/2433412
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situaci a zejména usilovat o to, aby jiz nedochazelo k valkam a konfliktiim, usilovat o od-
vraceni vélek a zajisténi celosvétového miru a bezpelnosti.2®

2.1 OSN v kontextu Blizkého a Stfedniho vychodu

| pro oblast Blizkého a Stfedniho vychodu?! miZeme pouZit premisu, kterd fika, Ze
jedna z hlavnich pfricin soucasnych konflikt(l je situace uvnitf dané zemé, ktera je velmi
¢asto ovliviiovana preshraniénimi zadsahy sousednich statd a jinych aktér(.22Tyto vnitro-
statni konflikty bezesporu ovliviuji i samotny vyvoj mezinarodniho spoledenstvi, které se
pak nasledné potyka s problémy, jako jsou napfiklad pfiliv migrant(, pasovani zbrani, po-
Skozovani a destrukce Zivotniho prostfedi a mezinarodni terorismus. Konflikty v regionu
Blizkého vychodu maiji také nékolik specifickych pficin. K tém nejdulezitéjsim patfi spory
o Uzemi, otdzka naboZenského vyznani a pravo uprchlik(i na ndvrat.2Mezi nejzavainéj-
$i a dlouhotrvajici patfi arabsko-izraelsky konflikt, izraelsko-palestinsky konflikt spojeny
s otazkou vzniku Palestinského statu, dale pak okupace syrskych Golanskych vysin, které
obsadil Izrael po tfeti arabsko-izraelské valce v roce 1967 a nasledné anektoval.24

20 Roli OSN a jejim pozitivnim a negativnim vymezenim se ve svétové politice mj. zabyval Svédsky
diplomat a druhy generdlni tajemnik OSN v letech 1953-1961 Dag Hammarskjold. Znamy je jeho citat:
,...OSN nebyla vytvorena proto, aby vedla lidstvo do rdje, ale pfedevsim proto, aby jej ochranila od
cesty do pekel....” Podrobnéji viz Linnér, Sture a Astrom, Sverker. UN Secretary-General Hammarskjold:
Reflections and PersonalExperience. Upsala: Upsala University. 2008. s. 28. Dostupné na https://www.
daghammarskjold.se/wp-content/uploads/2007/10/Dh_lecture_2007.pdf.

21 Zahraniéni literatura pouZiva pro geograficko-politické vymezeni Stredniho vychodu (Middle East) oblast
zahrnujici staty Turecko, Syrii, Libanon, Izrael, Palestinu, Jordansko, Egypt, Irdk, Kuvajt, staty Arabského
poloostrova, fran a Afghanistan. V ¢eské odborné literature rozliéujeme mezi Blizkym vychodem (Syrie,
Libanon, Turecko, Izrael, Palestina, Jordansko, Egypt) a Stfednim vychodem (staty Arabského poloostrova,
Irdk, irdn, Kuvajt, Afghanistan).

22 Samuel Huntington ve své knize Stret civilizaci pouziva déleni aktérd na primarni, sekundarni a terciarni.
Primdrnimi aktéry jsou mysleni pfimi Gcastnici konfliktu, tj. jednotlivé staty, lokalni skupiny etnické,
naboZenské skupiny. Za sekundarni aktéry povazuje napfiklad sousedni staty, které vstupuji do konfliktu
a Ucastni se tak z dlvodu nabozenské, etnické pribuznosti, ekonomickych, mocenskych zajmd. Terciarni
aktéri jsou ty staty, které se konfliktu pfimo netcastni ani s konfliktem nesousedi, ale Gcastni se nepfimo.
Vétsinou se jedna o velmoci, které po dlouhou dobu konflikt udrzuji pfisunem zbrani, technologii, financi,
vojenskych poradcl ¢i kontraktorl. Podrobnéji viz Huntington, Samuel. P. Stret civilizaci. Praha: Rybka
Publishers. 2001. s. 331. ISBN 80-86182-49-5.

23 §Vabacké, Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzen: Ales
Cenék. 2011. s. 22-23. ISBN 978-80-7380-298-1.

24 |zraelsky Kneset v roce 1981 schvalil zakon o Golanskych vysinach, kterym byla rozsitena sprava a platnost
izraelského prava nad touto oblasti, ¢imZ je Izrael de facto anektoval. Rada bezpecnosti OSN vydala
rezoluci €. 497, kterou tento ¢in Izraele odsoudila a zdkon prohlasila za neplatny bez mezinarodniho Gcinku.
Dne 25. bfezna 2019 podepsal tehdejsi americky prezident Donald Trump dekret, kterym USA uznaly
izraelskou anexi Golanskych vysin. Stalo se tak béhem kratké navstévy izraelského premiéra Benjamina
Netanjahua ve Washingtonu. Izraelska anexe Golanskych vysin nebyla do dnesni doby uznéna zadnym
jinym statem, dle OSN je oblast Golanskych vysin stéle syrskym Gzemim.
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V soucasné dobé v oblasti Blizkého vychodu plsobi tfi mirové mise OSN, tj. Prozatimni
jednotky OSN v Libanonu (UNIFIL),2® Jednotky OSN pro dohled nad oddélenim znepfa-
telenych stran (UNDOF)2¢ a Organizace OSN pro dohled nad pfiméfim (UNTSO). OSN se
zacala Blizkym vychodem zabyvat prakticky hned po svém zaloZeni, nebot otazka statutu
Palestiny je dle mnoha odbornik( tim hlavnim problémem konfliktd v daném regionu. Po
prvni arabsko-izraelské valce v roce 1948 zfidila OSN Organizaci pro dohled nad primérim
(UNTSO0),?” co? byla prvni pozorovatelska mise OSN vibec. Po této prvni arabsko-izra-
elské valce odeslo z Uzemi Palestiny a nové vzniklého lzraele vice neZz 720 tisic Pales-
tinch.28V reakci na tak velky poclet palestinskych uprchlik zaloZilo Valné shromazdéni
OSN v roce 1949 Agenturu OSN pro pomoc a praci pro palestinské uprchliky na Blizkém
vychodé (UNRWA).22 Tato Agentura OSN funguje pro danou oblast i v dne$ni dobé a ma
vyznamnou roli pfi zajistovani a poskytovani rdznych forem pomoci, nejvice vsak huma-
nitarni a zdravotni.3?

| v dalsich arabsko-izraelskych vélkach (v letech 1956, 1967, 1973), v prvni i druhé li-
banonské vélce (v letech 1982 a 2006), v syrském konfliktu (zapocatém v roce 2011) OSN
aktivné vystupovala jako prostrednik mezi val¢icimi stranami s cilem mirového urovnani.
Po ukonceni vySe zminénych konfliktd byly v oblasti rozmistény mirové sily OSN, které
mély za ukol dohliZet na staZeni ozbrojenych valcicich jednotek, zajistit distribuci po-
travin a zdravotnického materidlu véetné humanitarni pomoci, napomahaly s mistnimi
volbami a celkoveé prispély k obnoveni miru a stability v regionu.

Zakladem pro mirova jednani a pravni dokumenty pro oblast Blizkého vychodu zistd-
vaji dvé rezoluce Rady bezpeénosti OSN, a to & 242 z roku 1967 a & 338 z roku 1973.31
Tyto dvé rezoluce jsou nejdulezitéjSimi a témi zakladnimi dokumenty pro hledani celko-
vého reseni blizkovychodni otazky, tj. izraelsko-palestinského konfliktu a arabsko-izrael-
ského konfliktu. V kontextu sou¢asného vyvoje na palestinskych Uzemich a probihajicimu
konfliktu nutno podrobnéji zminit rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 242, ktera obsahu-
je hlavni principy feSeni izraelsko-palestinského konfliktu. Zaprvé rezoluce vybizi Izrael
stdhnout se z okupovanych Uzemi, ktera obsadil v Sestidenni vélce v roce 1967. Zadruhé
rezoluce zdlraznuje nutnost respektovat suverenitu, Uzemni celistvost a politickou ne-
zavislost kazdého statu v oblasti, uznani hranic a pravo na zivot v miru a bezpedi. Na tyto
dvé rezoluce se odkazuje i rezoluce Valného shromazdéni OSN schvalena dne 27. fijna
2023, o ochrané civilniho obyvatelstva a dodrZovani pravnich a humanitarnich zavazkd,
vydana v souvislosti s probihajicim konfliktem mezi izraelskou armadou a palestinskym

25 Podrobnéji viz https://unifil.unmissions.org/

26 Podrobnéji viz https://undof.unmissions.org/

27 Podrobnéji viz https://untso.unmissions.org/

28 Sachar, Howard. Déjiny statu Izrael. Praha: Regia. 1999. s. 291-293. ISBN 80-902484-4-6.
29 Podrobnéji viz https://www.unrwa.org

30 §Vabacké, Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzen: Ales
Cenék. 2011. s. 321. ISBN 978-80-7380-298-1.

31 Dostupné zde https://peacemaker.un.org/middle-east-resolution242 a https://peacemaker.un.org/
middleeast-resolution338
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hnutim Hamas, ktery zapocal dne 7. fijna 2023 ozbrojenym utokem Hamasu na vojenské
a civilni cile na izraelském Gzemi.32

2.2 OSN v Syrii

Jednou z blizkovychodnich zemi, ve které se angazuje OSN jiz nékolik desitek let, je
Syrie. Mirové jednotky OSN pro dohled nad oddélenim znepratelenych stran (UNDOF)
byly ustanoveny v roce 1974 s cilem dohliZzet na dodrZzovani pfiméri uzavieného v ramci
mezistatni dohody32 mezi Izraelem a Syrii po &tvrté arabsko-izraelské valce v roce 1973.
Jednotky UNDOF pUsobi v oblasti Golanskych vysin dodnes.34 Jejich hlavnim dkolem je
udrzZeni zastaveni palby a pfiméfi mezi Izraelem a Syrii a monitorovani jejich vojenskych
jednotek v bezpecnostnim pasmu 80 km. Avsak tento kol vzhledem k syrskému kon-
fliktu, ktery zacal v roce 2011, a zejména vzhledem k soucasnému konfliktu, ktery probi-
ha mezi Izraelem a palestinskym hnutim Hamas, prozatim na palestinském Uzemi Gazy,
bude i pro jednotky UNDOF obtizny. Existuje totiZ vysoké riziko rozsiteni tohoto konfliktu
i do dalSich oblasti blizkovychodniho regionu, zejména do Syrie a Libanonu. Dne 14. fijna
2023 Izrael bombardoval syrské letisté v Aleppu, které je v soucasné dobé pod kontrolou
syrské vlady, a které je Udajné vyuzivano jako prekladisté dodavek zbrani z iranu pro pa-
lestinsky Hamas. Syrska letisté Celila izraelskym ndletdim jiz mnohokrat.35

Dalsi vyznamnou aktivitou OSN v rdmci budovani mezinarodni bezpecénostni architek-
tury po konci studené valky je jeji vytrvald angazovanost v jiz zminéném soudobém syr-
ském konfliktu. Tento konflikt zacal dne 15. bfezna 2011 protiviadnimi demonstracemi
v ramci tzv. arabského jara a vyustil v syrskou ob¢anskou valku, kde na jedné strané bo-
jovaly provladni sily prezidenta Basara Asada a na strané druhé vzbourenecké jednotky
.360SN vystupovala a naddle vystupuje v této valce jako zprostfedkovatel mirového usili.
Rada bezpecnosti OSN dne 4. srpna téhoz roku vydala prohlaseni, ve kterém vyzyvala
valcici strany k zastaveni nasili a Utokl na civilisty, které byly spachany ze strany syrské
vlady i opozicnich sil. Toto prohlaseni mélo vyjit formou rezoluce, avsak na jejim znéni se
stali ¢lenové Rady bezpecnosti nedokazali v té dobé shodnout. Na jare roku 2012 prisel
byvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan s mirovym pldanem pro Syrii.3? Tento plan byl

32 Podrobnéji o rezoluci viz https://news.un.org/en/story/2023/10/1142932

33 Sabacka, Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzefi: Ales
Cenék. 2011. s. 320-322. ISBN 978-80-7380-298-1.

34 Po Ctvrté arabsko-izraelské valce byla ustanovena mirova operace OSN UNEFII pro Sinajsky poloostrov,
ze kterého lzrael stahl svoji armadu po uzavieni egyptsko-izraelské mirové dohody v americkém Camp
Davidu v roce 1979 za amerického zprostredkovani. Izrael ma uzavrenou jesté jednu mirovou dohodu, a to
s Jordanskem z roku 1994.

35 Vice podrobnéji na https://www.timesofisrael.com/syria-accuses-israel-of-bombing-aleppo-airport-for-
second-time-in-3-days/.

36 Beranek, Ondiej. Arabské revoluce: demokratické vyzvy, politicky islim a geopolitické dopady. Praha:
Academia. 2013. s. 190-192. ISBN 978-80-200-2298-1.

37 Dostupné zde https://dppa.un.org/en/mission/special-envoy-syria
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sice syrskou vladou pfijat, avSak syrska vlada odmitala stazeni svych vojenskych sil z oby-
dlenych mist k datu 10. dubna 2012, jakoZto jednu z podminek mirového planu. Presto
zacala v Syrii pracovat skupina pozorovateld OSN, ktera méla za ukol dohliZzet na dodrZo-
vani klidu zbrani apod. Demonstrace, nepokoje a boje pokracovaly v Syrii nadale, v po-
loviné kvétna 2012 generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun pfipustil, Ze za mnohé nepokoje
a atentaty v Syrii je zodpovédna mezindrodni isldmska teroristicka organizace Al-Kéida.38

Dne 28. zafi 2013 Rada bezpecnosti OSN jednomysiné schvdlila rezoluci odsuzujici
pouZiti chemickych zbrani v Syrii.3? Tato rezoluce pfes znaénou nespokojenost USA nevy-
mezovala sankce, pokud by rezim syrského prezidenta Basara Asada stanovené podmin-
ky plynouci z rezoluce nedodrzZel. Rezoluce pouze odsuzovala pouZiti chemickych zbrani,
avsak k otazce, kterd z valcicich stran syrského konfliktu chemické zbrané pfi atoku dne
21. srpna 2013 poufila, se text rezoluce nevyjadruje. Srpnovy utok, ve kterém na pred-
mésti Damasku prisly o Zivot stovky civilist(, vySetrovali inspektori OSN a potvrdili pouZiti
jedovatych latek. Avsak nespecifikovali, kym byly pouZity. USA, Francie a Velka Britanie
pozadovaly, aby rezoluce obsahovala za nesplnéni podminek syrskym rezimem tvrdé
sankce a zaroven, aby zapadnim zemim umoznila pfipadnou vojenskou intervenci v Syrii.
Proti tomuto znéni rezoluce vystupovaly Rusko a Cina, které takovy navrh rezoluce strikt-
né a vytrvale odmitaly s odkazem na vojenskou intervenci v Iraku v roce 2003. Konec¢né
znéni schvélené rezoluce tedy znélo, Ze Syrie nesmi chemické zbrané pouZivat, vyvijet
¢i skladovat a musi plné spolupracovat s OSN na zneskodnéni svych zasob chemickych
zbrani. Podle zdroji Organizace pro zdkaz chemickych zbrani (OPCW) Syrie v otazkach
likvidace chemickych zbrani spolupracovala a zavazky dodrzela.4®

V souvislosti s chemickym Utokem ze dne 21. srpna 2013 byla diskutovana jesté jedna
rezoluce Rady bezpecnosti OSN, a to ¢. 1674 schvéalena dne 28. dubna 2006 o ochrané
civilistd béhem ozbrojenych konfliktd.410bjevovaly se nazory, Ze touto rezoluci, pokud
dochazi ke zlodinllm spachanym na civilistech, se mezinarodni humanitarni pravo nad-
fazuje nad suverenitu statd, a tim by se mohl uskutecnit i vojensky zasah proti syrskému
reZzimu Basara Asada jako trest za pouZziti chemickych zbrani. Tato rezoluce vsak vymezu-
je projevy nasili pachaného na civilnim obyvatelstvu béhem ozbrojenych konfliktl nasle-
dovné: jedna se o nasilné premistovani obyvatelstva, obchodovani s lidmi, muceni, na-
sili na Zenach a détech, neposkytnuti humanitarni pomoci aj. Nutno dovysvétlit, Ze tato
rezoluce mezinarodni humanitarni pravo nenadrazuje, Zadného aktéra mezinarodnich
vztahll nezmocniuje k jakémukoliv vojenskému zasahu ¢i vojenské intervenci v jakékoliv
zemi, avsak v danych pfipadech se mize na tento dokument odvolat jakykoliv stat nebo

38 Vice podrobnéji na https://www.hrw.org/world-report/2012/country-chapters/syria.

39 Vice podrobnéji na https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/rada-bezpecnosti-osn-schvalila-rezoluci-
odsuzujici-pouziti-chemickych-zbrani-v-syrii.A130928_011125_zahranicni_jj.

40 K datu 31. Fijna 2013 zafizeni na vyrobu chemickych zbrani byla dle zdroji OPCW znitena
stejné jako syrské zasoby nervovych plynG (sarinu, yperitu). Vyroba chloru v Syrii zdstala,
pouzivd se napriklad pro vyrobu hnojiv. Jeji vyroba neni narocna, tudiz vyrobit jej mohou
i povstalecké a opozitni sily v Syrii. Podrobnéji viz http://zahranicni.eurozpravy.cz/
blizky-vychod/80489-asadova-zarizeni-k-vyrobe-chemickych-zbrani-byla-zlikvidovana/.

41 Podrobnéji na https://www.un.org/ruleoflaw/.
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organizace.?2 O vojenském zasahu vsak vidy musi rozhodnout Rada bezpeénosti OSN.
Musi mit k tomu jasné a nevyvratitelné dikazy. Poté Rada bezpecnosti OSN vydava prvni
rezoluci, kterou danou zemi, organizaci nebo udalost oznaci za hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpecnost. Nasledné je Radou bezpecnosti OSN schvélena druha rezoluce, kterou
Rada dava zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostredk(, tedy véetné poutZiti sily proti da-
nému statu, organizaci, udalosti, jez byly oznaceny za hrozbu pro mezinarodni mir a bez-
pecnost. O viem pojedndavaji kapitoly V, VI a VII Charty OSN, ¢lanky 41 a 42.43

OSN mzZe mit i v budoucnu daleZitou roli mirotvorce, pokud ovsem o tuto jeji roli
budou usilovat predevsim stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN a pokud najdou spole¢né
pristupy k reseni konflikt( a bezpec¢nostnich hrozeb.

2.3 Libanon jako ptiklad obtizné tvorby bezpecnostni architektury OSN

Libanon je dalsi blizkovychodni zemi, ve které dlouhodobé plsobi mirové jednotky
OSN, tzv. Prozatimni jednotky OSN v Libanonu (UNIFIL) a ve které se OSN snaZi o svoji
mirotvornou politiku, prestoZe se sily OSN staly ter¢em vojenského utoku. Jednotky UNI-
FIL pUsobi v Libanonu od roku 1978, kdy do Libanonu podnikl vojenskou invazi Izrael, za
uéelem zneskodnit ozbrojené Gtoky palestinskych povstalcd.4* Tyto jednotky mély za
ukol dohlizet na Uplné staZeni izraelské armady z libanonského Uzemi, obnovit poradek
na izraelsko-libanonské hranici a pomoci libanonskému vedeni ziskat kontrolu nad svym
uzemim. To se podafilo aZ v kvétnu 2000 po staZeni izraelské armady z jizniho Libanonu
a poté v roce 2005 po stazeni syrské armady z vétSiny libanonského Uzemi. Jednotky
UNIFIL pUsobi v Libanonu dodnes, konkrétné strezZi oblast jizniho Libanonu a izraelsko-
-libanonskou hranici nesouci nazev ,,modra linie” (Blue Line), coZ je historicka hranice
mezi témito dvéma staty. Jednotky UNIFIL rovnéz prispivaly ke zmirnéni rdznych konflik-
t0 a nepokoju, které probihaly na libanonském Gzemi. Jedna se zejména o dva vyznamné
konflikty mezi izraelskou armadou a hnutim Hizballah, a to prvni libanonska valka z roku
1996 a druha libanonska vélka v roce 2006. Jednotky UNIFIL tak napomahaly pfi zajis-
tovani ochrany civilniho obyvatelstva, distribuci humanitarni pomoci. Operace Hrozny
hnévu Iz roku 1996 je dle mnoha odbornik(4 povaZovéana za jeden z nejvétsich masakr(

42 Eichler, Jan. Bezpecnostni a strategickd kultura mezindrodnich organizaci a CLR. Praha: Oeconomica.
2013. s. 56-57. ISBN 978-80-245-1992-0.

43 Vice o Charté OSN na https://osn.cz/osn/charta-osn/

44 Po tzv. jordanském cerném zafi v roce 1970 pfislo do Libanonu mnoho palestinskych uprchlikli, ktefi
se usadili v uprchlickych tdborech. Tyto uprchlické tabory se postupné zacaly preménovat na vojenské
a ozbrojeni Palestinci v Cele s Jasirem Arafatem z hnuti Fatah podnikali vojenské dtoky na lzrael
z libanonského Uzemi. Palestinské ozbrojené skupiny zacaly zasahovat i do vnitini politiky samotného
Libanonu, na jehoz tzemi si vytvotily své témé&F autonomni zemi tzv. Fatahland. Podrobnéji viz Sabacka,
Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzefi: Ale$ Cenék.
2011.s. 337. ISBN 978-80-7380-298-1.

45 Palmer, J. H. 2004. Hezbollah. TheChanging Face ofTerrorism. London: |. B. Tauris. 2004. ISBN
1-86064-893-2.
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dvacatého stoleti, pfi kterém se ter¢em Utoku stalo nejen civilni obyvatelstvo Libanonu,
ale i stredisko jednotek UNIFIL v libanonském mésté Kana. Toto mésto bylo izraelskou ar-
madou témeér zniceno, véetné zakladny OSN. Valnému shromazdéni OSN byl opakované
predkladan text, ktery pozadoval na lzraeli nahradu skody zplsobenou vojenskou ope-
raci v Kané. BohuZel text nebyl nikdy schvalen ani v podobé pozdéji navrhované rezoluce
Rady bezpeénosti OSN46,

OSN pusobila v Libanonu na zakladé operacniho planu generalni tajemnika OSN pfi
znovuzavedeni autority statu po ukonceni izraelské okupace jizniho Libanonu, ke kte-
ré doslo v kvétnu 2000. OSN vystupovala jako pozorovatel komunalnich voleb, které se
v kvétnu 2004 uskutecnily v jiznim Libanonu poprvé od zacatku obcanské valky v roce
1975.47 Dalsi pozorovatele méla OSN u parlamentnich voleb v Libanonu v kvétnu 2005.
OSN téz iniciovala vznik vySetfovaci komise atentatu, ktery byl spachan na libanonské-
ho premiéra Rafika Haririho v inoru 2005.48Pachatel atentdtu nebyl dosud zjistén. OSN
také mnohokrat apelovala na Syrii, aby ukoncila okupaci Libanonu. Syrska armada véetné
syrskych zpravodajskych sluzeb se stahla z Libanonu béhem kvétna 2005. Po celou dobu
syrské a izraelské okupace Libanonu hajila OSN principy Charty OSN, tj. izemni celist-
vost a svrchovanost libanonského statu, jeho pravo na samostatnost. OSN mnohokrat
vyzyvala okupacni vojska ke staZzeni svych armad, a to na zakladé rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN €. 425 z roku 1978. V Libanonu pti navstévé osobniho zmocnénce generalniho
tajemnika OSN Terje Roed-Larsena v kvétnu 2004 dokonce vznikl budouci projekt tzv.
Kvarteta (OSN, USA, Rusko a EU) pod nazvem Cestovni mapa (Road Map) pro feseni
izraelsko-palestinské otazky.**Tento projekt se podaftilo naplnit jen ¢aste¢né.

3 SEVEROATLANTICKA ALIANCE (NATO)

Dalsim vyznamnym pilitem mezindrodni bezpecénostni architektury je Severoatlantic-
ka aliance (NATO). Dne 4. dubna 1949 podepsalo 12 zakladajicich ¢leni Washingtonskou
smlouvu, a timto aktem vznikla jedna z nejvyznamnéjsich organizaci kolektivni obrany,
jejimz hlavnim cilem bylo zajistit bezpecnost svych ¢lenskych stat(i. Obecné prevlada mi-
néni, Zze prvotnim impulsem k jejimu zaloZeni byla tehdejsi vojenska hrozba pro Zapad, za
kterou byl povaZzovan primarné Sovétsky svaz. Avsak toto tvrzeni neni Uplné. Mezi dalsi
dlvody pro zaloZeni NATO, a to i podle oficidlni koncepce samotné Aliance, pattilo zame-
zeni znovuoZiveni nacionalismu a rozmachu militarismu v Evropé, a to prostfednictvim
americké vojenské pritomnosti na evropském kontinenté, a soucasné podpora evropské

46 §Vabacka', Y. 2011. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzen: Ales
Cenék. 2011. s. 323. ISBN 978-80-7380-298-1.

47 Podrobnéji viz L'Orientleour, 27. 5. 2004, s. 3.

48 Blanford, N. 2006. KillingMrLebanon. TheAssassinationof Rafik Hariri and Itsimpact on theMiddle East.
London: I. B. Tauris. 2006. s. 129-135. ISBN 978-1-84511-202-8.

49 (Cejka, Marek. Izrael a Palestina. Brno: Centrum strategickych studif. 2005. s. 234. ISBN 80-903333-9-7.
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politické integraci jako protivdhy Sifeni komunismu v zapadnich statech Evropy.3° Vznik
NATO tedy pro evropské staty znamenal minimalizaci bezpeénostnich i nevojenskych
hrozeb a pro USA zdsadni odklon od predvaleéné americké politiky izolacionalismu.
Severoatlanticka aliance svym vznikem bezesporu vyrazné ovlivnila evropsky povalecny
VYVoj, a zejména mezinarodni politicko-bezpecénostni vztahy v dobé studené valky, které
ani po zrodu svétové mirové organizace OSN v roce 1945, jakoZto jediného predstavitele
globalni kolektivni bezpecnosti, nebyly nikterak jednoduché.

3.1 NATO a nova etapa mezinarodnich bezpecnostnich vztah

Konec studené valky prinesl novou etapu v mezinarodnich bezpecnostnich vztazich,
nové usporadani svéta a pro NATO klicovou existenc¢ni otazku. Pocatkem 90. let dvaca-
tého stoleti se NATO stalo hlavnim pilifem mezinarodni, ale zejména evropské bezpec-
nostni architektury. Doslo k zaclenéni sjednoceného Némecka a tim zméné poméru sil
v Alianci, definovaly se nové bezpecnostni hrozby a rizika a v neposledni radé i nové bez-
pecnostni koncepce a strategie NATO, kde zakladnim poslanim NATO bylo pfispét k miru
a stabilité v Evropé. Ve stejném obdobi byly i podepsany dohody START | a START Il o sni-
Zeni stavu strategickych jadernych sil USA a byvalého SSSR, ¢imZ doslo k vyznamnému
snizeni rizika vojenského napéti a jaderné valky. V rdmci mezinarodnich bezpecénostnich
vztah( se objevil novy prvek, a to ddraz na lidskou a individualni bezpeénost.51

Na druhé strané valka v Jugoslavii ukazala, Ze rozpad bipolarniho rozdéleni svéta
a nasledné vzniklé mocenské vakuum byly zdrojem nestability, hrozeb a napéti.
V dusledku toho se hledaly mozZnosti, jak posilit spolupraci i s neclenskymi staty
NATO a tim napomoci k vyvoji demokratickych instituci. Vysledkem toho byl program
Partnerstvi pro mir z roku 1994, ve kterém NATO definovalo zakladni ramec bezpecénosti
v euro-atlantickém prostoru, véetné intenzivniho dialogu a spoluprace NATO a Ruska.
V roce 1997 vznikla Stéla rada v ramci ,,Zakladajiciho aktu o vzajemnych vztazich, spolu-
praci a bezpecnosti“ mezi NATO a partnerskymi staty, podepsaném v Pafrizi, ktery pred-
pokladal nekonfliktni charakter vzajemnych vztah(i a zaméreni na pravidelné konzultace
a jednani.

AvSak budovani spoluprace s Ruskem nebylo bezproblémové, prestoze byla v roce
2002 ustanovena Rada NATO-Rusko a existovala prakticka spoluprace v oblastech, jako
napfiklad kontrola zbrojeni, nesifeni zbrani hromadného niceni, véda a vyzkum, boj
proti terorismu, proti obchodu s narkotiky aj. SloZitost vzajemnych vztahl se projevila
i vtom, Ze Rusko povaZuje rozsifovani NATO smérem na vychod za ohroZeni své bezpec-
nosti a svych zajm(. Rusky postoj navic utvrdil americky projekt protiraketové obrany

50 Dostupné zde https://www.nato.int/nato-welcome/index_cz.html

51 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s. 81-84. ISBN
80-7278-326-2.
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v Evropé.32Co se tykd spoluprace s Evropskou unii (EU), koncem tého? roku byla mezi
Alianci a EU uzaviena dohoda o spolupraci pod ndzvem Berlin plus.33 Dohoda dava EU
moznost vyuZivat prostiedky a kapacity NATO, dale spolupracovat na mezinarodnich mi-
sich, kterych se mohou tcastnit i obcané statl EU nepatfici mezi cleny NATO. Tykalo se to
napfiklad mirovych misi v Makedonii nebo v Bosné a Hercegoviné (SFOR).

Rok 1999 znamenal dalsi vyznamny meznik v budovani mezinarodni bezpecnostni ar-
chitektury, na washingtonském summitu byly za nové ¢leny NATO pfijaty staty byvalého
socialistického bloku, a to Ceska republika, Madarsko a Polsko. V nasledujicich letech se
NATO rozrostlo o daldi ¢lenské stéty, kdy jako posledni pfistoupilo v roce 2024 Svédsko.
Je mozné zminit i Francii, ktera se dne 4. dubna 2009 po 43 letech vratila do vojenskych
struktur NATO. Clanek 10 Washingtonské smlouvy fika, e Aliance zastava politiku ote-
vienych dvefi a maZe pfijimat nové &leny.34 Avsak plati tu omezeni pouze na evropské
zemé, proto se v poslednich letech objevily nazory, Ze toto omezeni by se mélo zménit na
vsechny demokratické staty s cilem spolecné Celit mezinarodnim hrozbam.

3.2 NATO v kontextu Blizkého a Stredniho vychodu

Od pocatku 21. stoleti je NATO vystaveno stéle rostoucimu poctu hrozeb a konfliktlm,
at uz to byla operace v Afghanistanu pod nazvem Trvala svoboda, operace Irdcka svobo-
da, Ci krize v Libyi, konflikt v Syrii, boj proti Isldmskému statu. Po teroristickych Gtocich
na USA dne 9. zafi 2001 poprvé ve své historii aktivovalo NATO ¢lanek 5 Washingtonské
smlouvy o kolektivni obrané. Dne 2. fijna NATO oznamilo, Ze teroristické Gtoky pod tento
¢lanek spadaji. Koalice zemi véetné spojencli NATO vojensky zasahla v Afghanistanu s ci-
lem zadrzZet co nejvice prislusnik Al-Kaidy. Organizace Al-Kaida byla oznacena za agre-
sivniho aktéra této valky, a hlavné pfedstavovala sit globalniho terorismu v Afghanistanu,
ktery se stal jeji zakladnou a Utocistém. V prosinci 2001, po svrZeni rezimu Talibanu, Rada
bezpecnosti OSN schvilila rezoluci ¢. 1386 o rozmisténi Mezinarodnich bezpecnostnich
podpurnych sil (ISAF) v Kabulu a okoli. V srpnu 2003 prevzalo NATO veleni a koordinaci
jednotek ISAF, jejichZ plsobnost byla Radou bezpecnosti OSN v fijnu téhoz roku rozsire-
na na cely Afghanistan.55 Mise ISAF byla ukonéena dne 31. prosince 2014 a od 1. ledna
2015 nahrazena navazujici vycvikovou misi nazvanou Operace Rozhodna podpora. Ceska
armada ukondila Gc¢ast na této misi v bfeznu 2020, kromé Ceskych lékar( a vycvikovych
jednotek.

52 Eichler, Jan. Bezpecnostni a strategickd kultura mezindrodnich organizaci a CLR. Praha: Oeconomica.
2013.s. 143. ISBN 978-80-245-1992-0.

53 Dostupné zde https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_193914.htm?selectedLocale=en

54 Washingtonska smlouva dostupna zde https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/history
pdf/20161122_E1-founding-treaty-original-treaty_NN-en.pdf

55 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s. 119-122. ISBN
80-7278-326-2.

32



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 OSN a NATO pilife mezindrodni bezpecnostni architektury

Operace Iracka svoboda byla zahajena Gtokem spojeneckych sil pod vedenim USA dne
20. bfezna 2003. Pri této vojenské operaci, kterou primarné vedly USA a na které se
podilela i fada vyznamnych ¢lenskych zemi Aliance, se poprvé v historii NATO projevily
zasadni neshody mezi jednotlivymi ¢leny Aliance. Zatimco nazor USA, Ze Irdk predstavo-
val hrozbu pro mezinarodni spolecenstvi, podporovaly ¢lenské staty jako Velka Britanie,
Nizozemi, Italie a Portugalsko spolu s novymi ¢leny NATO, proti se postavily naptiklad
Francie, Belgie ¢i Némecko. Tento rozkol poukazal i na nejednotnost v rdmci Rady NATO
a tim i obtiZnost v rozhodovani o mandatu k vojenské operaci.’® V roce 2004 na Zadost
nové iracké vlady zacalo NATO s vycvikovou misi v Irdku, jejimZ ukolem byl vycvik nové
irdcké armady. V zari 2005 otevrelo NATO v Bagdadu svoji vojenskou akademii, vycvik se
tak rozsitil i na federalni policii a pfislusniky ndmornictva a letectva. Mise byla ukonéena
k 31. prosinci 2011 a Gcastnilo se ji celkem 23 ¢lenskych statd NATO. Dle mnoha od-
borniki méla tato vojenska operace v Irdku velice destabilizujici dopady na celou zemi.
Z hlediska mezinarodniho prava byla tato druha iracka valka z roku 2003 vélkou nelegdlni
i nelegitimni. Byla schvalena pouze jedna rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1441 z roku
2002, kterou OSN oznacila Irdk za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. Druha re-
zoluce, kterou by Rada bezpecnosti OSN zmocriovala uZit vSech nezbytnych prostredkd,
nebyla, stejné jako v pripadé vojenské operace NATO v Kosovu v roce 1999 pod nazvem
Spojenecka sila, schvalena.

Na zacatku roku 2011 vypuklo v arabskych statech severni Afriky a Blizkého a Stredni-
ho vychodu tzv. arabské jaro, které v Libyi vyustilo v ob¢anskou valku a naslednou vojen-
skou operaci nékterych stati NATO bez schvaleni OSN. Aliance udrZovala kooperativni
vztahy se staty zminénych region( v rdmci tzv. iniciativy Stfedomofrsky dialog z roku 1994
a Istanbulské iniciativy spoluprace z roku 2004, avsak vzajemna spoluprace v otazkach
bezpecénosti a obrany se z dlivodu sloZitého politického vyvoje na Blizkém a Stfednim vy-
chodé a pretrvévajiciho arabsko-izraelského konfliktu pfili$ nerozvijela.3” Dne 17. bfezna
2011 Rada bezpecnosti OSN schvalila rezoluce pozZadujici okamZzité pfiméri, coz mezi-
narodnimu spolecenstvi umoznilo pouZit vSechny prostfedky ke zfizeni bezletové zony
a k obrané civilniho obyvatelstva. Dne 27. bfezna 2011 NATO prevzalo veleni nad bezle-
tovou zénou od plvodni koalice. Avsak nejednalo se o kolektivni akci NATO, z 28 ¢len( se
vojenské operace v Libyi pod ndazvem Sjednoceny ochrance (Unified Protector) ucastnilo
pouze 14 ¢lend, Velkad Britanie, Francie, Itdlie, Belgie, Norsko, Dansko se ucastnilo po-
zemnich Utokd, ostatni ¢lenové v rdmci bezletové zdny. Intervence NATO v Libyi, ktera
znamenala znac¢né prekroceni mandatu Rady bezpecnosti OSN, byla ukonéena k 31. fijnu
2011.

56 Laurens, Henry. Arabsky Orient za ¢ast Ameriky. Od vdlky v Zdlivu k vdlce v Irdku. Praha: Academia. 2013.
s. 182.ISBN 978-80-200-2246-2. Déle podrobnéji viz Belica, Miroslav. Co nezavdly pisky Mezopotdmie.
Praha: Nakladatelstvi Epocha. 2023. s. 446. ISBN 978-80-278-0108-4.

57 Dostupné zde https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52956.htm?selectedLocale=en
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ZAVER

| pres nékteré nedostatky (napfriklad stale diskutovand reforma Rady bezpecnosti
OSN) zUstava OSN nenahraditelnym aktérem mezinarodnich bezpecnostnich vztah( na
globalni drovni. OSN ma obrovskou zasluznou ¢innost pfi feSeni celosvétovych problé-
m, jakymi jsou napriklad nedostatek pitné vody zejména v rozvojovém svété, chudo-
ba, pandemie, zhorsovani Zivotniho prostredi aj. Dale je nutné klast dlraz na zvySovani
celosvétové spoluprace, bojovat proti extremismu a nesnasenlivosti ve vsech formach.
Predevsim je tfeba hledat konsenzus v jednani a rozhodovani stalych ¢lent Rady bezpec-
nosti OSN.

Od svého vzniku byla OSN jiZz nespocetnékrat Zzadana, aby pomohla v oblasti feseni
a predchazeni konfliktd. OSN se vidy snazila konfliktni/valici strany pfesvédit, aby své
spory fesily mirovou cestou a diplomacii, mnohokrat vystupovala jako prostfednik val-
Cicich stran, ¢imz prispéla k ukonceni téchto konfliktl. Po rozpadu bipolarniho svéta se
objevuje novy trend, na coZ se snazi reagovat OSN i celé mezinarodni spolecenstvi. Dle
statistik OSN vétsina konfliktU se jiZz neodehrava mezi staty, ale z 90 % se jedna o konflikty
probihajici uvnitf jednotlivych statl. V disledku tohoto nového trendu se OSN vice za-
méruje na prevenci konfliktd, zvySeni spoluprace s regionalnimi a mistnimi organizace-
mi, své mirové operace prizplsobuje novym situacim a potfebam. Po ukonceni konfliktu
napomaha OSN pfi stabilizaci poskozeného statu, dale se napriklad angaZzuje v pripravé
a prabéhu taméjsich voleb. Nejvétsi ulohu pfi posilovani svétového miru a bezpecénosti
ma Rada bezpecnosti OSN. Je to jediny organ OSN, ktery disponuje schvalovaci pravo-
moci. Rada bezpecénosti OSN jiz odsouhlasila nékolik desitek mirovych operaci k reseni
vhitrostatnich a preshranic¢nich konfliktl. Dalsimi kompetentnimi organy OSN v otazkach
miru a bezpecénosti jsou Valné shromazdéni OSN a generalni tajemnik OSN. Mezi hlavni
ukoly OSN patfi budovani, obnova, vynucovani a udrzovani celosvétového miru a pre-
vence konfliktG.

V roce 1988 mezinarodni spolecenstvi ocenilo vyznam mirovych misi OSN a udélilo
mirovym silam OSN Nobelovu cenu za mir. Den 29. kvéten byl Valnym shromazdénim
OSN prohlasen za Mezinarodni den mirovych sil OSN. Tim chce OSN ocenit vSechny, ktefi
v mirovych misich slouZili a slouzi, ocenit jejich odvahu, oddanost a profesionalitu. Cenu
za budovani miru obdrzel in memoriam i byvaly vysoky komisai OSN pro lidska prava
Sergio V. de Mella, ktery zahynul v srpnu 2003 v Irdku, kde pUlsobil jako zvlastni zmocné-
nec generalniho tajemnika OSN pro Irdk.

Lze fici, Ze humanitarni a mirotvorna ¢innost OSN a celkové tedy efektivita OSN nejen
pro oblast Blizkého a Stfedniho vychodu je velice pfinosna. Mam tim na mysli jeji mirové
operace, politické mise a celkovou ¢innost OSN. Tato globalni organizace tak napomaha
implementovat mirové dohody, zavadét pozitivni politické zmény, budovat demokratické
instituce, rozvijet ekonomickou a dalsi spolupraci véetné obnovy a rekonstrukce danych
oblasti, zajistuje ochranu uprchlikG, humanitarni pomoc, dodrzovani lidskych prav,
napomaha pti vycistovani zaminovanych Uzemi, pfi odzbrojovani aj. K dosazeni vsech
téchto cild je zapotrebi spoluprace a soucinnosti ostatnich mezinarodnich organizaci
a instituci pro zajisténi mezindrodni bezpecnosti a eliminaci mezinarodnich hrozeb.
Mezi ty vyznamné organizace, se kterymi OSN Uzce spolupracuje, bezesporu patfi

34



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 OSN a NATO pilife mezindrodni bezpecnostni architektury

Severoatlanticka aliance (NATO), Evropska unie (EU) a Organizace pro bezpecnost a spo-
lupraci v Evropé (OBSE).

NATO jako bezpecnostni organizace patfi mezi vyznamné svétové aktéry ovliviujici
soucasné mezinarodni bezpecénostni vztahy. Buduje adekvatni vojenské kapacity a zaro-
ven klade dliraz na konzultace, preventivni diplomacii ¢i strategicka partnerstvi s ostat-
nimi staty a aktéry mezinarodnich vztahl na zakladé koncepce multilateralismu a jeho
tfi zasad, tj. zasad nerozliSovani, nedélitelnosti a vzdjemnosti s cilem dosazeni mezina-
rodniho miru a bezpecnosti jako nejvyssich hodnot. Kolektivni obrana a odstraseni jsou
trvalé primarni ukoly této obranné Aliance. Jako hlavni vyzva nadchazejici dekady se tak
pro Alianci do budoucna jevi dalsi adaptace na novou vinu velmocenského soupereni.

V ramci mezinarodniho spolecenstvi, a tedy mezinarodni bezpecénostni architektury
se hovofi o trojuhelnikové spolupraci, tj. OSN, NATO a EU. Idedlem pro globalni bezpec-
nost by byla svétova organizace s legitimitou OSN, vojenskou silou NATO a hospodar-
skym potencialem EU. Hlavni iniciativa vSak musi pfijit vzdy od ¢lenskych statl danych
organizaci. Mirové operace, politické mise, rozmanita ¢innost OSN i ¢innost NATO, pres-
toZe poutZiti vojenské sily Aliance po konci studené vélky nebylo vidy v souladu s norma-
mi OSN, predstavuji zasadni prostredek k zajisténi mezinarodni bezpecnosti a svétového
miru a jejich ¢innost nejen v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu, ale i celosvétové je
hodnocena jako pfinosna.

Autor: Ing. Yvona Novotnd-Sabackd, Ph.D., narozena 1977. Vystudovala obor
mezindrodni politika a diplomacie na Fakulté mezindrodnich vztah( Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, kde v roce 2008 obhdijila doktordt. Ziskala zkuse-
nosti na francouzské univerzité EDHEC v Lille a zejména béhem svych studij-
nich pobyti na francouzské Univerzité sv. Josefa v Bejrutu. V soucasné dobé
plsobi jako akademicky pracovnik na Oddéleni bezpecnostnich a obrannych
studii Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obra-
ny. Jeji védecky zdjem se soustredil na oblast Blizkého a Stredniho vycho-
du, mezindrodni bezpecnostni vztahy v dané oblasti a arabskou/isldémskou
kulturu.

Jak citovat: NOVOTNA-SABACKA, Yvona. OSN a NATO jako hlavni pilite mezindrodni
bezpecnostni architektury se zamérenim na Blizky a Stfedni vychod.
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