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Recenzovany c¢lanek

Od planu Gideon k planu Thufa: izraelska obranna
strategie a budovani izraelskych obrannych sil v SirsSim
kontextu Blizkého vychodu po arabském jaru

From Plan Gideon to Plan Tnufa: Israeli defense strategy
and the buildup of the Israeli Defense Forces in the
wider context of the Middle East after the Arab Spring

Lubomir Zvada, Jifi Lach

Abstrakt: Na zékladé metody obsahové analyzy, tato studie analyzuje vibec prvni
publikovanou bezpecnostni strategii Izraelskych obrannych sil, ktera byla
zverejnéna v roce 2015. Hlavnim cilem textu je nejen predstavit okolnosti
vzniku a diskutovat hlavni cile tohoto strategického bezpecnostniho doku-
mentu, ale také nastinit SirsSi geopoliticky kontext, z néhoZ vzesel. Autofi
argumentuji, Ze dokument akcentoval predevsim dvé oblasti — pouZiti sily
a budovani kapacit izraelské armady. Mimo jiné publikovani strategie mélo
plnit také odstrasujici efekt. V zavéru autofi srovnavaji plan Gideon a na
néj navazujici plan Tnufa a poukazuji na znacny vyznam, ktery ma pfi im-
plementaci takového dokumentu konsenzus politickych a vojenskych elit,
a také se zamysleji nad tim, jaké pouceni a inspiraci lze z tohoto pripadu
Cerpat v nasem geografickém prostoru v pribéhu procesu formulovani ¢i
reformulovani strategickych bezpecnostnich dokument(.

Abstract: Based on the content analysis method, this study analyzes the first ever
published security strategy of the Israel Defense Forces, which was
published in 2015. The main objective of the paper is not only to present the
circumstances of its creation and discuss the main objectives of this strategic
security document, but also to outline the broader geopolitical context
from which it emerged. The authors argue that the document primarily
emphasized two areas - the use of force and capacity building of the Israeli
military. Among other things, the publication of the strategy was intended to
have a deterrent effect.
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uvoD

Jen v nékolika malo svétovych regionech se politické a bezpecnostni otazky méni s ta-
kovou dynamikou, jako v prostredi Blizkého vychodu a severni Afriky, v tzv. MENA regio-
nu.l Tento region a jeho konkrétni problémy, pfedevsim dysfunkéni autoritafské rezimy,
nabozZensky fundamentalismus, ¢i radikalni islamsky terorismus, se dockaly intenzivné;jsi
pozornosti v pribéhu udalosti tzv. arabského jara, které nejen Ze znovu rozproudily de-
batu mozné demokratizace MENA regionu?, ale také pfinutily analytiky zamyslet se nad
témito udalostmi s ohledem na jejich dopad na klicové regionalni aktéry a jejich pozi-
ce pri utvareni tzv. nového blizkovychodniho radu (v angl. jako Post-Arab Spring Middle
East).3

Probéhnuvsi arabské revoluce se ve vétsi ¢i mensi mife rovnéz dotkly i jednoho z nej-
dilezitéjSich nearabskych regionalnich aktér( v regionu, Statu lzrael. Jak spravné pozna-
menal Daniel Byman ,lzrael je velmi citlivy na bezpeénostni otazky“4, a proto neni divu,
Ze revoluce v arabském svété, které se postupné z arabského jara zménily na ,arab-
skou zimu“3, dramaticky ovlivnily blizkovychodni bezpeénostni prostfedi. Efraim Inbar
povazuje v kontextu promény strategického prostredi Blizkého vychodu za nejdulezité;jsi
predevsim (i) oslabeni arabskych stati a nartst moci radikalnich isldamskych skupin, (ii)
zménu regionalni rovnovahy sil a vzrastajici vliv konkurencnich nearabskych zemi v re-
gionu (Turecko, iran), (iii) posileni nestatnich aktérd (Hizballdh, Hamas), (iv) pokles vlivu
USA v regionu.

Nad ramec vySe zminéného je nutno doplnit dalsi dva faktory, které mély znacny
dopad na zahranicni a bezpecnostni politiku Statu Izrael v kontextu udalosti arabskych
revoluci. Prvni z nich je skutecnost, Ze vojenské zapojeni Ruské federace do obcanské
valky v Syrii, a celkové podpora Moskvy tzv. iitské ose — ranu a Hizballahu, pfiméla Izra-
el k mnohem obezretnéjsSimu postupu pfi jednotlivych odvetnych akcich proti raketové
palbé z Gzemi Syrie. Na druhé strané, pro lzrael nezadouci ruska podpora siitské osy,
pfinesla vyznamnou normalizaci vztah( se sunnitskymi aktéry v regionu, jejiz prozatimni
vrchol predstavuji tzv. Abrahamovské dohody podepsany v r. 2002 mezi lzraelem, Spoje-
nymi arabskymi emiraty a Bahrajnem.®

1 Zanglického Middle East and North Africa.

2 STEPAN, Alfred a LINZ, J. Juan. Democratization theory and the “Arab Spring“. Journal of Democracy. 2013,
roc. 24, ¢. 2, str. 15-30.

3 SALAMEY, Imad. Post-Arab Spring: changes and challenges. Third World Quarterly. 2015, roc. 36, ¢.1, str.111-
129. PONIZILOVA, Martina. Regiondini fdd a mocnosti Blizkého vychodu. Formovdni blizkovychodniho fddu
na pozadi soupefeni regiondlnich mocnosti v letech 1945-2015. Plzeri: DokoFan, 2016.; BERANEK, Ondrej
(eds.). Arabskeé revoluce: demokratické vyzvy, politicky islam a geopolitické dopady. Praha: Academia, 2013.

4 BYMAN, Daniel. Israel’s Pessimistic View of the Arab Spring. Washington Quarterly. 2011, roC. 34, ¢. 3, str.
123-136.

5 FELDMANN, Noah. Arab Winter: A Tragedy. Princeton: Princeton University Press, 2020.
6 K normalizaci vztahl se postupné pfidalo také Maroko a Sudan.
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Dasledky arabského jara na lzrael znacné rezonovaly v mezinarodnim akademickém
diskurzu.” V éeské rozpravé po r. 2011 se postupné objevilo nékolik analyz sledujicich
pozice Izraele v regionu na pocatku druhého desetileti 21. stoleti. Irena Kalhousova napf.
pfirovnala pozici lzraele v pribéhu arabského jara k situaci ,nahého v trni“8; Libor Ku-
téj akcentoval predevsim bezpecnostni rozmér izraelské namorni hranice, ¢i samotny
koncept hajitelnosti hranic Izraele?; Ladislav Kulhdnek mapoval modely $ifeni raketovych
technologii Hizballdhem a jejich vyuZiti v rdmci hybridni strategie boje v kontextu vedeni
asymetrické vélky proti lzraelil®; Lukas Tichy sledoval otdzku energetické bezpeénosti,
s ohledem na schopnost Hizballahu vyuZivat energetické zdroje jako nastroj boje proti
statu lzrael 1

Tato studie si klade za cil pfispét do stavajici diskuse poukazanim na zasadni pozici,
kterou mélo rozhodnuti izraelskych vojenskych elit, v Cele s tehdejsim nacelnikem gene-
ralniho Stabu izraelské armady gen. Gadi Eizenkotem, vibec poprvé v historii existence
Statu Izrael zvefejnit dUleZity strategicky bezpeénostni dokument, tzv. Strategii IDF.12

Autofi v textu vedle predstaveni nejdllezitéjSich postulatli bezpec¢nostni strategie mj.
poukazuji na vyznam bezpecnostni strategie Statu lzrael, kterd nabizi hned nékolik inter-
pretacnich rovin. Zverejnéni této strategie mélo na prvnim misté odstrasujici ucinek: do-
kument izraelské armady vysila jasny vzkaz hlavnim protivnik(im o tom, jak Izrael reflektu-
je a mozna jesteé vice, jak Izrael bude odpovidat na hrozby pfichazejici z regionu. Neméné
dileZitou roli pak pIni tento strategicky dokument v tom, Ze nabizi alespori v omezené

7 ARAN, Amnon a FLEISCHMANN, Leonie. Framing and Foreign Policy—Israel’s Response to the Arab
Uprisings. International Studies Review. 2019, roc. 21, ¢. 4, str. 614-639. MAGEN, Amichai. Comparative
Assessment of Israel’s Foreign Policy Response to the Arab spring. Journal of European Integration.
2015, ro€. 37, ¢.1, str. 113-133; BERTI, Benedetta. Israel and the Arab Spring: Understanding Attitudes
and Responses to the ,New Middle East“. Al Mesbar Studies & Research Centre and the Foreign Policy
Research Institute. 2013 Dostupné z: https://www.fpri.org/docs/chapters/201303.west_and_the_
muslim_brotherhood_after_the_arab_spring.chapter8.pdf.

8 KALHOUSOVA, Irena. Nahy v trni aneb pozice Izraele v proménéném Arabském svéte. In BERANEK, Ondfiej
(eds.). Arabské revoluce: demokratické vyzvy, politicky islam a geopolitické dopady. Praha: Academia,
2013, str. 186-210.

9 KUTEJ, Libor. Israeli Conceptualization of the Border’s Defensibility. Time for Change? Defence and
Strategy. 2014, roC. 14, ¢. 1, str. 77-90. KUTEJ, Libor. Bezpecnostni rozmér izraelské ndmorni hranice.
Vojenské rozhledy. 2014, roc. 23, €. 2, str. 53-64.

10 KULHANEK, Ladislav. Rakety Hizballahu: relace, nasazeni a obrana. Obrana a Strategie. 2017, ro¢. 17, ¢. 2,
str. 67-82.

11 TICHY, Lukd$. Energetika jako strategicky nastroj hnuti Hizballah v konfrontaci s Izraelem. Vojenské
rozhledy. 2017, roc. 26, €. 3, str. 14-30.

12 Pro analytickou ¢ast byla vyuzita anglicka verze tohoto dokumentu z dilny samotné IDF s nazvem The
IDF Strategy, ktera byla publikovana v r. 2016 a je dostupna zde: https://www.inss.org.il/he/wp-content/
uploads/sites/2/2017/04/IDF-Strategy.pdf. Anglicky preklad dokumentu nesouci nazev Deterring Terror:
How Israel Confronts the Next Generation of Threats, obstaralo rovnéZ pracovisté Belferova centra pfi
Harvardové univerzité. Preklad byl publikovan s predmluvou Grahama Allisona. Dostupné z: https://www.
belfercenter.org/sites/default/files/legacy/files/IDF%20doctrine%20translation%20-%20web%20final2.
pdf. V analytické ¢asti, pfi odkazovani na tuto strategii budu uzivat odkazu ,Strategie IDF 2016
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mife pohled na to, jak izraelskd ,laboratof bezpelnosti“13 pfistupuje k pfebudovani své
armady ve strednédobém vyhledu tak, aby tato byla schopna efektivné celit novym bez-
pecnostnim hrozbam ve vice doménach soucasné. Autori dale odkazuji na ddleZitost
kontinuity vojenskych a politickych Spicek statu v otazkach bezpecénosti. V tomto ohledu
argumentuji, Ze Stat lzrael a jeho flexibilni reakce na promény strategického prostredi,
inovace klicovych strategickych bezpecnostnich dokument, které akcentuji predevsim
modernizaci armady, muZe slouzit také jako lakmusovy papirek pro staty stfedoevrop-
ského regionu. Tento rozmér posiluji geopolitické a bezpecnostni disledky ruské agrese
na Ukrajiné.

Pro potreby této prace jsme text strukturovali nasledujicim zptsobem. V prvni, teo-
reticko-metodologické Casti prace postupné pfiblizujeme konceptualizaci kli¢ovych ter-
mind a samotny vyznam strategickych vojenskych dokument( a jejich postaveni v rdémci
utvareni obranné a bezpecnostni politiky statl jako takovych, abychom nasledné pred-
stavili jednotliva specifika utvareni bezpecnostni politiky na pfipadé Statu Izrael. Meto-
dologicka cast studie pak predstavuje jak interpretativni tradici vyzkumu, tak samotnou
metodu, kterou prace vyuziva, tedy obsahovou analyzu. Analyticka ¢ast mapuje a kvan-
tifikuje jednotlivé aspekty Strategie a hloubéji predstavuje dvé dominantni ¢asti, kte-
rym se Strategie vénuje, pficemz autofri tak Cini v SirSim kontextu utvareni bezpecnostni
politiky Statu Izrael jako takové. V zavéru prace se autofi, zabyvaji otazkou, zda pripad
Izraele a jeho pfristup k tvorbé a implementaci strategickych dokumentt a k budovani
ozbrojenych sil, mGze inspirovat formovani strategickych bezpecnostnich dokument(
a budovani ozbrojenych sil v SirSim geografickém prostoru stfedni a vychodni Evropy.

STRATEGICKE DOKUMENTY A BEZPECNOSTNI

POLITIKA STATU: VYZNAM A SEMANTIKA POJMU

Vyzkum a znalost vojenskych doktrin jsou dlleZité nejen z pohledu toho ,proc€ a jak
staty vedly vojenské operace v minulosti, ale také proc a jak je vedou v soucasnosti, pfi-
padné, jak je mohou vést v budoucnosti.“1* Vyznam vojenské doktriny pregnantné jiz
v pribéhu prvni svétové vélky formuloval Sir Julian Corbett,15 ktery pojimal vojenskou
doktrinu jako samotnou ,,dusi véléeni.“6 RAND Corporation, pfedni think-tank zabyvajici
se bezpecnosti a mezinarodni politikou, konceptualizuje vojenskou doktrinu po vzoru
Ministerstva obrany USA, jako ,zakladni soubor zasad, které usmérnuji vojenskeé cile pri

13 FREILICH, D. Charles. Israel National Security: A New Strategy for an Era of Change. Oxford: Oxford
University Press, 2018, str. 5; ALLISON, Graham. Foreword. Deterring Terror: How Israel Confronts
the Next Generation of Threats. Harvard Kennedy School: Belfer Center for Science and International
Affairs. Dostupné z: https://www.belfercenter.org/sites/default/files/legacy/files/IDF%20doctrine%20
translation%20-%20web%20final2.pdf.

14 CHAPMAN, Bert. Military Doctrine: A Reference Handbook. Denver: ABC-CLIO, 2009, str. 3.
15 Predni vojensky stratég namornictva Velké Britanie.

16 CORBETT, S. Julian. ‘Staff Histories’. In: CORBETT, S. Julian. Naval and Military Essays. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, str. 24.
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sledovani cild narodni bezpeénosti.“17 Vojenskd doktrina, pfedstavuje dle Barryho Pose-
na podmnozinu tzv. grand strategy, ktera za predpokladu funkénosti pini dva hlavni cile:

(1) ovliviiuje kvalitu mezinarodniho politického prostredi a vojenské zbrojeni v ném,

(2) predevsim skrze své Utocné (offensive), obranné (deffensive) a odstrasujici (de-

terrent) mechanismy svou politickou a vojenskou pfipravenosti a aktualnosti zté-
lesniuje bezpecnostni sobéstacnost aktéra, nebo ho k dosazeni tohoto cile mize
nasméfovat.18

Na tomto misté je potreba si uvédomit, Ze tak jak jsou rozdilné staty a jejich narodni
zajmy, tak se lisi také samotné vojenské doktriny, které musi zohlednit narodni a v ptipa-
dé Severoatlantické aliance (NATO) dokonce nadnarodni specifika.1? Finalni verze téchto
dokumentt z nich pak Cini pripady sui generis.

Je potreba také upozornit, Ze v bezpec¢nostné-politickém diskurzu je uZivano rovnéz
terminu vojenskad/obrannd strategie (military strategy).?? Spoleénda definice NATO de-
finuje termin strategie jako ,jednu ze slozek narodni, nebo mnohonarodni strategie;
predstavuje zplsob, jakym by méla byt vojenska sila rozvijena a aplikovana k dosazeni
narodnich cild nebo cili skupiny ndrod(.“2! Zatimco klasicky teoretik vedeni valky, Carl
von Clausewitz se dival na strategii ve vojenském smyslu, kdyz ji chapal jako ,rozmis-
téni jednotek s cilem dosaZeni vojenského vitézstvi, tak Lidell Hart rozsifil jeji definici
o naplnéni politickych cild a strategii konceptualizoval jako ,,uméni distribuovat a pouzit
vojenské prostiedky pro naplnéni pfedem definovanych politickych cil@.“22 PFi pohledu
na kli¢ové bezpeénostni dokumenty administrativ americkych prezident(,23 Ruské fede-

17 RAND.org. Military Doctrine. Rand Corporation, 2022. Dostupné z: https://www.rand.org/topics/military-
doctrine.html.

18 PQSEN, Barry. The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany between the World Wars.
Cornell University Press, 1986, str. 7.

19 Vojenska technologicka uroven (military technology), geografické determinanty (national geography),
schopnosti protivnika/U (capabilities of adversaries), schopnosti vlastnich bojovych organizaci (capabilities
own organizations).

20 RovnéZ pouzivané uzivané nazvy: defense strategy, nebo security strategy.

21 NATO AAP-06 EDITION 2021. NATO Glossary of terms and definition. NATO: NATO Standardization Office,
2021, str. 84.

22 HART, Liddell. Strategy. New York: Meridian Book, 1967, str. 319.

23 KRETCHIK, Walter. U.S. Army Doctrine: From the American Revolution to the War on Terror. Kansas:
University Press of Kansas, 2011; MIDDUP, Luke. The Powell Doctrine and US Foreign Policy. London:
Routledge, 2015; DONELLY, Thomas. The Military We Need: The Defense Requirements of the Bush

Doctrine. Washington: Aei Press, 2005; EICHLER, Jan. Americké vojenské doktriny nové generace. Vojenské
rozhledy. 2020, ro¢. 26, €. 1, str. 3-19.
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race,2* Ciny,25 Japonska,26 Ceské??, nebo Slovenské republiky?8, je zfejmé, Ze tyto doku-
menty uZivaji jak terminu doktrina (nejtypictéji v pfipadé USA), tak terminu strategie.

STAT IZRAEL: SPECIFIKA BEZPECNOSTNi POLITIKY

A VOJENSKO-POLITICKEHO DIALOGU

Z pohledu formulace a adaptace strategickych dokumentd do obranné politiky statu,
predstavuje Izrael specificky pfiklad hned v nékolika ohledech.

Za prvé, v kontextu vyse zminéné zaménitelnosti pojmu, rovnéz v Izraeli dochazi k uzi-
vani nejednotné terminologie. Charles Freilich upozorriuje, Ze v izraelském diskurzu na-
jdeme hned dva hebrejské terminy, které k této problematice odkazuji. Zatimco termin
tfisat habitachon je uzivan seniornimi politiky a odkazuje spiSe na obrannou strategii, Ci
strategické mysleni pti rozhodovacim procesu, tak druhy termin, torat habitachon, se
vztahuje k pojmu obranné doktriny/strategie tak, jak ji chdpou vojensti lid¥i.2®

Za druhé, navzdory tomu, Ze od svého zaloZeni v kvétnu 1948 byl Stat Izrael zapojen
do celé Fady konvenénich vélek a vojenskych operaci,30 za vice neZ sedmdesat let své
existence, tento stat explicitné nezverejnil Zadny bezpecnostni dokument strategického
vyznamu. V bezpecnostné politickém diskurzu v Izraeli se objevuji systematické akade-
mické prace, které komplexnim zplUsobem pojednavaji o ndrodni bezpeénosti Izraele3?,
¢i jiné ad-hoc studie vénujici se partikularnim otdzkam narodni bezpecénosti, publikované
pfedevsim prednimi izraelskymi think-tanky,32 ale tyto prace, jak uvadi samotni autofi,

24 HOREMUZ, Martin. Sti¢asnd bezpecnostnd politika Ruskej federdcie a jej vybrané dimenzie. Ruzomberok:
Verbum, 2013; BLANK, Stephen. Russian Military Politics and Russia’s 2010 Defense Doctrine. South Carolina:
CreatSpace, 2012; MASSICOT, Dara. Anticipating a New Russian Military Doctrine in 2020: What it Might
Contain and Why it Matters. Warontherocks.com. 2019, Dostupné z: https://warontherocks.com/2019/09/
anticipating-a-new-russian-military-doctrine-in-2020-what-it-might-contain-and-why-it-matters/.

25 NG, Ka Po. Interpreting China’s Military Power: Doctrine Makes Readiness. London: Routledge, 2005.

26 HUGHES, Christopher. Japan’s Foreign and Security Policy Under the ‘Abe Doctrine’. London: Palgrave
Pivot, 2015.

27 Srovnej napt. VLADA.CZ. Obrannd strategie Ceské republiky. 2017. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/obranna-strategie-2017.pdf.

28 MINISTERSTVO OBRANY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky. 2021.
Dostupné z: https://www.mosr.sk/data/files/4263_210128-bezpecnostna-strategia-sr-2021.pdf.

29 FREILICH, Israel National Security: A New Strategy for an Era of Change, str. 9.

30 Pro seznam valek, ¢i vojenskych operaci, které lzrael vedl/vede, viz oficialni stranky IDF s podrobnym
vyétem jednotlivych valek a vojenskych operaci. Dostupné z: https://www.idf.il/en/mini-sites/
wars-and-operations/.

31 FREILICH. Israel National Security: A New Strategy for an Era of Change; FREILICH, D. Zion’s Dillemas: How
Israel Makes National Security Policy. Ithaca: Cornell University Press, 2012; EILAM, Ehud. Israel’s Military
Doctrine. Lanham: Lexington Books, 2018. INBAR, Efraim. Israel’s National Security: Issues and Challenges
since the Yom Kippur War. London: Routledge, 2008.

32 Naptiklad INSS (The Institute For National Security Studies), nebo BESA (The Begin-Sadat Center for
Strategic Studies).
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jsou do znacné miry limitovany mléenlivosti plynouci z jejich vojenskych, ¢i politickych
funkci, které zastavaly.

Za treti, Delana Mikolasova ve své studii upozornila rovnéz na skutecnost, Zze v po-
litickém systému lzraele miZeme pozorovat nejen rivalitu mezi Uradem premiéra
a ministerstvem zahranicnich véci v otazkach formovani zahrani¢ni politiky, ale také
mezi aktéry, ktefi se podili na tvorbé obranné a bezpeénostni politiky Statu Izrael.33 Na-
vic, Chuck Freilich pri analyze rozhodovaciho procesu politicko-vojenského diskurzu v Iz-
raeli vypozoroval ,pét patologickych jev(”, které komplikuji proces rozhodovani jimiz
jsou (i) neplanovanost samotného rozhodovaciho procesu a jeho reaktivni povaha, (ii)
vysoka politizace celého procesu, (iii) semiorganizovana anarchie rozhodovaciho proce-
su plynouci z nastaveni pomérného systému a rozdéleni samotnych kompetenci mezi
aktéry, (iv) neinstitucionalizovana podoba rozhodovaciho procesu, (v) dominance bez-
pecnostniho aparatu v éele s armadou.3* Komplikovany dialog a postupné vzdalovéni se
vojenskych a politickych Spicek v Izraeli zapfricinilo mj. to, Ze vysoci vojensti predstavitelé,
predevsim nacelnik generalniho stabu a Séf Mossadu, hned nékolikrat v pribéhu posled-
ni dekady, kdy byl Izrael veden premiérem Benjaminem Netanjahuem, zabranili napf.
vojenské anexi Zapadniho brehu, rozsahlejSimu utoku na irdnsky jaderny program, ci
pozemni intervenci do Pdsma Gazy.33

VysSe zminéna rivalita politickych a vojenskych aktéri je rovnéz jednim z hlavnich da-
vodu, proc¢ politické elity nepftijaly v posledni dekadé hned nékolik navrhli uceleného
strategického planu, ktery predkladali postupné v revidovanych verzich jednotlivi ar-
madni predstavitelé. Meir Finkel v respektovaném rozboru internich armadnich doku-
mentUd poukazal na to, Ze nejpozdéji od r. 2002 pracovala izraelska armada nejméné se
tfemi verzemi bezpecénostnich strategickych dokument(, které reflektovaly dynamicky
se ménici strategické prostfedi blizkovychodniho regionu.38 Prvni z nich, ,Strategie IDF”
z roku 2002, kterou predlozil na¢elnik generalniho §tabu Saul Mofaz, prinesla do vojen-
ského diskurzu rozdéleni hrozeb na tzv. ,okruhy” (circles of threats).3” Pfedevsim vsak

33 MIKOLASOVA, Delana. Izraelské ministerstvo zahrani¢nich véci éfe premiéra Netanjahua: Cekaji izraelské
diplomaty pesimistické vyhlidky? Acta Politologica. 2019, roc. 11, ¢. 1, str. 20-37.

34 FREILICH. Zion’s Dillemas, kap. 2.
35 PERI, Yoram. The Widening Military-Political Gap in Israel: Former Chiefs of Staff Fight for Principle

of Statism. Stiftung Wissenschaft und Politik. 2020, ¢. 2. Dostupné z: https://www.swp-berlin.org/
publications/products/comments/2020C02_peri.pdf.

36 FINKEL, Meir. 2020. IDF Strategy Documents 2002-2018: On Processes, Chiefs of Staff, and the IDF. INSS
Strategic Assessment. 2020, roc. 23, €. 4, str. 3-17.

37 Ctyfi okruhy hrozeb byly definovany nésledujicim zpisobem: vnitfni okruh hrozeb (tzv. domaci front
a palestinskd otazka); prvni okruh hrozeb (frontové linie); druhy okruh hrozeb (Irdk); tfeti okruh hrozeb
(Irdn a Lybie) (viz FINKEL, IDF Strategy Documents 2002-2018, str. 8).
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tato strategie reflektovala zménu strategického prostredi skrze reorganizaci samotné-
ho veleni armady32 a také pfinesla do debaty apel na vylepseni spolecné strategické
komunikace.3?

Dalsi strategicky text z roku 2006, Danem Chalucem pojmenovany jako tzv. ,,Operacni
koncept”, reprezentoval pfimou odpovéd na tzv. Druhou vélku v Libanonu. Samotny do-
kument se dotykal hned nékolika parametrd, predevsim pak tzv. metodologickych aspek-
th SOD?9, jednotlivych stupfiti veleni a fizeni, ¢i pfevzeti a adaptaci konceptl Jointness
a Effect-Based Operations. Tento dokument rovnéz umensil vyznam pozemnich manévr(
ve prospéch zintenzivnéni palby na operacni drovni s cilem dobyti Uzemi ve snaze vy-
hnout se vedeni partyzanského stylu boje ze strany nepfitele.

Posledni neverejny dokument pred publikovanim strategie z r. 2015 byla Strategie IDF,
kterou zverejnila izraelskd armada v Cele s nacelnikem generalniho stabu, dnes vyznam-
nym politikem strany Bila a Modra, Benjaminem ,,.Benny“ Gancem. Tento dokument byl
uvnitf armadnich kruhd prezentovan v dobé vrcholu izraelsko-iranského soupereni v r.
2013.%2 V prvni Fadé ke stavajicim médam fungovani ozbrojenych sil, tedy k tzv. rutin-
nimu (routinne) a valeénému (war) stavu, pridalo veleni izraelské armady treti, stav mi-
moradné situace (emergency). Tento stupen pripravenosti izraelské armady byl reakci
na vojenskou operaci s nazvem Pilit obrany v Pasmu Gazy, ktera dle konceptualizace
prvnich dvou mdodi neodpovidala ani jednomu ze dvou existujicich.#3 Jednou z dalsich
inovaci, kterou tento dokument prinesl, byla rovnéz konceptualizace nového vzorce pU-
sobeni, tzv. méd CBW (conflict between wars), ktery, jak je z nazvu patrné, si klade za cil
v mezidobi mezi hlavnimi vojenskymi operacemi poskodit infrastrukturu pro budovani
vojenskych kapacit nepfritele s cilem zastrasit jej a oddalit potencialni konflikt tzv. vysoké
intenzity. Z hlediska operacniho veleni a fizeni bylo novinkou zfizeni tzv. velitelstvi pro
hloubkové operace, a rovnéz byla viibec poprvé ve strategickém dokumentu bezpecnosti
statu Izrael akcentovéna role a vyznam kybernetické bezpeénosti.4*

38 |zraelské obranné sily byly dle Mofazovy vize reorganizovano nasledujicim zpﬂsotv)em: tzv. Reditelstvi
Stabu (Agam), bylo rozdéleno mezi nové vzniknuvsi Operacni feditelstvi (Amatz) a Reditelstvi planovani
(Agat). Pozemni sily (Mafhash) byly pfetransformovany na Velitelstvi pozemnich sil (Mazi) a rovnéZ doslo
ke sjednoceni logistickych sil pod tzv. Reditelstvi pro technologie a logistiku (Atal). Ke stavajici strukture
veleni a fizeni izraelské armady viz https://www.idf.il/en/mini-sites/general-staff/.

39 FINKEL, IDF Strategy Documents 2002-2018, str. 9-10.

40 7 angl. System Operational Design.

41 FINKEL, IDF Strategy Documents 2002-2018, str. 10.

42 K problematice napéti mezi Izraelem a iranem viz nap¥. EIRAN, Ehud a MALIN, Martin B. The Sum of All
Fears: Israel’s Perception of a Nuclear-Armed Iran. The Washington Quarterly. 2013, roc. 36, ¢. 3, str.
77-89; KAYE, Dalia Dassa a EFRON, Shira. Israel’s evolving Iran policy. Survival. 2020, roc. 62, €. 4, str.
7-30; JONES, Clive. Israel’s Security Nexus as Strategic Restraint: The Case of Iran 2009-2013. Journal of
Strategic Studies. 2018, roc. 41, ¢.1-2, str. 160-180.

43 Tyto mddy odpovidaji anglické zkratce REW, jei je béZné uzivana v literature.

44 FINKEL, IDF Strategy Documents 2002-2018, str. 11.
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METODOLOGIE A METODA: INTERPRETATIVNI

TRADICE A OBSAHOVA ANALYZA

Predkladany text stavi na metodologickych zakladech kvalitativni interpretativni
tradice vyzkumu. Kvalitativni vyzkum mizZeme jednoduse definovat a povaZovat jej za
Lopozitni vyzkum v(éi vyzkumu kvantitativnimu“5, nebo jinymi slovy, jako vyzkum, kte-
ry pracuje s daty neciselné povahy. Samotna interpretativni tradice cili na porozuméni
(understanding) vybranych fenomén( a jevl. Hlavnim cilem v této tradici vyzkumu je
,rekonstrukce subjektivnich, ¢i sdilenych vyznam{, které jednotlivci a skupiny prisuzuji
realité: vécem, jinym lidem, samym sobé 46

Porozumeéni jednotlivym vyznamm je dulezité hned z nékolika divodu, predevsim
vsak proto, Ze na zékladé toho, jaké vyznamy vybrany aktér prisuzuje svétu kolem sebe,
ovliviiuje nejen to, jak ve skutecnosti jednd, ale také to, jak na jeho jednani reaguiji jini
aktéfi.47 Jinymi slovy, kdyZ budeme schopni porozumét tomu, jak politické a vojenské
elity vnimaji svét kolem sebe a jednotlivé hrozby kterym celi, budeme schopni Iépe poro-
zumét jednotlivym zahrani¢né politickym, ¢i vojenskym krokdm, které Stat Izrael prakti-
kuje. Kdyz budeme timto zplsobem rozumét vSem aktér(im, jez jsou v blizkovychodnim
regionu néjakym zplsobem angaZzovani, budeme moci uspokojivé interpretovat jednot-
livé motivace, procesy a cile, které tito aktéri sleduji, pficemz budeme rozumét jejich
jednani v sirsim zahrani¢népolitickém a bezpec¢nostnim kontextu.

V této tradici vyzkumu jsou pro analyzu nejcastéji uzivané predevsim ctyti typy zdro-
ja: (i) komunikované cile (communicated goals), (ii) doktriny (doctrines), (iii) narodni
zajmy (national interest), (iv) dovozovani ze SirSiho kontextu (deducing the goals pur-
sued).*® Nasim cilem je analyza strategického bezpeénostniho dokumentu izraelské
armady, a predevsim jeho interpretace v SirSim geopolitickém a bezpecnostnim ramci
blizkovychodniho regionu. Ve snaze triangulace této interpretace, prace vyuziva dalsich
zdroja, kterymi jsou jiz publikované policy papers, jiné komunikované cile predstavitel(
Statu Izrael, ¢i medialni sdéleni.

ProtoZe interpretace strategie izraelskych obrannych sil v tomto textu akcentuje nej-
dilezZitéjsi ¢asti tohoto dokumentu, pro tyto potreby byla vyuZita metoda obsahové ana-
lyzy (content analysis).*® Metoda obsahové analyzy je béZné uZivanou technikou vyzku-

45 GERRING, John. Qualitative Methods. Annual Review Political Science. 2017, roc. 20, ¢.1, str. 17.
46 BENES, Vit a DRULAK, Petr (eds). Metodologie vyzkumu politiky. Praha: SLON, 2019, str. 25-26.

47 Vice k interpretativni tradici viz napf. BEVIR, Mark a RHODES, A.W. Rod. (eds). Routledge handbook of
interpretive political science. New York: Routledge, 2018; PRASAD, Pushkala. Crafting qualitative research:
beyond positivist traditions. New York: Routledge, 2017, kap. 1.

48 MORIN, Frederic-Jean a PAQUIN, Jonathan. Foreign Policy Analysis: A Toolbox. Cham: Springer International
Publishing, 2018, str. 19.

49 Vice k obsahové analyze viz napf. MAYRING, Philipp. Qualitative content analysis: a step-by-step guide.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2021. NEUENDORF, Kimberly A. The content analysis guidebook.
Thousand Oaks: Sage Publ, 2010.

32



Vojenské rozhledy ¢. 4/2023 Od planu Gideon k planu Tnufa

mu pro analyzy dokumentud v $ir$§im oboru strategickych a bezpeénostni studii,3? jejiz
cilem je ,,objektivni, systematicky a kvantitativni popis zjevného obsahu komunikace.“5!
Kvantifikaci jednotlivych segmentll jsme vyuzili v prvni ¢asti predkladané analyzy, ve dru-
hé se pak text zaméfil na kvalitativni interpretaci klicovych atributl samotné Strategie
v SirsSim politicko-vojenském kontextu s cilem poukazat na dalsi sméfovani a budovani
ozbrojenych sil Statu Izrael.

Tato studie byla provedena jako CAQDAS?2, chceme-li jako poditaéem asistovana
analyza s vyuzitim programu MAXQDA a funkci, které umoznuji jak kvantitativni, tak
kvalitativni analyzu dat. K samotné prezentaci kvantitativnich vysledk( autofi vyuZzili
jednoduché tabulkové/grafové zobrazeni, ¢i funkce usnadriujici vizualizaci samotnych
analytickych vysledku skrze jiné nastroje, napf. tzv. ,mrak slov (word cloud).”>3

4 OBRANNA STRATEGIE IZRAELSKYCH OZBROJENYCH SIL

4.1 Sirsi kontext a kvantitativni dimenze Strategie

Predmétem tohoto textu je Strategie izraelské armady, jejiz pQvodni verze
v hebrejském jazyce v r. 201534 pFedstavuje, jak jiZz bylo zminéno, vibec prvni vefejné
publikovany dokument tohoto typu v lzraeli. DuleZitost tohoto dokumentu podtrhuje
skutecnost, Ze Strategie predstavuje hlavni dokument viceletého planu Gideon a také
fakt, Ze dle predstaviteld Statu lzrael se jedna o dokument, ktery ma slouzit jako vzor pro
dalsi dokumenty tohoto typu, a také jako zakladni stavebni kdmen pro dalsi budovani
a rozvoj ozbrojenych sil .55

Samotny dokument Cita na Ctyricet Sest stranek, a kromé Uvodu je ¢lenén do péti
hlavnich kapitol, které se postupné zabyvaji strategickym ramcem (kap. 1), strategickym
a operacnim prostredim (kap. Il), uZitim sily a nasazenim jednotek izraelské armady (kap.
), velenim a fizenim (kap. IV) a budovanim kapacit izraelské armady (kap. V). Prvni
dvé kapitoly urcuji vychodiska celého dokumentu a je zfejmé, Ze samotna Strategie je

50 JANICATOVA, Silvie a MLEJNKOVA, Petra. The Ambiguity of Hybrid Warfare: A Qualitative Content Analysis
of the United Kingdom’s Political-Military Discourse on Russia’s Hostile Activities. Contemporary Security
Policy. 2021, ro¢. 42, ¢. 3, str. 312-344. ZILINCIK, Samuel a DUYVESTEN, Isabelle. Strategic Studies and
Cyber Warfare. Journal of Strategic Studies. 2023, roc. 46, C. 4, str. 836-857.

51 BERELSON, Bernard. Content analysis in communication research. New York: Free Press, 1952, str. 18.
52 7 angl. Computer-Assisted Qualitative Data Analysis.

53 KUCKARTZ, Udo a RADIKER, Stefan. Analyzing qualitative data with MAXQDA: text, audio, and video.
Cham: Springer, 2019.

54 \/r. 2018 byla tato strategie dopInéna a aktualizovana.
55 Strategie IDF 2016, str.7.
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izraelskou odpovédi a reakci na jiz v vodu nacrtnutou proménu strategického prostredi
blizkovychodniho regionu. Strategie akcentuje predevsim skutecnost, Ze konvencni a ne-
konvencni hrozby tzv. prvniho okruhu bezpecnostnich hrozeb byly upozadény narlistem
tzv. ,subkonvenénich,5% ¢&i kybernetickych hrozeb, kterym lzrael ¢eli.>? Dokument pfi-
mo jmenuje aktéry, pred kterymi bude branit Zidovsky a demokraticky charakter zfizeni,
socialni a ekonomicky rozvoj obyvatel, ¢i upevrnovat regionalni a mezinarodni ambice
Izraele, jimiZ jsou predeviim tzv. znepratelené staty (iran, Libanon, Syrie), nestatni aktéfi
(Hamas a Hizballah) a teroristické organizace bez napojeni na statni struktury (Isldamsky
dZihad, Palestinsky islamsky dZihad, ISIS atp.).58
Strategické a operacni prostredi, ve kterém armada lzraele v posledni dekadé pUsobi-
la, a s nejvétsi pravdépodobnosti, s ohledem na stéavajici vyvoj v regionu, nadale plsobit
bude, je charakteristické predevsim:
e zvyenim vlivu nestatnich aktérd podporovanych predeviim ze strany iranu
e zvySenim rizik na domaci fronté, které sleduji ohroZeni ekonomickych standardi
obyvatel Statu Izrael
e ztizenim operacniho pulsobeni izraelské armady rozmisténim bojovych jednotek
v oblastech s civilnim obyvatelstvem
e narusenim bojovych schopnosti a vojenské nadrazenosti Statu Izrael na sousi, mofi
a ve vzduchu s cilem sniZit technologicky rozdil a maximalizovat civilni a vojenské
ztraty na strané lzraele a tim vytvorit strategicky tlak na uzivani a rozmisténi izra-
elskych jednotek
o multidoménovym bojistém, pro které jsou i v obdobi mezi hlavnimi vojenskymi
operacemi charakteristické rizné teroristické aktivity uvnitf Izraele, ¢i Unosy civilis-
t0 a vojakd s cilem vyjedndvat se Statem lzrael®
Takovéto strategické prostredi se dale vyznacuje také tim, Ze nepratelé lzraele pre-
chazeji od konvencéniho vedeni valky smérem k véléeni, jez kombinuje pravidelnou vo-
jenskou ¢innost s prvky partyzanského vedeni boje, teroristickych aktivit, a v rizné mire
také uplatriuje prvky tzv. mékké valky.60 V tomto kontextu je nutné zminit, Ze tyto zmény
se projevuji v mezindrodnim a domacim strategickém prostredi rozdilné. V regionalnim
a mezinarodnim prostredi Izrael pracuje s premisou vzestupu radikalniho islamismu
v blizkovychodnim regionu a delegitimace existence Statu lzrael, zatimco v domacim
prostredi dokument zdlrazruje predevsim akcent izraelskych vlad na udrZeni socialniho
smiru mezi obyvatelstvem. Samotna Strategie je pak zaloZena na klasickych principech
odstraseni (deterrence), odhaleni (detection), obrané (defense) a porazeni nepfitele (de-
feating the enemy).
Z Grafu 1 niZe znazornujiciho procentualni zastoupeni jednotlivych kapitol samotného
dokumentu, je patrné, Ze hlavnimi tématy Strategie jsou kapitoly Il a V, které se zabyvaji

w

6 Napriklad narGst aktivit teroristickych organizaci vyuZivajicich podzemni kapacity k utoktm na Stat Izrael,
nebo nardst palby s vysokou kadenci.

7 Strategie IDF 2016, str. 2-3.
58 |bid. str. 9.

9 |bid. str. 14.

0 |bid. str. 13.
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samotnym uZitim sily a nasazenim jednotek izraelské armady (39%) a budovanim kapacit
izraelské armady (28%). Celkové tak tyto dvé klicové kapitoly Strategie tvori témér 70%
celého dokumentu. Treti v poradi, ¢ast Strategie vénujici se problematice veleni a fize-
ni veleni, zaujima ani ne tfetinovou délku.6! Tuto skuteé¢nost dokumentuje rovnéz Graf
2 nize, ktery sumarizuje prvnich dvacet nejvice se vyskytujicich termin( v publikované
Strategii, kdyZ s vyjimkou zkratky izraelské armady (IDF) dominuji tomuto poradi terminy
jako sila force (n=125), nepftitel enemy (n=94), schopnosti capabilities (n=76), ¢i budova-
ni build up (n=62).

ZASTOUPENIJEDNOTLIVYCH CASTi STRATEGIE (%)

aOstani
mUvod
MKapitola |
O Kapitola Il
H Kapitola Il
Kapitola IV
[ Kapitola V

B Shrauti

Graf €. 1: Zastoupeni jednotlivych ¢asti Strategie (%)
Zdroj: Autofti na zakladé vlastni analyzy v programu MAXQDA

61 Strategie izraelské armady exaktné vymezuje odpovédnost v otazkach veleni. VSechny Casti izraelské
armady jsou odpovédné vrchnimu veleni (general command/supreme command), které je slozeno ze
¢lenli generalniho Stabu s nacelnikem generélniho Stabu v cele. Nacelnik generdlniho Stabu izraelské
armady je hlavnim velitelem vSech operaci, pficemz rovnéz nese odpovédnost za koordinaci, synchronizaci
a veleni operaci v tzv. hlavnich oblastech veleni (principal command), ¢i pfi veleni jednotlivych operaci tzv.
specializovanych soucasti armady (vocational commands). Navzdory tomu, Ze samotna Strategie klade
zvlastni dlraz na strategickou komunikaci mezi jednotlivymi oblastmi veleni a generdlnim $tabem, tato
skute¢nost neméni nic na faktu, Ze hlavni velitelé (principal commanders) jednotlivych svéfenych oblasti
jsou pIné odpovédni za Uspésnost jednotlivych operaci a uhdjeni teritoridlni integrity Izraele. Navic, bez
ohledu na operaéni stav ve kterém izraelskd armada pusobi, jsou odpovédni také za sbér informaci ve
svéreném geografickém prostoru.
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Graf €. 2: Dvacet nejcastéji uzivanych termin( v ramci Strategie izraelské armady
Zdroj: Autofi na zakladé vlastni analyzy v programu MAXQDA

4.2 Pouziti sily ze strany izraelské armady

Samotnému pouZiti sily se tento bezpecnostni dokument izraelské armady vénuje
vlbec nejvice. Strategie pocita s pouzitim konkrétnich sloZek v ptipadech, které souvisi
s predchazenim konfliktim a odrazenim nepfitele, s detekci a zpravodajskou cinnosti,
kterych cilem je odhalit schopnosti a zamér nepfitele, obranou a ochranou, a samotnou
poradzkou nepfitele.62 UZiti vojenské sily je dle Strategie moZné, kdyZ je/se (i) hlavnim
cilem oddaleni vétsiho konfliktu skrze pouziti sily v rutinnim maédu, (ii) cilem udrzovani,
nebo zlepseni strategické situace, kterou charakterizuje zména operacnich vzorcl a za-
méru nepfritele, (iii) jednd o zdsadni zménu situace zneskodnénim nepfatel, nebo vyraz-
nou zménou jejich schopnosti a postaveni.63

Nacelnik generdlniho stabu vidy na zakladé opera¢niho mdodu definuje stav priprave-
nosti, ve kterém izraelska armada operuje. Trem hlavnim mddim, ve kterych izraelska
armada operuje odpovida zkratka REW a jednd se o tzv. rutinni (routine), mimoradny
(emergency) a valecny (war) méd. Mimo jiné, se tyto mady lisi pfedevsim svou operacni
logikou. Rutinni zahrnuje otazky aktualni bezpecnosti, tyka se omezenych, tzv. vleklych
konfliktli, ale rovnéz jednotlivych operaci mezi valkami. Béhem rutinniho mdédu jsou
provadény predevsim obranné a utocné akce pro ziskani a podporu legitimity, ¢i nevo-
jenské akce urcené ke snizeni svobody nepfitele a zvySeni svobody jednani Statu lzrael.

62 |bid. str. 17-18.
63 |bid. str. 18.
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Mimoradny mad, ve kterém armada operuje, se tykd omezenych kampani a operaci,
které nejsou vedeny v rdmci tzv. valecného mdodu. Béhem tzv. mimoradného stavu je
hlavnim cilem poufiti sily, kterd ma demonstrovat marnost jakychkoliv pokus( pouZiti
sily proti Izraeli a ma za cil obnovit klidnou situaci bez snahy o okamZitou strategickou
zménu. Jednim z hlavnich cild je rovnéZz co mozna nejvétsi omezeni dopadu téchto akci
na tzv. domdci fronté. Béhem posledniho, tzv. valecného maddu, jsou vsechny vojen-
ské a nérodni zdroje kumulované v maximalni mozné mire, pficemz jedinym cilem je
dosazeni vitézstvi.64

Ve dvou posledné zminénych mddech se uZiti sily izraelské armady ridi nékolika
obecnymi principy, které se sice mohou lisit mirou pouzité utoc¢né sily, ale v zasadé se
jedna o tyto hlavni principy:

e princip okamZitého a simultanniho uderu
vyuzivani specialnich operaci
vysoce kvalitni poskytovani zpravodajskych informaci
ochrana proti raketam s vysokou drahou letu
valecné hospodarstvi, které plné podporuje armadu ve vSech fazich kampané
interkonektivité znalosti a poznatk(
vyuziti kooperace zbranovych systém s cilem dosahnout jejich maximalni efektivity
flexibilité pfizpUsobit se véem Grovnim véléeni na operaéni Urovni®®

Kromé uZiti sily v hlavnich operac¢nich médech pracuje Strategie izraelské armady rov-
néz s vedenim tzv. omezenych kampani (limited campaigns), jejichz cilem je pouziti sily
ve shaze obnovit mir a odstrasit nepfitele zplsobenim limitovanych ztrat.66

Zvlastni pozornost pak vénuje dokument tzv. operacim mezi jednotlivymi valkami
(operation between wars), ve kterych je logika nasazeni sil vedena skrze tajné a specialni
operace mimo Uzemi Izraele s cilem poskodit nepfitele. Toto zamérné demonstrovani sily
a nasledné prihlaseni se k bojové operaci na Uzemi nepfitele maji demonstrovat limity
izraelské zdrZenlivosti a plnit efekt odstraseni.5” Tento operaéni mdd izraelské armady je
v poslednim desetileti viditelny a jasné zretelny v jednotlivych krocich Statu lzrael. Jedna
se o rizné kampané vedené proti organizacim militantniho islamu na Zapadnim brehu, Ci
v Pasmu Gazy (viz operace Ochranné ostfi, ¢i Severni stit), ale pfedevsim na Uzemi jinych
statd, bez ohledu na to, zda jsou to akce v rdmci proxy konfliktu s iranem namitené proti
Hizballdhu na Gzemi Syrie a Libanonu, & samotné utoky proti iranu na jeho Gzemi, které
Izrael vedl ve viech doméndch boje.58

64 |bid. str. 19.
65 |bid. str. 22-23.
66 |bid. str. 22.
67 |bid. str. 28-29.

68 Pro podrobny vycet jednotlivych operaci a Utokd a celkové hodnoceni operacniho mddu
CBW viz napf. YOSEFF, Amir. Israel's Campaign Between the Wars: Lessons for the United
States. Modern War Institute at West Point, 2021, Dostupné z: https://mwi.westpoint.edu/
israels-campaign-between-the-wars-lessons-for-the-united-states/.
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4.3 Budovani kapacit izraelské armady

Modernizace a zefektivnéni izraelské armady bylo jednim z hlavnich cilG viceletého
planu Gideon, a samotna Strategie této kapitole vénuje druhé nejvyznamné;jsi misto. Iz-
raelska armada stanovuje hned devét oblasti, ve kterych by mélo dojit k posileni v ramci
budovani kapacit:

® manévrovatelnost
efektivni vyuZziti palby
zpravodajska ¢innost
ochrana pred palbou s vysokou drahou letu
sitovani
sjednoceni procest veleni a Fizeni
udrZovani a posilovani moralky a bojového ducha jednotek
proces uceni se v pribéhu boje
rozvoj a zachovani technologické infrastruktury s akcentem rychlé reakce na ne-
pfedvidatelné zmény5®

Modernizace izraelské armady tak cili jak na obranné a Utocné kapacity, tak také na
kapacity v kyberprostoru. Ofenzivni kapacity maji zfetelné navrch pfed defenzivnimi.”®
V kontextu obrannych kapacit vychazi izraelska armada z predpokladu, Ze v podstaté
cely pfihraniéni region je povazovan ze strany lzraele za nejvétsi ohrozeni, predevsim
pro moznost raketovych Gtokl raketami zemé-vzduch (SAM, surface-to-air missiles), Ci
diky palbé s vysokou drahou letu (high trajectory fire). Posileni obrany pred takto vede-
nymi Utoky by méla mj. zahrnovat predevsim (i) posileni nepretrzité obrany, ktera bude
schopna Celit pocetnym hrozbam kombinujici mékké a kinetické schopnosti k neutraliza-
ci presnosti palby nepfitele, (ii) celkovou obranu pozemnich a ndmofrnich strategickych
prostredkd, (iii) schopnost operacné kontrolovat rozsahlé oblasti k potlaceni palby, (iv)
posileni schopnosti pfesné detekovat zahdajeni nepfatelské palby.”?

Hlavni posileni Utoénych kapacit ma byt dle Strategie provedeno prostfednictvim
hned nékolika krokl. Nardst schopnosti armady pfi pozemnim manévrovani (land ma-
neuverability) ma zabezpedit zejména rychla aktivace pozemnich sil na zacatku konfliktu
bez ohledu na jejich operacni méd. Strategie akcentuje rovnéz posileni schopnosti efek-
tivni aktivace palby na vSech operacnich drovnich s cilem zasahovat protivnika — v tzv.
vélecném maddu az tisicovkou raket denné, po zbytek ¢asu hned nékolika stovkami raket
denné.

Budovani narastu vlivu izraelskych sil v kyberprostoru ma byt dosaZeno zfizenim
specialniho velitelstvi Cyber Arm, které bude pfimo podfizeno nacelnikovi generalni-
ho Stabu a které bude odpovidat za obrannou, Uto¢nou a zpravodajskou ¢innost v ky-
berprostoru.’2 V této oblasti je Stat lzrael svétovym unikdtem, ktery problematiku

69 Strategie IDF 2016, str. 34-35.
70 |bid. str. 37.
71 |bid. str. 38.
72 |bid. str. 42.
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kyberbezpecnosti uchopil skute¢né masivnim zplisobem. Jiz v roce 2014 vladni pred-
stavitelé urcili mésto Beer Seva hlavnim centrem izraelské kyberbezpeénosti, pficem?
pravé v tomto mésté na jihu lzraele postupné doslo k vyraznému propojeni akademické
sféry (Ben Gurionova univerzita), startupového prostfedi (GYNATP)?3 a samotnych vlad-
nich instituci (CERT,74 INCD,?> C41).76 Béhem poslednich deseti let se tak Izrael v tomto
segmentu bezpecnosti vyznamné transformoval a stal se jednou z globalnich kybermoc-
nosti (global cyberpower).””

4.4 Od planu Gideon k planu Tnufa: bezpecnostni politika, role armady
a vojensko-politicky dialog ve svétle politické krize a pandemie

Zminovanou Strategii a v SirSim kontextu cely plan Gideon je potrebné diskutovat rov-
néz v kontextu politické podpory a dalSich krokd armady, které na tento plan navazuiji.
Plan Gideon, jehoz Strategie byla klicovym dokumentem, byl dle J. L. Samaana jako jeden
z mala doktrinalnich dokument( z poslednich dekad skuteéné Gspésny.”8 Mame zato, Ze
dlvody tohoto Uspéchu je potifeba hledat v Siroké podpore izraelské politické reprezen-
tace. V posledni dekadé, ve které dominovala strana Likud v cele s B. Netanjahem, byla
zfejma snaha jednotlivych vlad o dlouhodobéjsi a koncepcnéjsi rozhodovani v otazkach
financovani bezpecnosti. Nakonec, néktefi autoti explicitné mluvi o tzv. ,Netanjahuové
doktriné“79, jeZ stoji na tfech pilifich, bezpeénostnim, ekonomickém, a diplomatickém,
pri¢emz ¢ast orientovana na ekonomiku a diplomacii sleduje a pracuje primarné pro treti
cil — bezpecnost.

Navic, samotny premiér Netanjahu prezentoval v srpnu 2018 vlastni koncept obra-
ny s vyhledem sahajicim aZ do r. 2030.8% V tomto dokumentu se opiral o premisu
ekonomického ristu, ktery pak bude redistribuovan a mj. pouzit k navyseni financnich
prostfedkd o 0,2-0,3 % HDP pro na obranu jako celek. Tyto finance maji byt primar-
né vyuzity predevsim pro postupné posileni ofenzivnich kapacit, zlepseni kybernetic-
ké odolnosti lzraele aZz na Uroven velmoci, modernizaci protiraketové obrany, posileni

73 Zkratka z anglického Gav Yam Negev Advanced Technologies Park.
74 Zkratka z anglického Cyber Emergency Response Team.
75 Zkratka z anglického Israeli National Cyber Directorate.

76 GOV.IL. Be’er Sheva - Israeli’s cyber capital. Gov.il. 2018. Dostupné z: https://www.gov.il/he/departments/
general/the_capital_of_beer_sheva.

77 FREILICH, D. Charles, COHEN, S. Matthew a SIBONI, Gabi. Israel and the cyber threat: how the startup
nation became a global cyber power. New York, NY: Oxford University Press, 2023.

78 SAMAAN, Jean-Loup. ‘Decisive Victory’ and Israel’s Quest For a New Military Strategy. Middle East Policy.
2023, roc. 30, €. 3, str. 12.

79 PRIEGO, A., 2021. The Netanyahu Doctrine: A paradigm shift in the State of Israel’s foreign policy. Revista
UNISCI. 2021, €. 57, str.185-216.

80 V anglictiné s oficialnim nazvem 2030 Security Concept.
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ochrannych opatfeni na tzv. domaci fronté, ¢i pro kompletaci bezpecnostnich bariér
azdi.8!

Hned po nastupu do své funkce v r. 2019 predstavil nacelnik generalniho Stabu, Aviv
Kochavi, hlavni strategicky dokument izraelské armady pro obdobi let 2020-2024 nesou-
ci hebrejsky nazev Thufa.82 Tato strategie nasleduje hlavni cile vytyéené v planu Gideon
a pokracuje v prestavbé izraelské armady a modernizaci vojenskych kapacit. Z hlediska
kontinuity navaznosti jednotlivych krok(, armada pod vedenim A. Kochaviho pokraco-
vala v modernizaci a mj. uvedla do provozu namofrni systém vzdusné obrany, tzv. C-Do-
me83, korvetu tiidy Sa‘ar 6, jeZ posiluje pfevahu a Gtoéné schopnosti Izraele ve vychod-
nim Stfedomofi, &i napt. tfeti generaci bezpilotnich letound Skylark.2* Vedle pokraéujici
modernizace ozbrojenych sil, se tento strategicky dokument nedockal tak jednoznacné
a pozitivni odezvy na vojenské a politické urovni, jako tomu bylo v pfipadé planu Gideon.

A. Kochavi mj. pfinesl do verejného a odborného diskurzu novy operacni koncept, tzv.
operacni koncept pro vitézstvi (operational concept for victory), chceme-li koncept tzv.
,rozhodujiciho vitézstvi“ (decisive victory), jez se stal klicovym operac¢nim konceptem
planu Thufa pro izraelskou armadu v tomto obdobi. Tento koncept nebyl publikovan ve-
rejné, ale zakladni ideové vychodiska mizeme najit v prispévcich brigddniho generala
Erana Ortala, jeZ je jednim z nejvlivnéjSich vojenskych teoretikl soucasné izraelské ar-
mady, ¢i z jinych projevd armadnich Cinitelt a bezpecnostnich analytik(, kteri maiji k iz-
raelské armadé blizko.

Operacni koncept ,rozhodujici vitézstvi“ stavi na predpokladu, Ze Izrael ohroZuji pre-
devsim ,rozptylené, raketové zalozené teroristické armady*. Izrael tyto uskupeni jiz ne-
vnima jako asymetricky slabsi oponenty, nybrz je povaZzuje za ,pokrocilé protivniky (...)
za organizované, dobre vycvi¢ené armady, dobie vybavené pro své mise, s pfimocarymi
operacnimi napady a taktikou, z nichZ vSechny podporuji jasnou a nebezpecnou strategii
a ideologii.“®5 Cely operaéni koncept tak reaguje na skuteénost, Ze nepfatelé Statu Izrael,
predev$im nestatni skupiny podporované iranem, dramaticky zvy$uji operaéni schop-
nost raketové palby. To demonstruje skutec¢nost, Zze zatimco v roce 2008 bylo béhem
23 dni odpaleno na Izrael 660 raket, v roce 2012 to bylo jiz celkem 1 506 raket béhem
osmi dn(. V roce 2014 to pak bylo 3 350 raket béhem 42 dn(i.86 Operaéni koncept se
vraci k ofenzivni strategii, protoZe dle E. Ortala je nejvétsi vyzvou, pred kterou izraelska
armada stoji, ,nejenom porazit teroristickou armadu, jako je Hizballah, ale také to udé-
lat relativné rychle, s pfijatelnymi naklady”, no predevsim zplsobem, ktery , musi byt

81 PRIME MINISTER’S OFFICE. PM Netanyahu Presents ,, 2030 Security Concept” to the Cabinet. Dostupné z:
https://www.gov.il/en/departments/news/spoke_security150818.

82 hebr. Thufa; v anglickém i ceském prekladu jako Momentum.
83 Namofini konfigurace systému Iron Dome.

84 |DF.IL. Chief of the General Staff Aviv Kohavi Concludes his Service in the IDF. IDF.il. 2023. Dostupné z: https://
www.idf.il/en/articles/2023/chief-of-the-general-staff-aviv-kohavi-concludes-his-service-in-the-idf/.

85 ORTAL, Eran. “Going on the Attack: The Theoretical Foundation of the IDF Momentum
Plan” Dado Center Journal, 2020, ¢. 28-30. Dostupné z: https://www.idf.il/en/mini-
sites/dado-center/vol-28-30-military-superiority-and-the-momentum-multi-year-plan/
going-on-the-attack-the-theoretical-foundation-of-the-israel-defense-forces-momentum-plan-1/.

86 SAMAAN, ‘Decisive Victory’ and Israel’s Quest For a New Military Strategy, str. 5.
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nezvratny“. Pro dosazZeni tohoto cile je potfeba budovat izraelskou armadu na trech pili-
fich, jimiz jsou ,budovani multidoménové obrany, chytra reakce a negovani schopnosti
nepritele.” Jinymi slovy, jak v pfipadé chytré reakce, tak v pfipadé negace schopnosti
nepritele to znamena naplno vyuZit komponenty revoluce 4.0, jakymi jsou automatizace
a pokrocilé zpracovani informaci, jez bude propojeno s vyuzivanim bezpilotnich vzdus-
nych prostiedk( a radar, s cilem zniceni palebni sily protivnika, ktera predstavuje nejen
ohrozZeni rGznych cilG na izraelském Gzemi, ale také predstavuje hrozbu pro samotné
manévrujici jednotky izraelské armady. Plan Thufa dominantné stavi na vyuziti techno-
logického potencidlu (koncept DAM®?) a ma za cil transformovat izraelskou armadu v in-
teligentni valeény stroj.88

Plan Thufa se nicméné od pocatku potykal s politickymi problémy a urcitou politizaci
tématu bezpecnosti. Dlvodl bylo hned nékolik. Prvnim z nich byl fakt, Ze samotny B.
Netanjahu si pfal za nacelnika generalniho Stabu izraelské armady velitele pro jizni ob-
vyznamné komplikoval schvaleni planu Thufa, byla vnitropoliticka krize, jejiz vrcholem
bylo neschvaleni rozpoctu pro r. 2020. Néktefi aktéfi navic podminovali schvaleni sa-
motného dokumentu rliznymi partikularnimi cili, jako napf. snizeni délky trvani povinné
vojenské sluzby, ¢i snizenim vydaji na obranu jako takovou.?® Samotného kompromisu
ohledné planu Thufa bylo dosazeno soubézné s pocatkem pandemie. Predevsim diky
plsobeni izraelské armady v pribéhu pandemie Covid-19 dokonce doslo k navyseni ar-
madniho rozpoctu pro rok 2021 z 16,6 na 17,95 miliardy americkych dolard. V tomto
kontextu je potfeba zminit, Ze izraelska armada byla béhem pandemie vyuZita mnohem
efektivnéji nez v jinych demokratickych statech ve svété. Osvédcily se predevsim jeji ka-
pacity a zkuSenosti z krizovych situaci, kdyZ napfiklad Veleni domaci fronty (Home Front
Command), specializujici se na civilni ochranu obyvatelstva, v podstaté uplné nahradilo
roli Ministerstva zdravotnictvi, ¢i specidlniho Narodniho Gradu pro mimoradné udalosti,
ktery byl za timto Géelem zfizen v r. 2007.91

Kochavim prezentovany plan transformace izraelské armady se nepotykal jen s poli-
tickymi potizemi. Samotny operacni koncept rozhodujiciho vitézstvi se dockal kritickych
ohlasi i v SirSim bezpecnostnim diskurzu, kdyZ jej renomovani bezpecnostni analytici
v Izraeli oznadili spiSe za ,PR trik“ ¢i za ,politickou doktrinu, kterd nema vyznam pro
samotné bojisté.”92 G. Siboni a Y. Bazak ve své analyze nejvice kritizovali pFili$ny duraz,
ktery operacni koncept klade na roli autonomnich prostfedk( vyuzivanych na tzemi

87 Z anglického Data-enhanced anti-fires maneuver.

88 ORTAL, Eran. Fighting Fires With Data. Hoover Institution. 2023. Dostupné z: https://www.hoover.org/
research/fighting-fires-data.

89 SAMAAN, ‘Decisive Victory’ and Israel’s Quest For a New Military Strategy, str. 10-11.

90 EVEN, Shmuel. The “Tnufa” Multi-Year Plan for the IDF:

Where are the Cabinet Approval and the Budgets? INSS Insight, 2022, No. 1357. Dostupné z: https://www.
inss.org.il/wp-content/uploads/2020/08/no.-1357.pdf.

91 SHUKER, Pnina. The role of the Israel Defense Forces in Israel’s COVID-19 crisis. The Jerusalem Strategic
Tribune. 2022. Dostupné z: https://jstribune.com/idf-role-in-israels-covid-19-crisis/#stuart.

92 SAMAAN, ‘Decisive Victory’ and Israel’s Quest For a New Military Strategy, str. 11.
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nepritele. Dle autorl je tato oblast dlleZita a ma byt nadale rozvijenda, avSak nemuze
plné nahradit akce pozemniho manévrovani. Z tohoto divodu by se méla doktrina izra-
elské armady, dle vyse zminénych autortd, zaméfit predevsim na rozvoj pozemnich sil,
které byly v poslednich letech zanedbdavény na Gkor letectva, &i zpravodajskych sluzeb.93

V soucasné dobé je velice pravdépodobné, 7e v zapocatém procesu modernizace,
s cilem vybudovat komplexni multidoménovou obranu, bude pokracovat také nedavno
jmenovany nacelnik generalniho Stabu Herci Halevi, ktery jesté v pozici Velitele pro jizni
oblast vyslovil planu Thufa plnou podporu, kdyz zdlraznil, Ze se predevsim soustredi na
propojeni technologie, zpravodajskych informaci, a operacnich schopnosti ve vSech ob-
lastech (pozemni, vzdusné, namorni a kybernetické) s cilem vytvorit tzv. smrtici obranu
(lethal defense).?*

Je nepravdépodobné, Ze by byl plan Tnufa v poslednim roce néjak zasadné modifiko-
van, a proto bude duleZité sledovat predevsim to, jakym zptsobem bude na tento plan
a operacni koncept navazovat nova doktrina pro obdobi po r. 2024. Jinymi slovy, zda se
vrchni veleni ozbrojenych sil bude snazit pokracovat v rozvoji ¢i ipraveé stavajiciho ope-
racniho konceptu rozhodujiciho vitézstvi, anebo se rozhodne uvést zcela novy koncept.

ZAVER

NeUspéch Izraele v prabéhu Druhé libanonské valky, vzestup nestatnich aktért v jeho
teritorialni blizkosti, udalosti arabského jara, ¢i pouze omezené Uspéchy vojenskych ope-
raci, které Stat Izrael v posledni dekadé vedl v Pasmu Gazy, i na Zapadnim brehu, zcela
zdsadnim zplUsobem promeénil potreby izraelské bezpecnosti a také to, jak na bezpecnost
nahliZi vojensko-politické elity tohoto statu. Jak spravné predpovédély nékteré studie, kon-
vencni konflikt mezi Izraelem a arabskymi zemémi jednotlivé udalosti arabského jara ne-
pFinesly,?5 avsak pretrvavajici nestabilita, pfedevsim v severni ¢asti Izraele, souvisejici s ob-
Canskou valkou v Syrii a angazma irdnského rezimu v Libanonu, jehoz jizni ¢ast je ovladana
Siitskym militantnim hnutim Hizballdh, ¢i nesoulad a Stépeni aktérl na palestinské strané
a vznik novych militantnich organizaci jako napf. Lvi doup&®% operujicich na Zapadnim bfe-
hu, to vSechno prispélo a pfispiva ke zintenzivnéni konfrontace mezi Izraelem a nestatnimi
aktéry v jeho nejblizsi teritorialni blizkosti, predevsim pak v Pasmu Gazy.

Cilem této studie bylo analyzovat vibec prvni bezpecnostni dokument strategické-
ho vyznamu, ktery izraelské ozbrojené sily zverejnily, pficemz jsme se zaméfili na Sirsi

93 SIBONI, Gabi a BAZAK, Yuval. The IDF “Victory Doctrine”: The Need for an Updated Doctrine.
The Jerusalem Institute for Strategy and Security. 2021. Dostupné z: https://jiss.org.il/en/
siboni-idf-victory-doctrine-the-need-for-an-updated-doctrine/.

94 HALEVI, Herzi. Multi-Domain Defense. DADO Center. 2020, Dostupné z: https://www.idf.il/en/
mini-sites/dado-center/vol-28-30-military-superiority-and-the-momentum-multi-year-plan/
multi-domain-defense-maj-gen-herzi-halevi/.

95 KUTEJ, Izraelska konceptualizace hajitelnosti hranice. Cas pro zménu?, str. 89.
96 V anglictiné jako Lion’s Den.
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kontext, ve kterém tento dokument vznikal a také na Sirsi kontext celkové promény stra-
tegického prostredi v blizkovychodnim regionu. Jak jsme prokazali, bezpecnostni stra-
tegie Statu lzrael ktera byla publikovana, byla dominantné zamérena na samotné uZiti
sily ozbrojenych sil, pricemz kladla ddraz na to, jakym zplsobem bude izraelskd armada
konfrontovat bezpecnostni hrozby, kterym Izrael Celi, a také, podstatnou ¢ast vénovala
nastinu budovani kapacit svych ozbrojenych sil.

Publikovani tohoto dokumentu v kontextu utvareni izraelské bezpecnostni politiky,
s ohledem na specifickou dichotomii vojensko-politického diskurzu, povazujeme za jed-
nu z nejdllezitéjsich odpovédi Statu Izrael smérem k jeho regionalnim rivalim v obdobi
po tzv. arabském jaru. V textu jsme poukazali na fakt, Ze jak samotna Strategie ozbroje-
nych sil, tak samotny plan Gideon, jehoz byla Strategie soucasti, vznikly a byly implemen-
tovany v ¢ase nevidané politické podpory Netanjahuovy vlady. Pripad Uspésné adaptace
planu Gideon nejenom Ze ukazuje, jakym zplsobem bude Stat Izrael konfrontovat hrozby
kterym celi, a to, jakym zplsobem bude modernizovat své ozbrojené sily, ale potvrzu-
je také dlleZitost a vyznam konsenzu mezi politicko-vojenskymi Spickami statu, ktery
musi byt pfi implementaci takovéhoto strategického planu pfitomen. Takovéto shody
se nedostalo nastupnickému bezpecnostnimu dokumentu, planu Thufa, ktery se poty-
kal jak s politickymi problémy souvisejicimi s jeho financovanim, tak také s problémy
souvisejicimi s odbornou kritikou operacniho konceptu tzv. rozhodujiciho vitézstvi, ktery
se nedockal jednoznacného prijeti ani v SirSi komunité bezpecnostnich expertl v Izraeli.

Domnivame se, Zze porozuméni formovani a vyvoje doktrinalniho uéeni na pripadu
Statu Izrael mlze mit, i navzdory rozdilné charakteristice strategického a operacniho
prostredi, ve kterém lzrael plsobi, hned nékolik moznych inspiraci pro zemé stredni
a vychodni Evropy. Za prvé, pripad lzraele dokumentuje dileZitost pravidelné a flexibilni
obnovy kli¢ovych strategickych bezpecnostnich dokumenta s cilem pfizpUsobit a revido-
vat je, s ohledem na rychle se ménici prostredi. Toto konstatovani plati pro staty stredni
a vychodni Evropy obzvlasté po zacCatku ruské agrese proti Ukrajiné v Gnoru 2022. Za
druhé, i navzdory jinym potrebam vyzbrojovani a budovani jinych kapacit, které plynou
z rozdilné povahy mozného budouciho konfliktu, kterym lzrael a stfedoevropské staty
Celi, mlZe pripadova studie Izraele slouZit jako model, minimalné s ohledem na syste-
maticky a uceleny rozvoj v tzv. kyberdoménové oblasti valCeni. Stat Izrael se v pomérné
kratké dobé, diky koncepénimu rozhodovani, dokazal transformovat v této oblasti na
jednu z globalnich kybermocnosti. Za treti, utvareni bezpecnostni politiky statu by mélo
v idedlnim pripadé probihat bez politizace tohoto tématu. Pokud jsme mohli takovou-
to situaci pozorovat pfi implementaci planu Tnufa v lzraeli, ve kterém panuje pomérné
Siroka shoda spolecnosti a politickych elit na otazkach bezpecnosti, o to vice mlizZeme
fenomén politizace bezpecnostni politiky ocekavat v nasem regionu. Konec konct ne-
schvéleni Bezpecnostni strategie Slovenské republiky treti vlddou Roberta Fica v letech
2016-2020 z dlvodu, Ze bezpecnostni dokument explicitné oznadil Ruskou federaci za
primarni hrozbu Slovenské republiky, je toho zarnym prikladem.

Nakonec, necekand udalost, jakou byla pandemie Covidu-19, predstavuje pro nékte-
ré regiony, jako jsou napriklad staty Visegradské skupiny, vyznamny ndvrat armad do
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celospoleenského déni.?7 Byla to paradoxné pandemie, ktera v soub&hu s ruskou agresi
na Ukrajiné posilila tlak nejen na opétovnou militarizaci, ale predevsim napomohla na-
vysSeni pozitivniho verejného minéni o ozbrojenych silach ve spolecnosti, a tyto trendy je
bezesporu potfebné udrzet i nadale.

Studie byla podpofena Fondem na podporu védecké cinnosti Filozo-

fické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci (FPVC2022/12).
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