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Recenzovany c¢ldnek

Aktualizace soucasné nuklearni strategie Spojenych
stati americkych: Od NPR 2018 k NPR 2022

Update on the United States Nuclear
Strategy: from NPR 2018 to NPR 2022

Adam Potocnak

Abstrakt: Prezentovany ¢lanek pfimo navazuje na autorovu komparativni analyzu
americké a ruské nuklearni doktriny a vyzbroje z podzimu 2021 a pro-
stfednictvim obsahové analyzy tfi specifickych oblasti aktualizované ver-
ze strategického dokumentu Nuclear Posture Review predstavuje soucas-
nou podobu nuklearni strategie Spojenych statli americkych. Za pomoci
interpretacni analyzy a bohatého aparatu sekundarnich zdroj zaroven
autor reflektuje vlastni predpoklady a ocekavani o dalsim vyvoji americ-
ké nukledrni strategie prezidenta Joe Bidena, které formuloval ve ¢lanku
z roku 2021. Rozebira vliv ideologicko-politickych ambici prezidentské
administrativy spolu se zlomovymi geopolitickymi udalostmi roku 2022
a pfichazi k zavéru, Ze predevsim diky plsobeni druhého faktoru nedo-
znala aktualni podoba americké nuklearni strategie Zzadné revolucni zmé-
ny a pokracuje v zachovavani dlouholeté kontinuity a konsenzu o svych
bazalnich principech.

Abstract: The article follows the author’s comparative analysis of American and
Russian nuclear doctrines and armaments from the fall of 2021. It
presents the current nuclear strategy of the United States of America
based on a content analysis of three specific areas of the updated
version of the Nuclear Posture Review. Applying interpretive analysis
and a rich secondary sources apparatus, the author also reflects
on his 2021-formulated assumptions and expectations about the
further development of American nuclear strategy under President
Joe Biden. The author analyzes the influence of the presidential
administration’s ideological and political ambitions together with the
decisive geopolitical events of 2022 and concludes that mainly due to the
second factor, the current shape of American nuclear strategy has not
undergone any revolutionary changes and continues to maintain a long-
standing continuity and consensus about its basic principles.
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UVOD A CiLE

Autor tohoto ¢lanku v zavéru roku 2021 publikoval na strankach Vojenskych rozhled(
ve slovenstiné psanou komparativné-analytickou studii o nuklearnich doktrinach Spo-
jenych statt americkych (United States of America, USA) a Ruské federace (Ruska). Jeji
soucasti byla také sumarizace predpokladanych zmén a Uprav, které by mohla americka
nukledrni strategie doznat pod taktovkou v té dobé necely rok vladnouci administrativy
prezidenta Joe Bidena.! Rok 2022 se pak ukazal byt mimoFfadné bohatym na nové, vza-
jemné se prekryvajici globalni a regionalni bezpecnostni vyzvy, hrozby, krize a konflikty,
z nichZ cela fada souvisela s nukledrni bezpec¢nosti. Namatkou Ize zminit napr. opakované
hrozby nuklearnimi zbranémi vici Ukrajiné a Zapadu ze strany ruskych politikd a pro-
pagandistd, prudky rozvoj nuklearniho arzenalu a hrozbu agrese proti Taiwanu ze stra-
ny Cinské lidové republiky (CLR, Cina), rekordni pocet test( balistickych raket Korejské
lidové demokratické republiky (KLDR, Severni Korea), nebo krach jednani o obnové Spo-
le¢ného komplexniho akéniho planu (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA), neboli
dohody o omezeni irdnského nuklearniho programu. Kromé jiného tyto udalosti ovlivnily
také utvareni strategie Spojenych statl v oblasti nuklearni bezpecnosti, jejiz aktualizova-
nou podobu Bidenova administrativa se zhruba pullro¢nim zpozdénim zhmotnila v fijnu
2022 v nejnovéjsim vydani Pfehledu nuklearni strategie (Nuclear Posture Review, NPR).2
Zverejnéni dokumentu dava moznost navazat na predesly vyzkum a konfrontovat vlastni
predpoklady z roku 2021 s realnym vyvojem let 2022 a (¢aste¢né) 2023. Tato reflexe na-
byva podoby snahy o zodpovézeni dvou vyzkumnych otazek:

° Jaké vnitropolitické a mezinarodni udalosti mély vliv na vysledni podobu Bide-

novy nuklearni strategie zhmotnéné v Nuclear Posture Review 20227?

1 POTOCNAK, Adam. Sucasné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych Statov americkych a Ruskej
federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie.

2 U.S. DEPARTMENT OF DEFENCE. 2022 National Defense Strategy of the United States of America.
Including the 2022 Nuclear Posture Review and the 2022 Missile Defense Review. U. S. Department
of Defense (online), Fijen 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://s3.documentcloud.org/
documents/23206898/2022-national-defense-strategy-npr-mdr.pdf. Anglicky termin ,posture”
se béiné preklada jako ,postoj”, ,p6za“, nebo také ,drzeni téla“, zatimco termin ,review“ mlze mit
v Ceském jazyce asi deset rGznych interpretaci, véetné ,pfehledu”, ,souhrnu”, nebo ,shrnuti®. Preklad
nazvu dokumentu do cestiny tak neni Uplné jednoznadny, s rozumnou davkou lingvistické pruznosti
vsak Ize v kontextu tohoto ¢lanku vyménit ono problematizujici ,posture” za zhruba ekvivalentni termin
,strategie”. Ve volném prekladu Ize tedy Nuclear Posture Review povazovat za Pfehled nukleérni strategie
(Spojenych statl americkych). Dokument mél byt plvodné zvefejnén uz na jafe 2022 jako soucast balika
aktualizovanych strategickych dokumentd spolu s Prehledem protiraketové obrany (Missile Defense
Review, MDR) a Strategii narodni obrany (National Defense Strategy, NDS). Valka na Ukrajiné vsak od
Unora 2022 vynutila nékolik zmén, adaptaci a opakovanych revizi, vSechny dokumenty tak byly zvefejnény
az v fijnu 2022. COPP, Tara. US Military ‘Furiously’ Rewriting Nuclear Deterrence to Address Russia and
China, STRATCOM Chief Says. In: Defense One (online), 11. 8. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://
www.defenseone.com/threats/2022/08/us-military-furiously-rewriting-nuclear-deterrence-
address-russia-and-china-stratcom-chief-says/375725/.
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° Které ze zmén, jenZ autor predjimal v roce 2021, byly implementovany do aktu-
alizované verze Nuclear Posture Review 2022?

Zodpovézenim téchto otdzek bude odborny i laicky ¢tenar srozumitelné seznamen
se stavajici podobou nuklearni strategie USA, a to zejména prizmatem zmén, které od
podzimu 2021 strategie doznala. Svou obsahovou i formalni navaznosti zaroven ¢lanek
predstavuje druhy dil ,,autorské série” na téma nuklearnich zbrani a nuklearnich strategii
hlavnich svétovych mocnosti. JelikoZ jde o téma porad jesté relativné malo reflektované
Cesko-slovenskou odborni debatou, ¢lanek zase o néco rozsituje prostor pro dalsi badani,
publikovani a kritickou reflexi této oblasti.

1 METODOLOGIE

V zdjmu jednodussi navaznosti a koherence s predeslym ¢lankem bude termin ,,nukle-
arni strategie” (v ¢lanku volné zaménitelny za termin ,,nukledrni doktrina®) pojiman stej-
né jako ve zminéném textu z podzimu 2021 a sice jako ,,obsahové Siroky, souhrnny pojem
pro oznaceni konceptt, teoretickych predpokladi, dlouhodobych pldnd, principt a tradic
pojednadvajicich o ucelu, strukture a pripadném pouZiti nukledrnich zbrani ze strany kon-
krétni mocnosti.”® Stejnym zpusobem jako v roce 2021 budou reflektovany také zmény
v americké nuklearni strategii za ostatni rok. PGjde konkrétné o obsahové-interpretacni
analyzu soucasné verze Nuclear Posture Review prostrednictvim t¥i kritérii, které byly
v roce 2021 vyuZity pro komparaci americké a ruské nuklearni strategie a vyzbroje. Po
mirné obsahové modifikaci vypada konceptualizace téchto kritérii nasledovné:

° Deklaratorni principy a scénare poufZiti, tedy ucely, pro které americky nuklearni
arzenadl existuje, resp. podminky, okolnosti a situace, za kterych si USA vyhrazuji
pravo na jeho pouZiti;

° Ambice, plany a cile USA v oblasti nesifeni (non-proliferation), vzajemné mezina-
rodni kontroly a omezovani nuklearnich zbrani, nosi¢t a technologii (arms control)
ve vztahu k jinym statim-vlastnikdm nuklearnich zbrani, nebo statiim usilujicim
o jejich vlastnictvi;

° Vertikalni proliferace, neboli stavajici nukleadrni schopnosti (nuclear capabili-
ties), jako i kvalitativni modernizace a kvantitativni posilovani/redukce jednotlivych
soucasti amerického nuklearniho arzenalu;

Samotny Nuclear Posture Review predstavuje verejné dostupny dokument nejvyssi
politicko-strategické povahy. Na jeho tvorbé se kromé vedouciho tymu civilnich a vo-
jenskych expertd ministerstva obrany Spojenych stat podileji také pracovnici minister-
stva zahranici, prezidentské administrativy a Narodniho Gradu pro jadernou bezpec¢nost

3 POTOCNAK, Adam. Stcasné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych $tatov americkych a Ruskej
federécie. In Vojenské rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie. Definice konceptu
prebrand z INGRAM, Paul. Discussion Paper: Nuclear Doctrine. In: Nuclear Threat Initiative (online),
leden 2019 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://media.nti.org/documents/Discussion_Paper-
Nuclear_Doctrine.pdf.
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(National Nuclear Security Administration, NNSA) spadajiciho pod ministerstvo energeti-
ky. U¢elem dokumentu je oteviené artikulovat pfistup vladnouci administrativy k nukle-
arni strategii a souvisejicim tématlm — od principl odstrasovani (deterrence) potencial-
nich agresoru a pfipadného pouZiti nuklearnich zbrani, pres cile v oblasti jejich vystavby
a modernizace, aZ po oblast nesiteni, vzajemnou mezinarodni kontrolu a omezovani nuk-
ledrnich zbrani, nosicl a technologii. Od skonceni studené vélky zakotvuje kazda nova
prezidentska administrativa svou nukledrni strategii do aktualizovaného NPR - at uz na
zakladé tradice nebo pfimého pozadavku Kongresu USA. Prvni dvé verze dokumentu
(,Clintonova“ ze zati 1994 a ,,Bushe mladsiho“ z brezna 2002), sice byly jesté z vétsi ¢as-
ti utajené,? podinajic ,,Obamovym” NPR z dubna 2010 je naopak vétsi ¢ast dokumentu
zvefejnovana. Po aktualizaci Trumpovou administrativou z Unora 2018 se od uradujici
Bidenovy viady NPR dockal prozatim svého ostatniho vydani v fijnu 2022.

Zcela v souladu s teorii a praxi tvorby strategickych dokumentt se prvni kapitola NPR
2022 vénuje konceptualizaci ,,komplexniho a vyrovnaného pristupu” (comprehensive and
balanced approach)® k obrané Zivotnich narodnich bezpeénostnich zajmd USA. Nava-
zujici kapitola €. 2 pak struéné charakterizuje soucasné globalni bezpecnostni prostredi
a vyvozuje z néj relevantni implikace, americké nukledrni strategii pak davaji konkrétné;jsi
podobu kapitoly €. 3 (role nukledrnich zbrani v zajistovani narodni bezpeénosti USA), ¢.
4 (rozbor aktudlniho amerického pfistupu k odstrasovani) a ¢. 5 (odstrasovani v euro-at-
lantickém a indo-pacifickém regionu). Kapitola €. 6 se vénuje otazkam nesifeni, vzajemné
mezinarodni kontroly a omezovani nuklearnich zbrani, nosi¢l a technologii, sou¢asnym
nukledrnim kapacitdm USA a jejich modernizaci je pak vénovana kapitola ¢. 7. Zavérec-
na kapitola ¢. 8 pojednava o zajistovani dostatecné pruznosti a adaptability tzv. nuclear
enterprise, neboli konglomeratu vojenskych, pramyslovych, vyvojovych a vyzkumnych
kapacit zapojenych nejriznéjsimi zplsoby do produkce, modernizace, vyvoje, testovani
a pfipadného pouZiti americkych nuklearnich zbrani.

Obsah samotného Nuclear Posture Review predstavuje spolu s dalSimi verejnymi
zdroji z prostredi statnich organti USA klicové primarni zdroje nasledujici analyzy. Do-
pliuji je pak zdroje sekundarni, zejména zpravodajské, analytické a interpretacni ma-
teridly renomovanych mimovladnich instituci a odbornych periodik. Dynamika a aktu-
alnost tématu vynutily v nezbytnych pripadech pouzit také terciarni zdroje, konkrétné
vérohodné a ovérené medialni zpravy zachycujici nejcerstvé;jsi aktuality v dobé finalizace
¢lanku (duben 2023). Nasleduijici tfi kapitoly seznamuji s obsahem NPR 2022, kazda se
separatné vénuje jednomu ze tfi analyzovanych aspekt(. Za pomoci sekundarnich a ter-
ciarnich zdrojli je pak tato cast textu propojena s reflexi predpokladli formulovanych
v ¢lanku z podzimu 2021. Zavér textu nabizi odpovédi na obé vyzkumné otazky, stru¢nou

4 Byt vynatky zNPR 2002 v lednu 2002 unikly na vefejnost a dodnes jsou vefejné dostupné, viz FEDERATION
OF AMERICAN SCIENTISTS. Excerpt of Classified Nuclear Posture Review. In: Federation of American
Scientists (online), 8. 1. 2002 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://uploads.fas.org/media/Excerpts-
of-Classified-Nuclear-Posture-Review.pdf.

5 Pokud nebude prostiednictvim poznamky pod ¢arou a odkazu na zdroj uvedeno jinak, vSechny nasledujici
citace ,,psané kurzivou v uvozovkdch” a nasledované (origindinim anglickym terminem uvedenym rovnéz
kurzivou v zdvorce), predstavuiji autorsky preklad formulaci uvedenych pfimo v analyzovaném NPR 2022.
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sumarizaci predpokladd z podzimu 2021 a shrnujici zavérecny komentar o povaze sou-
Casné americké nuklearni strategie.

DEKLARATORNI PRINCIPY A SCENARE

POUZITi NUKLEARNICH ZBRANI

Navzdory geopolitickym otfesiim roku 2022 navazuje NPR 2022 v otazce ucelu exi-
stence americkych nuklearnich zbrani na své predchldce, kdyz opakované zdlraznuje
defenzivni povahu americké nukledrni strategie. V jejim centru dlouhodobé stoji koncept
nukledrniho (alternativné strategického) odstraseni (nuclear/strategic deterrence)®, po-
dle kterého je primarnim ukolem americkych nuklearnich zbrani permanentné odstra-
Sovat potencidlni agresory od realizace strategického utoku vici USA. Nuklearni zbrané
tedy nemaji slouzit Spojenym statim k zajisténi prevahy, ¢i dokonce garanci vitézstvi
v ozbrojeném konfliktu, ale prostfednictvim hrozby odvetného anihilacniho uderu zajis-
tit, Ze samotné USA se nestanou obéti takového Uderu ze strany jinych aktérl. Formula-
ce o odstrasovani ,strategickych utoki“ (strategic attacks) je sice mirné odlisny od od-
strasovani ,nukledrnich a ne-nukledrnich utoki“ (nuclear and non-nucler attacks) z NPR
20187, z nasledujicich stati NPR 2022 je vSak patrné, Ze pod ,strategickymi Utoky” se
rozumi také atoky nenuklearnimi, ba dokonce i neletalnimi prostredky (napft. kybernetic-
ké utoky). Kontinuitu s NPR 2018 prestavuje také vycet Ctyf zemi, které USA povaZzuji za
adresaty ,pruzného, uzplisobeného a viici konkrétni zemi specifického” (flexible, tailored
and country-specific) odstrasovani. Neprekvapi, Ze jde o dvojici ,strategickych protivni-
ka“ (strategic competitors), ktefi nejcastéji testuji hodnovérnost a efektivitu amerického
odstrasovani - Cinu, Rusko, KLDR a iran.

Cinskou lidovou republiku americké strategické dokumenty povazuji nejenom za ,cel-
koveé rostouci vyzvu“ (overall pacing challenge), ale taktéz za ,rostouci faktor” (growing
factor) pro tvorbu a exekuci americké strategie narodni bezpecnosti, véetné jeji nuklearni

6  Strategické odstraseni prostfednictvim nukledrnich zbrani predstavuje integralni soucast konceptu
integrovaného odstraseni (integrated deterrence), ktery na jare 2021 predstavil ministr obrany Lloyd
Austin a na ktery se explicitné odvolavd také NPR 2022. Bidenova administrativa hodla okolo konceptu
integrovaného odstraseni vystavét cely systém zajiStovani narodni bezpeénosti USA, ktery by po
konci Ufadovani mohla ,odevzdat” svym nastupctim. Vice o doktrinalni a strategické charakteristice
integrovaného odstraseni viz JACKSON, Van. What is integrated deterrence? A gap between US and
Australian strategic thought. In Australian Journal of Defence and Strategic Studies, r. 4, €. 25.263-274,2022.
Dostupné z: https://defence.gov.au/ADC/Publications/AJDSS/documents/volume4-number2/
focus-integrated-deterrence.pdf. Ironii osudu, svou konceptualizaci a ambicemi se americky koncept
integrovaného odstraseni zacina podobat ruskému konceptu Siroce pojatého strategického odstrasovani
(cmpameauyeckoe coepxcusarue), jejich rozdily reflektoval autor(iv predchézejici ¢lanek, viz POTOCNAK,
Adam. Stcasné nuklearne stratégie a vyzbroj Spojenych statov americkych a Ruskej federacie. In Vojenské
rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/
bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie.

7 U.S. DEPARTMENT OF DEFENCE. Nuclear Posture Review 2018. U. S. Department of Defense (online),
Unor 2018 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://media.defense.gov/2018/Feb/02/2001872886/-
1/-1/1/2018-NUCLEAR-POSTURE-REVIEW-FINAL-REPORT.PDF.
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slozky.8 Kromé fady jinych dCvodd pfispiva k takové definici Ciny zejména bezprecedent-
ni tempo a rozsah modernizace, diverzifikace a posilovani nuklearniho arzenalu CLR.2
Dopadem procesu je transformace konceptu strategické stability (strategic stability)1®
a definitivni prechod logiky odstrasovani do post-studenovalecné éry, ve které budou
muset USA odstrasovat ne jednoho, ale rovnou dva , potencidlni nepratele” (potential
adversaries). 11

Ve vztahu k Rusku vnima NPR 2022 jako nejpalCivéjsi problém proménu role, kterou
Moskva pripisuje svym nuklearnim zbranim. Ty uZ celé dekady predstavuiji , pretrvavajici
existencni hrozbu pro USA a jejich spojence”, nejnovéji vsak poskytuji také ,ultimatni
argument” pro obhajobu ruské expanzivni a revizionistické politiky vici Ukrajiné a Zapa-
du. Na rozdil od NPR 2018 soucasna verze Nuclear Posture Review sice zmiruje udajnou

8 U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE. 2022 National Defense Strategy of the United States of America.
Including the 2022 Nuclear Posture Review and the 2022 Missile Defense Review. U. S. Department
of Defense (online), Fijen 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://s3.documentcloud.org/
documents/23206898/2022-national-defense-strategy-npr-mdr.pdf.

9 Jeho soucasti se v nebyvalé mife a tempu stavaji nové nuklearni hlavice a jejich nosice, prvky protiraketové
obrany, systémy véasného varovani a také veskera pfislusni infrastruktura, zejména stacionarni odpalovaci
zafizeni (tzv. nukledrni sila). Za predpokladu udrzeni stavajiciho tempa maze Cina uz na konci téhle dekady
disponovat kompletni strategickou triddou se zhruba 1000 nukledrnimi hlavicemi, do roku 2035 by jejich
pocet pak mohl stoupnout a7 na 1500 - v soucasnosti se pitom odhaduje, 7e CLR disponuje méné nez 400
nukledrnimi hlavicemi. Detailné viz U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE. Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China. U. S. Department of Defense (online), listopad 2022 (cit. 31.
1. 2023). Dostupné z: https://media.defense.gov/2022/Nov/29/2003122279/-1/-1/1/2022-
MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.
PDF. Peking zfejmé dokazuje nespravnost nékterych zapadnich predpokladli o konceptu ,minimdiniho
dostacujiciho odstraseni” (minimum deterrence) jako zakladé ¢inské nukledrni strategie. Viyvoj poslednich
let dava za pravdu spise predpokladim o tom, Ze Peking sleduje strategii zajisténi ,zarucené schopnosti
odvety” (assured retaliation). K podrobné diskusi o rozdilech téchto koncept( viz FRAVEL, M. Taylor a Evan
S. MEDEIROS. China’s Search for Assured Retailation. In: International Security, r. 35, ¢. 2, s. 48-87, 2010.
Dostupné z: https://1url.cz/OrSXA. Alternativné taktéz FRAVEL, M. Taylor a Fiona S. CUNNINGHAM.
Assuring Assured Retaliation. In International Security, r. 40, €. 2, s. 7-50, 2015. Dostupné z: https://1url.
cz/RrSXy.

10 Klasicka definice povazuje strategickou stabilitu za stav ,ve kterém nukledrni zbrané nabizeji vyhodu
odstraseni bez toho, aby stimulovaly potfebu prvniho ttoku” — podrobnéji viz FIX, Lianna a Ulrich KUHN.
Strategic Stability in the 21 Century. In: ETH Ziirich, Centre for Security Studies, Russian Analytical Digest
No. 260 (online), 20. 12. 2020 (cit. 31. 1. 2023).

11 A7 do nedavné minulosti bylo mozné mluvit o strategické stabilité vyhradné ve vztahu mezi USA a
Ruskem, nakolik nuklearni arzenaly vech ostatnich nuklearnich statl byly oproti americkému a ruskému
minimalni. Rozvoj nuklearniho arzendlu CLR viak promériuje tento vztah z bilateralniho na trilateralni.
Takova situace je v dosavadni historii strategické stability a odstrasovani velkou neznamou, americka
expertni komunita se proto rozchdzi v nazorech, jak na ni reagovat. Odborné-vefejna debata je navic
ovliviiovana kromé expertizy, politického presvédceni, vlastnich zkusenosti a vztaht mezi jednotlivymi
institucemi také zajmy, strukturou a profilaci jejich sponzord a donor(. Detailnéji viz EGELAND, Kjglv a
Benoit PELOPIDAS. No such thing as a free donation? Research funding and conflicts of interest in nuclear
weapons policy analysis International Relations, SAGE Journals (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné
z: https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/00471178221140000.
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pfitomnost konceptu nukledrni deeskalacel? v ruské doktriné pouze implicitné, s oba-
vou viak vnima zhruba 2000 ruskych nestrategickych (taktickych) nukledrnich hlavic13
a také velmi pestrou paletu jejich nosicll. V souvislosti s hrozbou pouZiti ruskych nukle-
arnich zbrani vstupuje do hry rovnéz aspekt smluvné stanovenych bezpecnostnich ga-
ranci a kolektivniho odstrasovani v ramci Severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty
Organization, NATO). Podle NPR 2022 je totiZz sekundarnim tcelem existence americké-
ho nuklearniho arzenalu , ujistovdni spojenct a partnert” (assuring Allies and partners)
o kredibilité tzv. rozsifeného odstrasovani (extended deterrence), které USA poskytuji
svym spojenclm (alternativné lze pouzit spiSe familiarni termin ,,nuklearni destnik” —
nuclear umbrella). V praxi proto americké nukledrni zbrané neslouzi jen pro odstraseni
strategickych Gtokd proti samotnym USA, ale rovnéz odstrasuji od podobného Gtoku vici
jejim smluvnim spojenctiim. Velka Britanie a Francie jsou se svymi nuklearnimi zbranémi
sice také soucasti alian¢niho odstraseni, pocty jejich hlavic a nosicl jsou vSak oproti USA
zanedbatelné, Spojené staty proto predstavuji naprosto klicovy a nenahraditelny kompo-
nent strategického odstrasovani celé Aliance. Tato pozice je jeSté podporena programem
NATO Nuclear Sharing, jehoZ podstatou je omezené sdileni americkych nuklearnich zbra-
ni s nékterymi dal$imi spojenci.14

Stejné rozsirené odstrasovani na bilateralnim smluvnim zakladé poskytuji USA také
svym asijskym spojenciim, konkrétné Japonsku, Jizni Koreji a Australii. Nukledrni zbra-
né KLDR predstavuji pro tyto staty permanentni hrozbu, pficemz jejich nasazeni na

12V angli¢tiné znamy spise jako termin escalate to de-escalate, do Cestiny prelozitelny zhruba jako ,eskalaci
k deeskalaci®, rustina pouZivé pfimy pieklad (sdeprHas deeckanayus). O (ne)existenci tohoto konceptu v
ruské nuklearnl strategii autor pojednava v predchozim &léanku, viz POTOCNAK, Adam. Stcasné nukledrne
stratégie a vyzbroj Spojenych statov americkych a Ruskej federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, ¢. 4, s. 23-44,
2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhIedy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/
sucasne-nuklearne-strategie.

13 QObecnéneexistujezadnajednotnaspecifikace prorozlisovani,nestrategickych/taktickych“a,, strategickych”
nuklearnich zbrani. Obecny konsenzus vsak pravi, Ze nestrategické/taktické nuklearni zbrané jsou uréeny
pro cilené pouziti pfimo na bojisti v ramci probihajici kinetické bojové Cinnosti, kdezto ucelem strategickych
nuklearnich zbrani je prostiednictvim masovych Gtok( na populacni a primyslovy potencial nepfitele
likvidovat jeho schopnost a ochotu ozbrojeny konflikt viibec vést. Dle nazoru amerického exministra obrany
Jima Mattise by vSak pouziti jakékoliv nukledrni zbrané odbouralo témér 80 let existujici nukledrni tabu a
stalo se okamZitym strategickym ,game-changerem” s nedozirnymi nasledky. Viz MEHTA, Aaron. Mattis:
No such thing as a ‘tactical’ nuclear weapon, but new cruise missile needed. In: Defense News (online),
6. 2. 2018 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defensenews.com/space/2018/02/06/
mattis-no-such-thing-as-a-tactical-nuclear-weapon-but-new-cruise-missile-needed/.

14 Program NATO Nuclear Sharing je také cestou pro zachovanifyzické pfitomnostiamerickych nestrategickych
nukledrnich zbrani v Evropé. Konkrétné jde o americké gravitacni pumy B61-12 rozmisténé na Uzemi
Belgie, Holandska, Italie, Némecka a Turecka, které ale do doby vypuknuti ozbrojeného konfliktu zdstavaji
pod plnou kontrolou amerického personalu. Detailnéji viz NATO. NATO’s Nuclear Sharing Arrangements.
In: North Atlantic Treaty Organization (online), Unor 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.
nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/2/pdf/220204-factsheet-nuclear-sharing-
arrange.pdf. Za Ucelem nacviku prepravy, zamérovani a pfipadného pouziti sdilenych nuklearnich zbrani
se americké letectvo v Evropé Ucastni pravidelnych cviceni se vzdusnymi silami sdilejicich stat, ke kterym
jsou nékdy prizvany také vzdu$né sily dalsich spojenct. Cesti piloti se takovych cviceni tcastnili v letech
2017 a 2021. Viz HOTTMAR, Ales. Ceské Gripeny na ostfe sledovaném cviceni v italském Avianu. In:
Czech Air Force (online), 24 10. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: http://czechairforce.com/news/
ceske-gripeny-na-ostre-sledovanem-cviceni-v-italskem-avianu/.
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mezikontinentalni balistické rakety (Intercontinental Ballistic Missile, ICBM) pak presta-
vuje zdsadni hrozbu i pro samotné USA a jejich pacificka teritoria.1> Americké odstraseni
vici KLDR je ze vSech nejexplicitnéjsi, jelikoz NPR 2022 uvadi, Ze , jakykoliv ttok nukle-
drnimi zbranémi proti USA nebo jejich spojenciim vyusti v konec stdvajiciho severokorej-
ského reZimu” a také, Ze neexistuje zadny scénar ,pri némz by Kimav reZim preZil pouZiti
vlastnich nukledrnich zbrani.” Rovnéz explicitné dokument upozorniuje, ze americké nuk-
ledrni zbrané maji odstrasovat Pchjongjang také od nenuklearniho strategického utoku,
o ktery by se mohl pokusit tfeba svymi chemickymi zbranémi.

Poslednim specifickym adresatem amerického odstrasovani je {ran. Ten na rozdil od
Ciny, Ruska a KLDR sice nuklearni zbrané (prozatim) nevlastni, dlouhodobé, a zejména
po odstoupeni USA od JCPOA v roce 2018, vSak obohacuje uran na uroven potrebnou
pro jejich vyrobu. Podle NPR 2022 sice neni Bidenova administrativa stoprocentné pre-
svédcena, Ze Teheran skutecné usiluje o vyrobu vlastni nuklearni zbrané, zabranit mu
v tom vsak zlistavd americkym strategickym zajmem. Teheran pokracoval v zrychleném
obohacovani uranu i po vydani NPR 2022, v zavéru roku pfislo navic k dalSimu selhani
videriskych rozhovor( o obnoveni JCPOA.16 V pfistupu Bidenovy administrativy k — pro-
zatim pordad je$té nenukledrnimu — franu se tak v pribéhu let 2023 a 2024 miZeme jesté
dockat zasadnéjsich doktrinalnich zmén.

Navzdory jednoznaénym a opakovanym ubezpeéenim o defenzivni a odstrasujici po-
vaze americké nukledrni strategie, NPR 2022 koncipuje i tfeti a findlni Ucel existence
americkych nuklearnich zbrani. Tim je schopnost ,naplnéni prezidentem stanovenych
cild i v pfipadé, Ze odstraseni selZe“, ergo schopnost realizace nuklearniho uderu, pokud
prezident USA vyhodnoti pouZiti nuklearnich zbrani jako nezbytné. Podminky a okolnosti
pfipadného uZiti nuklearnich zbrani ze strany USA nejsou dale konkretizovany, dokument
se omezuje pouze na obecné formulace o obrané ,Zivotnich zajma USA a jejich spojenct

15 TERRY Sue Mi. The New North Korea Threat. In: Foreign Affairs (online), 19. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023).
Dostupné z: https://1url.cz/yrIP1. Otazka vyvoje a vyroby vlastnich nuklearnich zbrani se pfitom
v Japonsku i Jizni Koreji opakované objevuje pravé pfi podezieni z oslabeni americkych bezpecnostnich
garanci, nebo v souvislosti s rozvojem nuklearnich zbrani a agresivni rétorikou KLDR. V Gnoru 2022 vybidl
pozdéji zavrazdény japonsky expremiér Sinzo Abé na debatu o umisténi americkych nuklearnich zbrani
do Japonska, viz JOHNSON, Jesse. Japan should consider hosting U.S. nuclear weapons, Abe says. In The
Japan Times (online), 27. 2. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/hrSow. Na pfelomu
let 2022/2023 pak jihokorejsky prezident Jun Sok-jol mluvil o mozném navratu americkych nukledrnich
zbrani do Jizni Koreje (odkud byly stazeny v roce 1991), spolecnych nuklearnich cvicenich, a dokonce o
hypotetickém vyvoiji vlastnich nuklearnich zbrani, viz GALLO, William. US Not Discussing Nuclear Exercises
With South Korea, Biden Says. In Voice of America (online), 2. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://1url.cz/vrSoH.

16 NORMAN, Laurence. U. N. Agency Confirms Iran Produced Enriched Uranium Close to Weapons Grade.
In: The Wall Street Journal (online), 28. 2. 2023 (cit. 31. 3. 2023). Dostupné z: https://www.wsj.com/
articles/u-n-agency-confirms-iran-produced-enriched-uranium-close-to-weapons-grade-
7ccd4069.
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ou

a partnert” a ,.extrémni scéndre”, za kterych by bylo pouZiti nukledrnich zbrani mozné.1?
Dikce dokumentu se tak odklani od ,,Trumpova“ NPR 2018, ktery podobu onéch ,,extrém-
nich scénaria” formuloval o néco konkrétnéji a vraci se k méné asertivnimu ,,Obamovu*
NPR z roku 2010. Na druhé strané tim prispiva k udrZeni tzv. kalkulované (nebo strate-
gické) nejednoznaénosti (calculated/strategic ambiguity)1® pfi zachovani vysoké hranice
pomyslného prahu pro pouZiti nuklearnich zbrani (bar for nuclear employment, alterna-
tivné také nuclear employment threshold). Stavajici doktrina se tak explicitné zavazuje
,pouze” k tomu, Ze jakékoliv pouZiti americkych nuklearnich zbrani bude realizovano
v souladu s mezindrodnim pravem stran ozbrojeného konfliktu (ius in bello), Zze primar-
nimi cili nuklearnich Gtok nebudou civilni populace ani vyhradné civilni objekty nepfi-
tele a konec¢né, Ze USA budou i po pouZiti nuklearni zbrané usilovat o minimalizaci Skod
a co nejrychlejsi ukoncéeni konfliktu — ovSsem za predpokladu vyhodnosti pro né a jejich
spojence.

Paradoxné, nejzajimavéjsi debaty o Ucelu a scénarich pouZiti americkych nuklearni
zbrani nevzbuzuji ani tak zmény implementované v roce 2022, jako spiS ty plany, které
implementovany nebyly, byt jesté na pfelomu let 2021/2022 vypadaly Sance na jejich
realizaci redlné. Konkrétné jde napt. o snizovani celkového vyznamu nuklearnich zbra-
ni pro zajisténi narodni bezpecnosti USA, o kterou Joe Biden dlouhodobé usiluje. Jes-
té jako viceprezident Baracka Obamy!? a prezidentsky kandidat Demokratické strany2?
prosazoval implementovat do aktualizovaného NPR dvojici pomérné kontroverznich
a v americkém kontextu revolucnich principll. Zatimco tzv. sole purpose princip by dekla-
ratorné prisoudil americkym nukledrnim zbranim vyhradné odstrasovaci vyznam, zéva-
zek no first use by formalné znemoznil Washingtonu pouZit své zbrané k prvnimu ttoku,
byt i v pfipadé evidentni a bezprostfedni hrozbé vicéi USA, nebo jejich spojenctim. Uz
po zvoleni prezidentem potvrdil Joe Biden své ambice v Pribézném usmérnéni o strate-
gii ndrodni bezpeénosti (Interim National Security Strategy Guidance, INSSG)?! z bfezna

17 Ujistuje alespori o tom, Ze Zzadna ¢ast americkych nuklearnich sil nefunguje na principu automatického
odvetného Utoku ihned po obdrZeni varovani o dtoku (tzv. launch on warning, pfipadné launch under
attack). Naopak, zdlrazriuje, Ze americké nuklearni sily jsou strukturovany tak, aby preZily pfipadny prvni
Uder nepritele a Ze rizika Spatného odhadu situace, nebo fatalniho omylu, jsou redukovana prostrednictvim
(utajovanych) proceduralnich manuald a krizovych postupd.

18 Detailnéji o konceptu a jeho implikacich pro americkou nukledrni strategii viz COSTLOW, Matthew. Believe
or Not: U. S. Nuclear Declaratory Policy and Calculated Ambiguity. In: War on the Rocks (online), 9. 8. 2021
(cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/MrUvx.

19 THE WHITE HOUSE. Remarks by the Vice President Biden on Nuclear Security. The White House
(online), 11. 1. 2017 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://obamawhitehouse.archives.gov/
the-press-office/2017/01/12/remarks-vice-president-nuclear-security.

20 BIDEN, Joseph R. Jr. Why America Must Lead Again. In: Foreign Affairs (online), biezen/duben 2020 (cit.
31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-01-23/
why-america-must-lead-again.

21 THE WHITE HOUSE. Interim National Security Strategy Guidance. The White House (online), bifezen 2021
(cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-
1v2.pdf.
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2021 a jelikoZ jeho plany podporovala ¢ast predstaviteldl Demokratické strany?? i ex-
pertni komunity?3, jesté podatkem roku 2022 existovala seridzni $ance, Ze oba princi-
py najdou svoje misto v aktualizovaném NPR.2% Nasledujici udalosti a taktéZ prabéiné
konzultace s klicovymi spojenci vsak nakonec pfinutily prezidentskou administrativu
pavodni zdméry alespori docasné revidovat.2> Autofi dokumentu sice Uplné nerezigno-
vali na ambici sniZzovat vyznam nuklearnich zbrani pro americkou narodni bezpecnosti
a v pripadé vhodnéjsich mezinarodnich podminek pfijat principy sole purpose a no first
use do nuklearni strategie, NPR 2022 vsak konstatuje, Ze jejich okamZitd implementace
by v soucasnych podminkach predstavovala ,nepfrijatelnou uroveri rizika“ (unacceptable
level of risk). V souladu s tradici vSech predchozich NPR tak z(stava nuklearni odstraseni
primarnim a prominentnim, ne vsak jedinym, ¢i vyhradnim Gcelem existence americkych
nukledrnich zbrani (not the sole purpose). Nuklearni strategie USA si tak aj za Bidenovy
administrativy uchovava otevrené ,zadni vrata” pro pfipadnou potrebu pouzit nuklear-
ni zbrané jako prvni. Na druhé strané, a rovnéz v linii predeslych verzi NPR, zachovava
alespon néjakou formu jednostranného a dobrovolného (samo)omezeni a sice tzv. nega-
tivni bezpecnostni zaruky (negative security assurances). Spojené staty americké se jimi
formalné zavazuji nepouzit, ani nehrozit pouzitim svych nuklearnich zbrani statu, ktery
v dany moment spliiuje naraz vSechny tfi taxativné stanovené podminky:

° nedisponuje vlastnimi nuklearnimi zbranémi;

e  jesmluvnistranou Smlouvy o nesiteni nuklearnich zbrani (Non-Proliferation Tre-

aty, NPT);

° radné plni vSechny povinnosti ustanovené v NPT;

Takto formulované podminky implikuji, Ze negativni bezpecnostni zaruky se v ram-
ci ,nékolika mdlo nepredvidatelnych uddlosti“ (narrrow range of contingencies) tykaji
vsech statd svéta, kromé deviti. Ty jsou, naopak, z riznych divod( a za predpokladu
onéch ,extrémnich” scénafrl povaZovany za legitimni cile hypotetického amerického
nukledrniho aderu. Konkrétné jde o:

22 ELIZABETH WARREN. Warren, Smith, Colleagues Introduce ,No First Use” Bill for Nuclear Weapons.
Elizabeth Warren, United States Senator for Massachusetts (online), 15. 4. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné
z: https://www.warren.senate.gov/newsroom/press-releases/warren-smith-colleagues-
introduce-no-first-use-bill-for-nuclear-weapons. Podle oéekdvani se iniciativa setkala s ostrou opozici
republikdnd, viz RISCH, Jim. The US must reject a ‘sole purpose’ nuclear policy. In: Defense News (online),
25.10. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/orSfa.

23 UNITED STATES SENATE. A New Nuclear Policy for the Biden Administration. Reducing the risk of accidental
war and maintaining deterrence for less. United States Senate Committee on Armed Services (online), 16.
6. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/
Perry-Collina%20statement%20t0%20SASC%206-16.pdf.

24 KIM, Duyeon. Biden Can Find Middle Ground in Heated Nuclear Debate. In: Foreign Policy (online), 15. 2.
2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/mrSfV.

25 Stejné jak Barack Obama musel svého casu pod tlakem Velké Britanie, Némecka, Japonska ¢i
Jizni Koreje taktéZ rezignovat na své idealistické cile a nezakotvit principy sole purpose a no first
use do tehdejSi americké nukledrni strategie. Viz SONNE, Paul, Gordon LUBOLD a Carol E. LEE.
‘No First Use’ Nuclear Policy Proposal Assailed by U.S. Cabinet Officials, Allies. In: The Wall Street
Journal (online), 12. 8. 2016 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/
no-first-use-nuclear-policyproposal-assailed-by-u-s-cabinet-officials-allies-1471042014.

12



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Aktualizace soucasné nukledrni strategie USA

° Cinu, Rusko, Velkou Britanii a Francii, jakoZto dal3i legélni (na zakladé NPT) vlast-
niky nukledrnich zbrani2s;

° Indi, Pakistan, Izrael a KLDR jako zemé, které vlastni nuklearni zbranég, ale nejsou
smluvnimi stranami NPT;
° iran, ktery sice je smluvni stranou NPT a prozatim nuklearni zbrané nevlastni,

existuje vSak divodné podezreni, Ze v rozporu s NPT o jejich ziskani usiluje

v s

AKTUALNI{ PRiISTUP USA K NESIRENi, VZAJEMNE MEZINARODNI

KONTROLE A OMEZOVANi NUKLEARNICH ZBRANI

Bidenova administrativa si spravné uvédomuje, Ze ,,odstraseni samotné nesnizi nebez-
peci spojené s nukledrnimi zbranémi“, ndvrat USA do pozice vedouci sily procesl nesire-
ni, vzajemné mezinarodni kontroly a omezovani nuklearni zbrani tudiz prezentuje jako
jednu ze svych klicovych priorit. Opétovné se hlasi ke vSem zavazk(m plynoucim z NPT
a Smlouvy o Uplném zakazu zkousek nuklearnich zbrani (Comprehensive Nuclear-Test-
-Ban Treaty, CTBT), podporuje také dalsi jednani o definitivni podobé Smlouvy o zdkazu
vyroby $tépného materidlu (Fissile Material Cutoff Treaty, FMCT).27 Tato opatfeni maiji
zaroven redukovat rizika spojend s nuklearnim terorismem, umoznit vyhnout se naklad-
nym zdvodim ve zbrojeni a v konecném disledku smérovat ke svétu bez jakychkoliv
nukledrnich zbrani. Realita globalniho bezpecnostniho prostredi vsak také v této oblasti
pfinutila plvodni ambice vzit za své.28

Bilateralni rezim vzajemné kontroly a omezeni nuklearni vyzbroje mezi USA a SSSR/
Ruskem zacal vznikat pocatkem 70. let, pficemZ od 90. let opsal trajektorii shodnou
s obecnym vyvojem vztah(l mezi Washingtonem a Moskvou — od slibnych zac¢atk( a na-
sledného ochlazeni v prvni dekadé 21. stoleti, pres kratké obdobi ,resetu” a opétovnou
stagnaci po roce 2014, a7 k findIni paralyze v letech 2022 a 2023.22 Bidenova administra-
tiva se sice okamZzité po nastupu do uradu domluvila s Moskvou na prodlouzZeni platnosti
Nové Smlouvy o redukci strategickych zbrani (New Strategic Arms Reduction Treaty, New

26 Byt poutziti jakychkoliv zbrani vGci Velké Britanii a Francii je vzhledem k jejich statusu kli¢ovych spojencl
USA a ¢leni NATO momentdlné vyloucené a vyslovené hypotetické.

27 Detailnéji k FMCT viz KIMBALL, Daryl a Kingston REIF. Fissile Material Cut-off Treaty (FMCT) at a Glance.
In: Arms Control Association (online), ¢erven 2018 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.
armscontrol.org/factsheets/fmct. Na druhé strané se NPR 2022 stavi negativné ke Smlouvé o zakazu
nukledrnich zbrani (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) z roku 2017 s argumentem, Ze
USA nepovazuji smlouvu za , efektivni ndstroj feseni bezpecnostnich spord, kvili kterym staty udrZuji své
nukledrni zbrané.”

28 KRISTENSEN, Hans a Matt KORDA. The 2022 Nuclear Posture Review: Arms Control Subdued By Military
Rivalry. In: Federation of American Scientists (online), 27. 10. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://
fas.org/blogs/security/2022/10/2022-nuclear-posture-review/.

29 To samé lze konstatovat také o soucasném stavu globalniho Usili o nesifeni nuklearnich zbrani a jejich
nosicl, ktery byl v poslednich letech poznaceny rozpadem nékolika regulaénich smluv a verifika¢nich
mechanism0. Podrobnéji viz DALTON, Toby a Ariel LEVITE. The Nonproliferation Regime Is Breaking. In:
Foreign Affairs (online), 13. 1. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/arUn3.
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START) o dalSich 5 let do Unora 202630 a signalizovala pfipravenost vyjednavat s Rus-
kem o obsahu nové smlouvy,3! ruska invaze na Ukrajinu vSak dostala cely reZim do stavu
faktické klinické smrti. Pfimé jednani o nové smlouvé byly preruseny, pozastavena byla
také ¢innost Dvoustranné konzultacni komise (Bilateral Consultative Commission, BCC)
odpovidajici za realizaci vzdjemnych inspekci pfimo na Gzemi smluvni protistrany.32 Rusti
diplomaté v lednu 2023 varovali, Ze americké snahy zasadit Rusku na Ukrajiné ,strate-
gickou porazku“ mQzou mit za nasledek definitivni ukonceni jednani o nové smlouvé,
nacez Washington obvinil Moskvu, Ze blokaci ¢innosti BCC umysIné porusuje ustanoveni
New START.33 Vladimir Putin nakonec reagoval na nastalou situaci ,pozastavenim® plnéni
smluvnich zévazkd ze strany Ruska.3* Moskva sice formalné od smlouvy neodstoupila,
fakticky vsak privodila stav bez jediné platné mezinarodni smlouvy o vzdjemné kontrole
a omezeni nuklearni vyzbroje — situaci, kterou svét neznal od roku 1974.

Faktorem ohroZujicim preZiti celého mezinarodniho reZimu je ale rovné? pozice Ciny,
ktera rychle dorlsta do pozice treti hlavni nukledrni mocnosti (major nuclear power). Jeji
nukledrni arzenal, na rozdil od amerického a ruského, nikdy nebyl a pofad neni predmeé-
tem zadného mezinarodné platného smluvniho omezeni, pficemz Peking vSechny inici-
ativy na zménu situace vehementné odmita s argumentem, Ze jeho nuklearni vyzbroj je
(pofad jesté) neporovnatelné mensi neZ americka ¢i ruskd.3s Ciné navic fakticky ,kryje
zada“ Rusko, které pred Ginorem 2022 sice proti zapojeni Ciny do mezindrodniho rezi-
mu omezeni a kontroly nukledrni vyzbroje nenamitlo, trvalo vSak na tom, aby se do néj

30 Smlouva podepsana v dubnu 2010 na Prazském hradé je produktem obdobi ,strategického resetu” ve
vztazich mezi USA a Ruskem v letech 2009-2011. V Case finalizace textu (duben 2023) se pofad jednalo
o posledni a jedinou platnou mezinarodni smlouvu o omezeni a vzajemné kontrole nuklearni vyzbroje
mezi USA a Ruskem. Okolnosti a dlivody problematickych jednani kolem prodlouZeni jeji platnosti v letech
2020 a 2021 detailné mapuje POTOCNAK, Adam. St¢asné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych $tatov
americkych a Ruskej federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, ¢. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.
vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie

31 Na summitu v Zenevé (Eerven 2021) se Joe Biden s Vladimirem Putinem domluvili na obnoveni pfimych
jednani o budouci smlouvé, pracovni skupiny diplomatl se vsak nasledné sesly pouze tfikrat, pficemz
posledni setkani v lednu 2022 uZ hodné poznacCovala absence vzajemné divéry kvili nadchazejici
agresi Ruska proti Ukrajiné. Viz WOOLF, Amy F. Nuclear Arms Control After the Biden-Putin Summit. In:
Congressional Research Service (online), 28. 2. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/IN/IN11694.

32 Prace BCC byla po vzajemné dohodé suspendovana kvQli pandemii covid-19 jesté v bfeznu 2020. V
listopadu 2022 a lednu 2023 pak Rusko dvakrat unilateralné odlozilo rozhovory o jejim restartu, v obou
pripadech s odkazem na vzajemné narusenou ddvéru a sankce uvalené proti Rusku ze strany USA. KELLY,
Laura. Russia postpones key nuclear talks for second time, says US diplomat. In: The Hill (online), 24. 1.
2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/Prglx.

33 MITCHELL, Ellen. US accusses Russia of violating major nuke treaty. In: The Hill
(online), 31. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://thehill.com/policy/
defense/3838195-us-accuses-russia-of-violating-major-nuke-treaty/?mc_cid=2cee577060.

34 WILLIAMS, Heather. Russia Suspends New START and Increases Nuclear Risks. In: Center for Strategic and
International Studies (online), 23. 2. 2023 (cit. 31. 3. 2023). Dostupné z: https://www.csis.org/analysis/
russia-suspends-new-start-and-increases-nuclear-risks.

35 POTOCNAK, Adam. Sdcasné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych $tatov americkych a Ruskej
federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie.

14



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Aktualizace soucasné nukledrni strategie USA

zapojily rovnéz dva americti spojenci — Velka Britanie a Francie. JenomZe Londyn s Pafizi
v zasadé sdileji ¢inskou pozici a nehodlaji své beztak malo pocetné nuklearni sily nechat
omezovat mezinarodni smlouvou, ¢imz vytvareji dalsi tézko prekonatelnou prekazku pro
pozitivni vyhlidky na budoucnost celého mezinarodniho rezimu.36

Relevantni pozornost vénuje NPR 2022 také omezovani severokorejského nuklearni-
ho programu, byt na rozdil od ruského a ¢inského k nému pfistupuje spise z pohledu
nesiteni, nez vzajemné kontroly a omezeni. Uplna denuklearizace Korejského poloost-
rova a principialni neochota uznat KLDR za legalniho vlastnika nuklearnich zbrani totiz
zGstavaji dlouhodobé deklarovanymi strategickymi zajmy USA. Washington sice v roce
1991 jednostranné stahl své nuklearni zbrané z Jizni Koreje, od té doby vsak snahy pfi-
mét KLDR k ukonceni vyvoje nuklearnich zbrani a balistickych raket nevedly nikam — po-
slednim fiaskem skongily pfimé rozhovory mezi Donaldem Trumpem a Kim Cong-unem
v Unoru 2019. Od té doby KLDR obnovila svou dfivéjsi vyhruznou rétoriku, v roce 2022
uskutecnila rekordni pocet (témér 100) testl vsech typ( balistickych strel a pristoupila
také k deklaratornim zménam ve své nukledrni doktriné.37 Spojené staty reagovaly zpfis-
nénim uz beztak extensivnich sankci vici Kimovu rezimu a ,,pristupem zacilené diploma-
cie” (calibrated diplomacy approach) ve spolupraci s Organizaci spojenych narodd (OSN)
hodlaji Pchjongjang prinutit k obnové dialogu o Uplné denuklearizaci. Multilateralni di-
plomacie v Uzké spolupraci s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (Internati-
onal Atomic Energy Agency, IAEA) ma sehrat neméné klicovou roli také pti odrazovani
franu od snah ziskat nuklearni zbrang.

Konstatovani, Ze vyvoj globalniho bezpecnostniho prostredi v poslednich letech po-
sunul logiku nuklearniho odstrasovani do nové a nebezpecnéjsi, po-studenovalecné éry,
bez vyhrad plati také pro aktualni stav v oblasti nesifeni, vzajemné mezinarodni kont-
roly a omezovani nukledrnich zbrani. Z pohledu této agendy mozno celou prvni polovi-
nu Bidenova mandatu hodnotit jako vyslovené nelspésné obdobi, byt samotna admi-
nistrativa nese na prozatimnim vysledku spi$e marginalni podil.38 V dasledku valky na
Ukrajiné a obecné napjatych vztaht mezi Washingtonem a Moskvou/Pekingem se méné
vzajemné komunikace, minimum dlvéry a témér nulova ochota omezovat sv(j nuklear-
ni arzendl stava ve vzajemnych vztazich globalnich mocnosti spiSe normou, nez uchyl-
kou.39 Spojené staty musi na tyto trendy adekvatné reagovat, a jelikoZ navzdory ambicim
soucasného prezidenta a snaham o konstruktivni dialog zatim nenarazili v Moskvé ani
v Pekingu (uz viibec ne v Pchjongjangu) na ,,ochotného partnera konajiciho v dobré vire

36 |FFT, Edward a James GOODBY. Beyond New START. In: Hoover Institution Press (online), 7. 1. 2023 (cit. 31.
1. 2023). Dostupné z: https://www.hoover.org/research/beyond-new-start.

37 DAVENPORT, Kelsey. North Korea Passes Nuclear Law. In: Arms Control Association (online),
fijlen 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.armscontrol.org/act/2022-10/news/
north-korea-passes-nuclear-law.

38 WALLA, Katharine. Inside the US Nuclear Posture Review’s approach to a new era of three-power nuclear
competition. In: Atlantic Council (online), 3. 11. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/inside-the-us-nuclear-posture-reviews-approach-to-
a-new-era-of-three-power-nuclear-competition/.

39 |FFT, Edward a James GOODBY. Beyond New START. In: Hoover Institution Press (online), 7. 1. 2023 (cit. 31.
1. 2023). Dostupné z: https://www.hoover.org/research/beyond-new-start.
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(willing partner operating in good faith), lze ocekavat nadale kladeni vétsiho ddrazu na
odstradovani.?® S ménici se logikou strategické stability vstupuje do rovnice efektivniho
a vérohodného odstraseni také faktor kvality a kvantity americké nuklearni vyzbroje, kte-
rému bude vénovana zavérec¢na ¢ast tohoto textu.

4  VERTIKALNi PROLIFERACE NUKLEARNICH

ZBRANI A JEJICH NOSICU

Navzdory zminénym peripetiim USA od smlouvy New START neodstoupily, v disledku
¢eho pocty americkych nuklearnich hlavic, nosicli a viibec struktura nuklearnich sil USA
i nadale podléhaji jejim omezenim. Spojené staty disponuji kompletni strategickou tria-
dou,?! jejimZ nejstar$im komponentem je strategické letectvo Vzdusnych sil Spojenych
statl (United States Air Force, USAF). Jeho flotilu v soucasnosti tvofi 46 strategickych
bombardér( typu B-52H Stratofortress a 20 kust B-2A Spirit uzplsobenych na nese-
ni nuklearnich zbrani (tzv. nuclear-capable), konkrétné ze vzduchu odpalovanych strel
s plochou drahou letu (Air-Launched Cruise Missile, ALCM) typu AGM-86 vybavenych
nukledrni hlavici typu W80-1, nebo gravitaénich bomb B61-12.42 Pod vzdusni sily spada
také pozemni komponent strategické triady pozUstavajici ze 400 mezikontinentalnich ba-
listickych raket typu LGM-30G Minuteman Ill rozmisténych v celkem 450 pozemnich si-
lech na tfech zakladnéach vzdusnych sil.#3 VSechny ICBM typu LGM-30G Minuteman Il ne-
sou kvuli omezenim smlouvy New START pouze jednu samostatné navadénou nuklearni

40 Neéktefi ameri¢ti odbornici dokonce kvali faktickému konci smlouvy New START a ménici se konfiguraci
strategické stability volaji po vypracovani zbrusu nového NPR uz po pUl roce od zverejnéni NPR 2022, viz
PETERS, Robert. It’s Time for a New Nuclear Posture Review. In: Real Clear Defense (online), 12. 4. 2023
(cit. 20. 4. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/hr880.

41 |dea strategické triddy pochazi z prelomu 60. a 70. let, pfiemz jejim zakladnim Gcelem je poskytnout
garanci preziti dostate¢ného poctu nukledrnich hlavic a nosicl pro pripadny odvetny Utok, resp.
poskytnout SirSi paletu opci pro prvotni Utok prostiednictvim diverzifikace hlavic a nosicd. Detailnéji o
soucasné americké strategické triddé viz U. S. DEPARTMENT OF DEFENCE. America’s Nuclear Triad. U.
S. Department of Defense, (online), nedat. (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defense.gov/
Multimedia/Experience/Americas-Nuclear-Triad/. Blize k jejimu historickému vyvoiji a strategickému
vyznamu viz KLOTZ, Frank G. a Alexandra T. EVANS. Modernizing the U. S. Nuclear Triad. The Rationale for
a New Intercontinental Ballistic Missile. In: RAND Corporation (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné
z: https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1434-1.html

42 Téch vlastni Spojené staty kolem 200, z nichZ asi 100 je permanentné ,predsunutych” v Evropé
jako soucast programu NATO Nuclear Sharing, nespecifikované mnozstvi jich na zakladé
separatni bilateralni dohody hosti rovnéz Velka Britanie. Viz KRISTENSEN, Hans. Lakenheath Air
Base Added To Nuclear Weapons Storage Site Upgrades. In: Federation of American Scientists
(online), 11. 4. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://fas.org/blogs/security/2022/04/
lakenheath-air-base-added-to-nuclear-weapons-storage-site-upgrades/.

43 )de o zakladnu Malmstrom ve statu Severni Dakoté, zakladnu Minot v Montané a zakladnu F. E. Warren
rozkladajici se ve statech Wyoming, Colorado a Nebraska.
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hlavici typu W78, i kdyZ jsou uzptsobeny na neseni az 3 takovych hlavic.#* Namofnictvo
pak zajistuje posledni komponent strategické triady, presnéji 14 balistickych raketovych
(strategickych) ponorek tfidy Ohio, permanentné patrolujicich ve svétovych mofich
a oceadnech. Kazda z nich je vyzbrojena 20 z ponorky odpalovanymi balistickymi raketa-
mi (Submarine-Launched Ballistic Missile, SLBM) typu Trident Il D-5, které nesou jednu
nebo vice nuklearnich hlavic W76-1 nebo W88. Celkovy pocet na nosicich nasazenych,
nebo k pouziti pfipravenych (deployed) americkych nuklearnich hlavic ¢ini cca 1390 kus,
vdechny pochdazeji jesté z dob studené valky, ty Uplné nejstarsi jesté ze 60. let.45

Dikce NPR 2022 vyzdvihuje nenahraditelnou roli, opodstatnénost a prakticky prinos
vsech komponentl strategické triady pro odstrasovani a pripadny Utok. Podle ocekavani
vyjadfuje plnou podporu velké vétsiné modernizacnich projektd, které americky nukle-
arni arzenal podstupuje a kterych pokracovani je vzhledem k ¢astokrat az alarmujici za-
staralosti nékterych jeho soudasti kriticky potfebné.46 Strategické letectvo ma diky tomu
garantovanou perspektivu doslova genera¢ni modernizace v podobé bombardér( typu
B-21 Raider, jehoz podoba a specifikace byly odhaleny v prosinci 2022. Prvnich 6 kusa by
mélo sjet z vyrobnich linek ke konci roku 2023, pficemzZ USAF planuje do konce dekady
obdrzet minimalné 100 téchto stroji. Diky tomu by mélo dojit ke kompletnimu nahraze-
ni bombardérl B-2A a takté? k poletnimu rozsifeni flotily strategickych bombardéra.4?
Co se tyCe vyzbroje, soucasné ALCM typu AGM-86 budou postupné nahrazovany novym
typem (prozatim oznacovanym jako LRSO, Long Range Standoff Weapon, zhruba pre-
loZitelny jako zbrafiovy systém dlouhého dosahu), ktery také ponese modernizovanou
hlavici, aktualné vyvijeny typ W80-4. Pumy B61-12 diky prodlouZeni Zivotnosti nahrazuji
vsechny starsi, pribézné vyrazované typy bomb z rodiny B61 a nadale zistanou také
patefti alianéniho odstrasovani v Evropé. Zcela opacny osud postihne jejich ,vétsi sestry”,
velkotondzni gravitacni pumy B83-1, které byly jesté v 70. letech navrzeny pro strategické
pouziti, NPR 2022 vsak s nimi kvlli omezené pouZitelnosti a Setfeni prostredk( uz dal
nepocita. V dohledné budoucnosti tak budou z vyzbroje stazeny a demontovany.

44 MISSILE THREAT. Minuteman lIl. In: Missile Threat. CSIS Missile Defense Project (online), 2. 8. 2021 (cit.
31. 1. 2023). Dostupné z: https://missilethreat.csis.org/missile/minuteman-iii/.

45 GELLER, Patty-Jane. U.S. Nuclear Weapons. In: Heritage Foundation (online), 18. 10. 2022 (cit. 31. 1.
2023). Dostupné z: https://www.heritage.org/military-strength/assessment-us-military-power/
us-nuclear-weapons#power-nuclear_edn15.

46 KLOTZ, Frank G. a Alexandra T. EVANS. Modernizing the U. S. Nuclear Triad. The Rationale for a New
Intercontinental Ballistic Missile. In: RAND Corporation (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1434-1.html.

47 LOSEY, Stephen. Northrop eyes low-rate production contract for B-21 this year. In Defense News
(online), 26. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defensenews.com/air/2023/01/26/
northrop-eyes-low-rate-production-contract-for-b-21-this-year/?utm_source=sailthru&utm_
medium=email&utm_campaign=dfn-dnr. Zajimavosti je, Ze sluzebné podstatné starsSi z dvojice
strategickych bombardérd, stroje B-52H Stratofortress, by mély zistat diky nejnovéjsi modernizaci radar(i
oslavi tyto stroje okrouhlych 100 let v aktivni sluzbé. Viz INSINNA, Valerie. With new radar and engines in
sight, the B-52 gets eady for ‘largest modification in its history’. In: Breaking Defense (online), 26.
8. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://breakingdefense.com/2022/08/with-new-radar-
and-engines-in-sight-the-b-52-gets-ready-for-largest-modification-in-its-history/.
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Stejny osud potka také v soucasnosti uz hodné zastaralé mezikontinentalni balis-
tické rakety typu LGM-30G Minuteman I, které z didvodu nedostatku, nebo nekvality
nahradnich dild misty pFeZivaji jen diky vzajemné kanibalizaci.*® Silnym odkazem NPR
2022 je vsak rozhodna podpora pro jejich nahrazeni novym typem ICBM, jelikoZ ¢ast
expertll a predstaviteld Demokratické strany jesté v neddavné minulosti lobovala za upl-
né zrudeni pozemniho elementu strategické triady.*? Bily dim se v3ak zavazuje alokovat
vsechny potrebné prostfedky na vyvoj, testovani a zavedeni do vyzbroje zbrusu nového
typu ICBM s nazvem LGM-35A Sentinel, dfive zndmé pod vyvojovym oznacenim GBSD
(Ground-Based Strategic Deterrent, neboli pozemni systém strategického odstraseni).
Prvni testovaci let byl naplanovany na rok 2023, v letech 2029-2036 by pak mélo vymé-
nou ,kus za kus” dojit k nahradé vsech raket LGM-30G Minuteman Ill. Novy typ ICBM
ponese modernizovanou verzi hlavice W88 (typ W88-1) a stejné jako jeji predchidce by
mél zlstat v aktivni sluzbé dalsich alespori 45-50 let.50

Rozhodné nejvyznamnéjsim modernizacni odklon od predeslé verze doktriny doko-
nal NPR 2022 u ndmorniho komponentu strategické triddy. Bidenova administrativa to-
tiz Uplné rusi vyvoj nuklearni hlavici vybavené strely s plochou drahou letu odpalované
z ponorky (Submarine-Launched Crusie Missile — Nuclear, SLCM-N), ktery ani po ¢tyfech
letech nenabyl potencidlu brzkého otestovani a zavedeni do vyzbroje. Projekt zadala
a prostrednictvim NPR 2018 predstavila jesté Trumpova administrativa s cilem posilit
hodnovérnost amerického odstrasovani a zajistit dodate¢nou formu predsunuté pritom-
nosti americkych nukledrnich zbrani v indo-pacifickém regionu, kde na rozdil od Evropy
dlouhodobé absentuji. Tyto cile ted hodla NPR 2022 dosahnout pomoci jiného opatreni
z ,Trumpova“ NPR 2018 a sice zachovanim tzv. low yield option, spocivajici v instalaci
zmensené verze hlavice W76 (typ W76-2) na standardni SLBM typu Trident Il D-5, kte-
rou jsou vyzbrojeny strategické ponorky tfidy Ohio.5® Aktudlni doktrina zachovava konti-
nuitu také v podpore jinych modernizacnich projektl jako prodlouZeni Zivotnosti SLBM
typu Trident Il D-5 do roku 2042, vybaveni téchto raket modernizovanymi nuklearnimi

48 COPP, Tara. U.S. nuclear weapons are aging quickly. With few spare parts, how long can they last? In:
McClatchy DC (online), 29. 3. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.mcclatchydc.com/
news/nation-world/national/national-security/article250187880.html.

49 KLOTZ, Frank G. a Alexandra T. EVANS. Modernizing the U. S. Nuclear Triad. The Rationale for a New
Intercontinental Ballistic Missile. In: RAND Corporation (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1434-1.html.

50 NEENAN, Alexandra G. a Mary Beth D. NIKITIN. Defense Primer: LGM-35A Sentinel Intercontinental
Ballistic Missile. In: Congressional Research Service (online), 10. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11681.

51 Existenci tohoto opatfeni vlastné Bidenova administrativa ospravedliuje své rozhodnuti nepokracovat
ve vyvoji SLCM-N, na druhé strané podle NPR 2022 hodld po dosazeni pIné operacni pripravenosti
LRSO prehodnotit pouZitelnost a potfebnost hlavic W76-2, coz mlzZe potencidlné znamenat relativné
brzké vyrazeni z vyzbroje také této hlavice. Opatfenim posilujicim americkou schopnost integrovaného
odstraseni v Indo-Pacifiku je také diiraz na vyvoj nové generace presné mifenych a hypersonickych zbrani.
Na rozdil od ruskych a ¢inskych projektt vSak USA prozatim nepredpoklddaji vyuZivat hypersonické zbrané
jako nosi¢e nuklearnich hlavic. Z toho diivodu se vyvoj a rozmistovani americkych hypersonickych zbrani
povazuje za soucast konvencni, nikoliv nukledrni Casti integrovaného odstraseni. Viz SAYLER, Kelley M.
Hypersonic Weapons: Background and Issues for Congress. In: Congressional Research Service (online),
31.1.2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://sgp.fas.org/crs/weapons/R45811.pdf.
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hlavicemi typu W93 od roku 2032 a od roku 2031 postupné nahrazovani viech 14 kusu
strategickych ponorek tiidy Ohio novou tfidou Columbia.32

Kromé hlavic a nosi¢ll se NPR 2022 zavazuje také k vyznamnému posileni stra-
tegického systému protiraketové obrany. Nejpozdéji v letech 2027-2028 by mél byt po-
silen o dalSich 44 pozemnich obrannych systém stredni faze (Ground-Based Midcourse
Defense, GMD) a 20 protiraketovych systém( nové generace (New Generation Intercep-
tor, NGI) rozmisténych na zakladné pozemnich sil Fort Greely na Aljasce, resp. zakladné
Vesmirnych sil Vandenberg v Kalifornii.33 Neméné rozsahlou modernizaci a posilenim ka-
pacit musi projit také cely americky nuclear enterprise vcetné veskeré fyzické, digitalni,
produkéni, vyvojové a vyzkumni infrastruktury, spolu s nebojovymi prvky nuklearnich sil,
zejména kriticky vyznamnymi systémy veleni, fizeni a komunikace (Nuclear Command,
Control, and Communications, NC3).54 K jejich modernizaci a aktualizaci se na za¢atku
uplynulé dekady zavazala jesté Obamova administrativa, v letech 2013—2020 vsak USA
investovaly do celkové modernizace vSech soucasti svych nuklearnich sil ,,pouze” 70 mili-
ard americkych dolart (United States Dollar, USD).3% Pokud maji byt vSechny naplanova-
né projekty dokonéené podle harmonogramu, bude podle odhad( Kongresového uradu
pro rozpocet potreba vydat do roku 2030 dalSich az 550 miliard USD (!), v priméru tedy
kolem 7 % roéniho rozpoétu ministerstva obrany.>® Ackoliv jde o horibilni ¢astku, vzhle-
dem k povaze a implikacim soucasnych globalnich bezpecnostnich hrozeb Ize ocekavat,
Ze Bidenova i nasledujici prezidentské administrativy budou pokladat tuto agendu za
svoji prioritu. Podporu mlzou ocekavat také od Kongresu USA, kde dlouhodobé panuje
zcela vyjimecna shoda obou hlavnich politickych stran na nevyhnutelnosti modernizace
amerického nuklearniho arzenalu. Diky ni se také v prosinci 2022 podafrilo velkou vétsi-
nou zastupitell a senator(l prosadit navysSeni rozpoc¢tu na obranu ve fiskalnim roce 2023
o dalsich 45 miliard USD, na celkovou urover 859 miliard USD. V nominalni hodnoté tak

52 Ponorky nové tfidy vSak misto souCasnych 16 ponesou uz jenom 12 kusd SLBM. Viz GELLER, Patty-
Jane. U.S. Nuclear Weapons. In: Heritage Foundation (online), 18. 10. 2022 (cit. 31. 1. 2023).
Dostupné  z:  https://www.heritage.org/military-strength/assessment-us-military-power/
us-nuclear-weaponsttpower-nuclear_edn15.

53 MISSILE THREAT. Ground-based Midcourse Defense (GMD) System. Missile Threat. CSIS Missile Defense
Project (online), 26. 7. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://missilethreat.csis.org/system/
gmd/.

54 Nékteré soucasti nuclear enterprise a NC3 pochazi jesté ze 40. a 50. let (!) a kvili opakovanym odsuntim
a rozpoctovym skrtim cekaji na kyzenou generaéni modernizaci uz celé dekady (!). Viz WRIGHT, Austin a
Andrea HOWARD. The United States’ Nuclear Security Infrastructure Is Dangerously Old. In: Foreign Policy,
21.1.2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/7rUSW.

55  WEISGERBER, Marcus. Biden’s Nuclear Spending Plans Just Got More Complicated. In: Defense News
(online), 15.3.2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defenseone.com/business/2022/03/
bidens-nuclear-spending-plans-just-got-more-complicated/363195/.

56 CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE. Projected Costs of U.S. Nuclear Forces, 2021 to 2030. Congressional
Budget Office (online), kvéten 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.cbo.gov/
publication/57240. Odhady jsou platné k poloviné roku 2021, sou¢asna mira inflace dozajista zplsobi,
Ze findIni ¢astka bude vyssi jak nomindlné, tak v poméru k rozpoctu ministerstva obrany.
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obranny rozpocet mezirocné narostl o 10 %, coz i po ocisténi od vysoké inflace v letech
2021 a 2022 znamena celkovy Cisty narlst o pofad solidnich 4,3 %.57

ZAVER

NahliZejic na NPR 2022 prizmatem vlastnich predpokladd o vyvoji americké nuklearni
strategie ucinénych na podzim 2021 se autor odvaZzuje konstatovat, Zze i navzdory ne-
predvidatelnym posunlim v globalnim bezpecnostnim prostredi se v jadru svych odhadu
nemylil. Uraduijici prezident se v deklaratorni roviné sice posunul od NPR 2018 spise ces-
tou ,Obamova“ NPR 2010, pod tlakem udalosti roku 2022 vsak k Zddnym experimentiim
s principy sole purpose a no first use nedoslo. Oc¢ekavanym odklonem od NPR 2018 bylo
rovnéz vyrazeni gravitacnich pum B83-1 z vyzbroje a taktéz zruseni ,Trumpova“ projektu
nové SLCM-N. SpiSe pozitivné pak prekvapilo zachovani tzv. low yield option a rozhodna
podpora projektu vyvoje nové ICBM. Na urgentni potifebé komplexni modernizace bo-
jovych i nebojovych prvkd nuklearnich sil dlouhodobé panuje Siroka shoda vétsiny de-
mokrat(, republikan( i nezavislych odbornik(, neni proto divu, Ze drtiva vétsina téchto
projekttl dostala v NPR 2022 zelenou. Zadné revoluéni zmény Joe Biden neuplatiiuje ani
v oblasti nesiteni, vzajemné mezinarodni kontroly a omezeni nuklearnich zbrani. Jako
celoZivotni multilateralista se opakované pokusil restartovat strategicky dialog s Ruskem,
nastartovat zbrusu novy s Cinou a pfimét {ran k ndvratu do JCPOA. Divody neuspéchu
vSech téchto iniciativ vézi v kombinaci faktord mimo kontrolu Bilého domu, ale také téch,
jenZ predstavuji integralni soucasti Bidenovy globalni strategie, jako zintenzivnéni ob-
chodni a technologické valky s Cinou, ¢i neochota ustoupit z alespofi nékterych sankci
proti ranu pred jeho navratem k JCPOA.

Vsechna tato konstatovani potvrzuji empiricky a historicky ovéfené poznani, Ze na-
vzdory autorstvi rlznych prezidentskych administrativ Uradujicich v odliSnych obdobich,
vykazuji vSechny verze Nuclear Posture Review v nejpodstatné;jsich aspektech aZ pozoru-
hodnou miru kontinuity a konsenzu. Tak, jako prezident Clinton odolal pokusenim radi-
kalné omezit americké nuklearni sily po nedavno skonéené Studené valce, tak prezident
Bush odmitl nadmiru prizplsobovat nuklearni strategii probihajicimu boji s globalnim
terorismem. Barack Obama se pozdéji zdrzel vydavani svych idealistickych ambici o glo-
balnim odzbrojeni za realné potreby americké narodni bezpecnosti a nastartoval naklad-
né modernizacéni projekty. Ty za vlady Donalda Trumpa jesté vice akcelerovaly a byt se
stavajici $éf Bilého domu chtél — z pochopitelnych ideologickych i osobnostnich divodi
— od svého pfimého predchidce co nejvic odlisit, realistické hodnoceni globalniho bez-
pecnostniho prostredi opét jednou znemoznilo ucinit radikalni rez v dosavadni americké
nukledrni strategii.’’ Je pozitivnim zavérecnym konstatovanim, Ze politicka elita USA se
ve fundamentalnich otazkach nuklearni strategie a narodni bezpeénosti dlouhodobé Fidi

57 BUGOS, Shannon. Congress Boosts Defense Budget Beyond Biden’s Request. In: Arms Control Association
(online), leden 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.armscontrol.org/act/2023-01/
news/congress-boosts-defense-budget-beyond-bidens-request.
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racionalitou. Pfispiva tim k zachovani alesporn omezené miry predvidatelnosti a stability
v éfe rostouciho geopolitického napéti a vzajemné se proplétajicich globalnich polykrizi.

SEZNAM ZKRATEK
ALCM Air-Launched Cruise Missile (Ze vzduchu odpalovana stfela s plochou drahou letu)
BCC Bilateral Consultative Commission (Dvoustrannd konzultaéni komise)
(C)PGS (Conventional) Prompt Global Strike (Rychly globalni (konvenéni) ader)
CTBT Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (Smlouva o Uplném zakazu zkousek nukledrnich zbrani)
CLR Cinska lidova republika
FMCT Fissile Material Cutoff Treaty (Smlouva o zédkazu vyroby stépného materialu)
GBSD Ground-Based Strategic Deterrent (Pozemni systém strategického odstraseni)
GMD Ground-Based Midcourse Defense (Pozemni obranny systém stfedni faze)
ICBM Intercontinental Ballistic Missile (Mezikontinentalni balisticka raketa)
INSSG Interim National Security Strategy Guidance (Pribézné
usmérnéni o strategii narodni bezpe¢nosti)
JCPOA Joint Comprehensive Plan of Action (Spole¢ny komplexni akéni plan)
KLDR Korejska lidové demokraticka republika
LRSO Long-Range Standoff Weapon (Zbrarovy systém dlouhého dosahu)
MDR Missile Defense Review (Pfehled protiraketové obrany)
NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické
smlouvy, Severoatlanticka aliance)
NC3 Nuclear Command, Control and Communications (Systémy veleni,
fizeni a komunikace v oblasti nuklearnich zbrani)
NDS National Defense Strategy (Strategie narodni obrany)
NGI New Generation Interceptor (Protiraketovy systém nové generace)
NNSA National Nuclear Security Administration (Ndrodni Gfad pro jadernou bezpeénost)
NPR Nuclear Posture Review (Pfehled nuklearni strategie)
NPT Non-Proliferation Treaty (Smlouva o nesiteni nukledrnich zbrani)
OSN Organizace spojenych narod(
SLBM Submarine-Launched Ballistic Missile (Z ponorky odpalovana balistickd raketa)
SLCM-N Submarine-Launched Cruise Missile — Nuclear (Nukledrni hlavici
vybavend stiela s plochou drdhou letu odpalovand z ponorky)
New START New Strategic Arms Reduction Treaty (Nova Smlouva o redukci strategickych zbrani)
TPNW Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (Smlouva o zakazu nuklearnich zbrani)
USA United States of America (Spojené staty americké)
USAF United States Air Force (Vzdu$né sily Spojenych statti americkych)
usD United States Dollar (americky dolar)
Autor: Mgr. Adam Potocridk, Ph.D., narozen 1993. V letech 2015, 2017 a 2022

absolvent bakalarského, magisterského i doktorského studia politologie se
specializaci bezpecnostni a strategickd studia na Fakulté socidlnich studii
Masarykovi univerzity. Od prosince 2019 akademicky pracovnik Centra bez-
pecnostnich a vojensko-strategickych studii Univerzity obrany zabyvajici se
vyzkumem konflikt(, geopolitickym souperenim globdlnich mocnosti, resp.
bezpecnostni a obrannou politikou USA a Ruské federace.
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