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Hlasy o potrebe vybudovania spolo¢nej armady Eurdpskej unie sa ob-
javuju na eurdpskej scéne uz niekolko rokov, v poslednej dobe vsak ti-
eto hlasy najméa po ruskej invazii na Ukrajinu zosilneli. Autori sa preto
v ¢lanku zaoberaju problematikou moznosti vytvorenia spolo¢nej eurdp-
skej armady. Vychadzaju zo socialno-vednych politologickych pristupov
k sucasnym bezpecnostnym ramcom, skimaju aktudlny stav a zaroven
poukazuju na to, Ze napriek hrozbam, ktorym Eurdpa celi, dosial neexis-
tuje Ziadny jasny plan na to, ako by mala byt takidto armada vytvorena.
Vzhladom na skutocnosti uvedené v ¢lanku, konstatuju, Ze vytvorenie
spolocnej eurdpskej armady sa aspon zatial javi ako nepravdepodobné,
nakolko supranacionalny model eurdpskej armady by si vyZzadoval potre-
bu prenosu citlivych narodnych kompetencii z ¢lenskych statov na Unijna
Uroven.

Voices about the need to build a joint European Union army have been
appearing on the European scene for several years, but recently these
voices have become stronger, especially after the Russian invasion of
Ukraine. Therefore, in the article, the authors deal with the issue of the
possibility of creatinga common European army. They draw on from socio-
scientific political science approaches to current security frameworks,
examine the current state, and at the same time point out that, despite
the threats Europe is facing, there is still no clear plan for how such an
army should be created. Considering the facts mentioned in the article,
the authors state that the creation of a common European army, at least
for now, seems unlikely, as a supranational model of the European army
would require the transfer of sensitive national competences from the
member states to the EU level.
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uvoD

Myslienky smerujice k vytvoreniu spolo¢nej eurépskej armady nie su v Ziadnom pri-
pade nové,! v poslednych mesiacoch v3ak nabrali na intenzite. Eurdpska tnia (dalej len
LEU“ alebo ,,Unia“) totiz Eeli ¢oraz agresivnejéiemu Rusku, ktoré v roku 2014 porusilo
medzindrodné pravo nezdkonnou anexiou Krymu.2 Konflikt sa podstatne rozsiril, ked’
Rusko vo februari 2022 spustilo rozsiahlu vojensku invaziu na Ukrajinu, ¢o velmi nepri-
aznivo ovplyvnilo bezpecnostnu situaciu v Eurdpe a eurdpsky bezpecnostny poriadok.
Bezpecnostné prostredie je okrem toho vyrazne negativne ovplyvnené aj prevladajlicou
neistotou na Blizkom vychode a v severnej Afrike, pretrvavajucimi konfliktami v Syrii a Li-
byi a (i ked' v mensej miere) pokracujicou migracnou krizou, ktora tiez spésobuje politic-
ké nepokoje v Eurdpe (Bergmann — Miiller, 2021).3

Nestabilita, nepokoje a konflikty v blizéom i vzdialenejSom okoli Unie zintenzivni-
li tlak na zvySenie Urovne eurdpskej bezpecnosti a obrany a zlepsSenie bezpecnostnej
a obrannej politiky EU. Preto eurépski lidri, ako jednu z moZnosti, opitovne vzkriesili
ideu na vytvorenie spolo¢nej armady EU. Napriklad predsednitka Eurépskej komisie Ur-
sula von der Leyenova vo svojom prejave o stave Unie v roku 2021 v tejto stvislosti pove-
dala, e EU potrebuje vybudovat nielen hospodarsku, ale aj obrannu tniu, pretoze , pridu
éasy, ked’ NATO ani OSN nebudt pritomné a eurdpska armdda bude potrebnd“.* V suéas-
nosti ¢lenské staty EU spolupracuju v ramci medzivlddnej Spoloénej bezpeénostnej
a obrannej politiky (dalej len ,,SBOP”), ktora bola institucionalizovana v Lisabonskej
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zmluve a nadobudla platnost v roku 20095 a ktorad stanovuje usmernenia pre bezpe¢-
nostnu a obrannu spolupracu v Eurépe. V rdmci Unie viak dlho bola (a do istej miery
aj stale este je) bezpeénost a obrana vnimana ako narodna zélezitost a ¢lenské Staty sa
stale zdrahaju preniest viac svojich pravomoci na Unijnd Groven v obave, Ze by to oslabilo
ich narodnu bezpeénost.

Autori v tomto ¢lanku vychadzaju zo socialno-vednych politologickych pristupov
k si¢asnym bezpecnostnym ramcom, pricom na zaklade realizovaného kvalitativneho te-
oretického vyskumu s vyuZitim analyticko-syntetickych pristupov, obsahovej, kvalitativ-
nej a komparativnej analyzy, ako aj vedeckej metddy studia dokumentov, skimaja otazky
spojené so zaistovanim eurdpskej bezpeénosti a obrany. Vychadzaju pri tom z faktu, ze
je to prave SBOP, ako sucast Spoloénej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (dalej len
,SZBP“), z ktorej by sa malo vychadzat pri tvorbe spoloénej armady EU. Zaroveri kon-
Statuju, Ze pri sucasne platnom ramci zaistovania eurdpskej bezpeénosti a obrany nie je
spoloéna armada EU pre obrannu spolupracu nevyhnutna, ale Unii ako celku a aj jednot-
livym ¢lenskym $tadtom by mohla prospiet tym, Ze zaistovanie bezpeénosti a obrany v EU
by bolo hospodarnejsie a efektivnejsie. Autori v kontexte vyssie uvedeného v ¢lanku,
po prvé, preskimaju rozsah a obmedzenia sicasného obranného ramca — spolocne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky; po druhé, posudia ,,europeizaciu” obrannych politik
prostrednictvom aplikacie relevantnych teoretickych pristupov — konstruktivizmu a neo-
funkcionalizmu; a po tretie, analyzuju sicasny nazor na eurépsku bezpeénost. V zavere,
po preskimani podstatnych faktov tykajtcich sa mozného vytvorenia armady EU, po-
ukdZu na vztah medzi EU s NATO, poskytnu realistickd kritiku europeizacie obrannej
politiky a zhodnotia vyhliadky na zaloZenie spoloc¢nej eurdpskej armady. Pri spracova-
ni ¢lanku pritom vychadzaju zo socialno-vednych politologickych pristupov k sicasnym

5 Eurdpsky parlament. 2021. Defence: is the EU creating a European army? [online]. In European Parliament
News, 2021. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
security/ 201906125T054310/eu-army-myth-what-is-europe-really-doing-to-boostdefence>.
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bezpecnostnym ramcom, z vedeckych prac a konstruktov renomovanych zahrani¢nych
i domacich autorov, ktori sa zaoberaju sa vo svojich dielach skimanou problematikou.6

SUCASNY RAMEC BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ

POLITIKY EUROPSKEJ UNIE

Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika (dalej len ,SBOP*) predstavuje sucasny
ramec EU pre spolupricu a koordinaciu v oblasti bezpe¢nosti, obrany a krizového ma-
naimentu. Zarover poskytuje Unii operaént schopnost vyuZivajlcu vojenské a civilné
prostriedky, ktoré mozno pouzit na vojenské i civilné operacie a misie mimo Unie na
udrzanie mieru, predchadzanie konfliktom a posilfiovanie medzinarodnej bezpecnosti
v sulade so zdsadami Charty Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,,OSN“). Pri plneni
tychto Uloh sa v sulade so Zmluvou o Eurdpskej tnii (dalej len ,Zmluva o EU“) vyuZivaju
spOsobilosti a sily poskytované ¢lenskymi statmi.”

Operacie a misie SBOP st vymedzené v ¢lanku 43 ods. 1 Zmluvy o EU. Unia mdZe pri
nich vyuzit vojenské a civilné prostriedky, priom zahfiaju spoloéné operécie odzbrojo-
vania, humanitarnej a zachrannej misie, misie vojenského poradenstva a vojenskej po-
moci, misie na predchadzanie konfliktu a na udrzanie mieru, misie bojovych sil v rdmci
nového riadenia vratane misii na opatovné nastolenie mieru a stabilizacnych operacii po

6 BlizSie pozri: CRAWFORD, B. 2009. The Future of European security. Berkeley : University of California,
2009. ISBN 978-0-87725-184-2; WESSEL, R. A. - BLOCKMANS, S. 2009. The European Union and Crisis
Management: Will the Lisbon Treaty Make the EU More Effective? In Journal of Conflict and Security Law,
2009, roc. 14, &. 2, 5. 265-308. ISSN 1467-7954; NECAS, P. — USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti Statu
na zaciatku 21. storocia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika,
2010. 167 s. ISBN 978-80-8040-401-7; BRHLIKOVA, R. 2014. Bezpecnost a Eurdpska tnia. Nitra : Univerzita
Kondtantina Filozofa, 2014. 208 s. ISBN 978-80-558-0717-1; ROZNAK, P. 2015. Mechanismy fungovdni
Evropské unie. Ostrava : Key Publishing, 2015. 331 s. ISBN 978-80-7418-237-2; TEREM, P. a kol. 2016. Vplyv
EU a NATO na eurdpsku a globdinu stabilitu a ich vyznam pre bezpecnost SR. Banskd Bystrica : Belianum
- Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela, 2016. 233 s. ISBN 978-80-557-1214-7; KAZANSKY, R. 2018. Nové
pristupy k vyskumu transformdcie bezpecnostného sektora. Ceské Budéjovice: Vysoka $kola evropskych
a regiondlnich studii, 2018. 133 s. ISBN 978-80-7556-040-7; BERGMANN, J. 2019. Neofunctionalism and
EU external policy integration: the case of capacity building in support of security and development. In
Journal of European Public Policy, 2019, roc. 26, ¢. 9, s. 1253-1272. ISSN 1350-1763; BISCOP, S. 2019. The
EU and NATO: That is not the question. In Focus Stratégique, 2019, €. 93, s. 11-20. Paris : Institut Frangais
des Relations Internationales, 2019. 48 s. ISBN 979-10-373-0082-9; PALM, T. — CRUM, B. 2019. Military
operations and the EU’s identity as an international security actor. In European Security, 2019, roc. 28, ¢. 4,
s. 513-534. ISSN 1746-1545; HOOGHE, L. — MARKS, G. 2019. Grand theories of European integration in the
twenty-first century. In Journal of European Public Policy, 2019, roc. 26, €. 8, s. 1113-1133. ISSN 1350-1763;
KOLIN, V. 2020. Spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU v kostce — ¢ast prvni. In Vojenské rozhledy,
2020, ro¢. 29, ¢. 3, s. 87-101. ISSN 1210-3292; KOLIN, V. 2020. Spole¢na bezpeénostni a obranna politika EU
v kostce — ¢ast druha. In Vojenské rozhledy, 2020, roc. 29, ¢. 4, s. 105-117. ISSN 1210-3292; HAKANSSON,
C. 2021. The European Commission’s new role in EU security and defence cooperation: the case of the
European Defence Fund. In European Security, 2021, ro€. 30, ¢. 4, s. 589-608. ISSN 1746-1545; WEISS, M.
— BIERMANN, F. 2022. Networked politics and the supply of European defence integration. In Journal of
European Public Policy, 2022, roc. 29, ¢. 6, s. 910-931. ISSN 1350-1763.

7 Zmluva o Eurépskej Unii, 2008, ¢l. 42 ods. 1
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ukonceni konfliktu. Vietky tieto misie mdzu prispievat k boju proti terorizmu, vratane
podpory tretich krajin v boji proti terorizmu na ich Gzemiach.?

V rdmci SBOP prebrala EU vedticu tlohu vo viacerych mierovych operaciach, predcha-
dzani konfliktom a posilfiovani medzinarodnej bezpeénosti. Je neoddelitelnou sucastou
komplexného pristupu EU ku krizovému manaZmentu, ktory vyuZiva vojenské aj civilné
prostriedky. Takmer 4 000 nasadenych Zien a muzov pomaha v suéasnosti presadzovat
mier a bezpecnost tam, kde je to potrebné, poskytujic stabilitu a budovanie odolnosti
v zloZitom a krehkom prostredi. Aktudlne je pod hlavi¢kou Unie vedenych 18 misii a ope-
racii SBOP, z ktorych 11 je civilnych a 7 vojenskych. Od spustenia prvych misii a operacii
SBOP v roku 2003 uskutoénila EU viac ako 37 vojenskych a civilnych operéacii a misii vo
viacerych krajinach Eurépy, Afriky a Azie.9

Stratégie SBOP su vypracované v Rade pre zahrani¢né vecil® (The Foreign Affairs
Council), ktora tvoria ministri zahrani¢nych veci a obrany zo vsetkych clenskych statov
EU. Indtitdcia zostdva medzivladna, ¢o znamend, e rozhodnutia sa prijimajd jednomy-
selne. Pokial ide o vojenské nastroje na dosiahnutie stanovenej irovne ambicii vychad-
zajlcich zo SBOP, klucovym bolo najma zasadnutie Eurdpskej rady v Koline nad Rynom
v roku 199911, 7 ktorého vyplynuli najddleZitejSie zavery pre formovanie konkrétnej po-
doby eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Na tomto zasadnuti boli prijaté za-
very tykajuce sa operaénych schopnosti, podla ktorych by mala EU byt schopnd nasadit
a rozmiestnit vyc¢lenené vojenské sily v rozsahu 15 brigdd alebo 50 aZ 60 tisic vojakov,
schopné zasiahnut v kazdej krize, ktord by mohla nastat v oblasti, kde st ovplyvnené
eurdpske zaujmy, a zabezpedit ich sebestaénost a udriatelnost v priestore operacie.1213
V ramci tychto sil zabezpedit tvorbu mensich prvkov rychlej reakcie (Rapid Response
Element) s vysokym stupriom pohotovosti na nasadenie a neskér od roku 2007 bojové
skupiny EU (EU Battlegroups).14

8  Zmluva o Eurdpskej unii, 2008, ¢l. 43 ods. 1

9 EEAS, 2022. Missions and Operations. In European External Action Service, 2022. [online]. [cit.
16.06.2022). Dostupné z: <https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en>.

10 Rada pre zahrani¢né veci je sicastou Rady Eurdpskej Unie, ktora sa schadza raz mesacne. Na stretnutiach
sa stretavaju ministri zahrani¢nych veci ¢lenskych Statov. V zavislosti od bodov programu sa ztcastnuju aj
ministri zodpovedni za eurdpske zaleZitosti, obranu, rozvoj alebo obchod.

11 EP. 1999. Cologne European Council 3-4 June 1999. In European Parliament. [online]. [cit. 16.06.2022].
Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm#an3>.

12 CDI. 2002. The European Union’s Headline Goals. In Military Reform Projects, 2002. [online]. [cit.
16.06.2022]. Dostupné z: <https://web.archive.org/web/20120309144841/http://www.cdi.org/mrp/
eu.cfm>.

13 |ESDA. 2001. European strategic lift capabilities - reply to the annual report of the Council. In Assembly
of WEU. Interparliamentary European Security and Defence Assembly, 2001. Document A/1757. [online].
[cit. 16.06.2022]. Dostupné z: <https://web.archive.org/web/20070928225007/http://www.assembly-
weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2001/1757.php?PHPSESSID=f3137d60>.

14 EUEA. 2017. EU Battlegroups. In European Union External Action, 2017. [online]. [cit. 16.06.2022].
Dostupné z: <https://www.eeas.europa.eu/node/33557_en>.
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Myslienka vytvorenia spoloénej armady EU prameni hlavne z nestability vy-
voja po skonéeni studenej vojny a rozpade bipoldrneho usporiadania sveta,5 aviak na
najvyssej politickej Urovni zostavala viac-menej zabudnutd pocas celého obdobia od
neuspechu zaloZenia Eurdpskeho obranného spoloéenstva aZ po rok 2015.16 Debaty
ohlfadom jej vytvorenia znovuotvoril vtedajsi predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude
Juncker. Udialo sa tak v reakcii na ukrajinsku krizu, pricom argumentoval, Ze NATO nie je
postacujuce pre zaistenie mieru v Eurdpe, pretozZe nie vsetci ¢lenovia NATO su aj ¢lenmi
EU. V Junckerovom ponimani, by mohla spoloé¢nd armada EU v kontexte ruskej anexie
Krymu slizit ako odstrasujlci prostriedok. Jej vytvorenie by predstavovalo podla neho
Ljasny signdl Rusku, Ze vdazne obhajujeme nase eurdpske hodnoty”, pricom ,s vlastnou
armddou by Eurdpa mohla reagovat déveryhodnejsie na ohrozenie mieru ¢i uZ v ¢len-
skom $tdte alebo v susednom Stdte” (Kirschbaum — Croft, 2015).17 Na jeho vyhldsenie
pozitivne reagovala vtedajsSia nemecka ministerka obrany a stcasna predsednicka Eu-
ropskej komisie Ursula von der Leyenova, podla ktorej ,,nasa budtcnost ako Eurépanov
bude v uréitom bode spétd s eurépskou armddou”.18 Podla von der Leyenovej by sa tym
posilnilo eurépske kridlo Severoatlantickej aliancie a bezpeénost Eurdpy celkovo.

Na rozdiel od pozitivneho nemeckého postoja k Junckerovmu vyhlaseniu, ten britsky
bol naopak velmi negativny, nakolko vychadzal z britského presadzovania narodnych rie-
$eni v oblasti obrany.1? V tejto suvislosti je moZné badat isté paralely medzi zmienenym
Junckerovym prehlasenim a pokusom o zaloZenie Eurépskeho obranného spolocenstva
(dalej len ,,E0S”) este v roku 1950, ktory vychdadzal z Plevenovho planu?®. Na rozdiel od

15 NOVAKOVA, D. 2021. Is the Idea of Common European Army Strengthening the Security. In Security
Dimensions, 2021, ¢. 36, s. 124-136. ISSN 2353-7000.

16 NOVAKOVA, D. 2020. Vizia spolo¢nej eurdpskej armady. In Bezpecnostné férum 2020 — zbornik vedeckych
prdc z 13. medzindrodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Interpolis, 2020, roc¢. 13, s. 198-204.
ISBN 978-80-973394-2-5, s. 199

17 KIRSCHBAUM, E. — CROFT, A. 2015. Juncker calls for EU army, says would deter Russia. In
Reuters, 2015. [online]. [cit. 16.06.2022]. Dostupné z: <https://www.reuters.com/article/
us-eu-defence-juncker-idUSKBNOM40KL20150308>.

18 KIRSCHBAUM, E. — CROFT, A. 2015. Juncker calls for EU army, says would deter Russia. In
Reuters, 2015. [online]. [cit. 16.06.2022]. Dostupné z: <https://www.reuters.com/article/
us-eu-defence-juncker-idUSKBNOM40KL20150308>.

19 SPARROW, A. 2015. Jean-Claude Juncker calls for EU army. In The Guardian, 2015. [online].
[cit. 16.06.2022]. Dostupné Z <https://www.theguardian.com/world/2015/mar/08/
jean-claude-juncker-calls-foreu-army-european-commission-miltary>.

20 Eurdpske obranné spolocenstvo bol navrh vojenského paktu, ktory v roku 1950 inicioval franctzsky
predseda vlady René Pleven v reakcii na americké vyzvy na opatovné vyzbrojenie zapadného Nemecka.
Tie sa vystupriovali po vypuknuti vojny na Kdrejskom polostrove, ktora bola vnimand ako moiny
predobraz sovietskej agresie v Eurdpe. Francuizskym zamerom bolo vytvorenie eurdpskej armady,
pretoZe Francuzi boli proti ¢asto skloiovanej alternative, ktorou bolo pristupenie zdpadného Nemecka
do NATO, kde mal byt naplno vyuZity vojensky potencidl zdpadného Nemecka v pripade konfliktu s
vychodnym blokom. Dévodom franctzskych obav bol medzivldadny charakter NATO a nemoznost priamej
kontroly nad svojimi ¢lenmi a teda aj Nemeckom. Eurdpske obranné spoloéenstvo malo zahfiat tzv.
Sestku - vtedajsie Zapadné Nemecko, Franctizsko, Taliansko a krajiny Beneluxu - Holandsko, Belgicko a
Luxembursko. Zmluva o Eurépskom obrannom spolocCenstve bola podpisana 27. maja 1952, ale nikdy
nevstupila do platnosti pre jej zablokovanie vo francizskom Narodnom zhromazdeni v roku 1954.
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EOS vsak Juncker nepriniesol Ziadnu konkrétnu podobu alebo model toho, ako by spo-
lo¢na armada mala vyzerat. Junckerova vizia si aj z toho dévodu vtedy neziskala priazen
zasadnuti ministrov obrany ¢lenskych $tatov EU v septembri 2016 v Bratislave vtedajéia
vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku Federica Moghe-
riniova uviedla: ,Nie je to o eurdpskej armade. Je to o vyuZiti vsetkych ndstrojov, ktoré
madme, s cielom posilnenia nasich eurépskych schopnosti v oblasti obrany. Je to nieco, ¢o
eurdpski obc¢ania od nds o¢akdvaju.” V tejto suvislosti dodala, Ze vacsina Clenskych sta-
tov Unie neuvazuje o vytvoreni spolo¢nej eurdpskej armady, ale najméa o efektivnejsom
vyuZiti prostriedkov, ktorymi uz Unia disponuje.22

Problémom, ako uvadza Smith, je fakt, 7e EU sama u? od zaciatku zaéala v rdmci SZBP
uplatriovat pri rieseni kriz politiku akéhosi ,,makkého vyvaZovania tvrdej sily“. To je podla
neho vidiet dodnes, a preto tvrdi, Ze EU presadzuje liberalnejéi pristup ku globalnej stra-
tegickej ¢innosti a implementuje ,makku silu“ namiesto tvrdej stratégie viac zameranej
na vojensku stranku.23 Z uvedeného ddvodu sa EU dosial prezentovala hlavne ako civilna
mocnost a nie ako bezpeénostny aktér, ktory ma potrebu mat vlastné ozbrojené sily.24
Na zvladnutie kriz a udrZanie mieru v Eurdpe je vSak nevyhnutne potrebna uzsia obranna
spolupraca, a preto EU stale aktivnejsie vyvija iniciativy na zvy$enie Grovne eurdpskej
bezpecnosti a obrany. Z dlhodobého hladiska by jednym z ciefov eurdpskej bezpeénost-
nej a obrannej politiky a moZnosti na zvysenie Urovne eurdpskej bezpecnosti a obrany
mobhlo byt vytvorenie autonémneho eurépskeho obranného subjektu, ktory by bol v pri-
pade potreby pripraveny na nasadenie a poufZitie tvrde;j sily. V skratke by sa dalo pove-
dat, e jednotlivé iniciativy, ich prehibenie a dali rozvoj stratégii EU postupne smeruju
k spolo¢nej Unijnej armade.

K teoretickym pristupom, ktoré podporuju tento vyvoj, patri najma konstruktivizmus.
Ten predstavuje tu Cast tedrie medzinarodnych vztahov, podla ktorej zakladom medzi-
narodného systému su vzdjomné interakcie Statov. Konstruktivizmus je pomerne novy
teoreticky smer, ktorého zadiatky siahaju k prelomu 80-tych a 90-tych rokov 20. storodia.
Nahradil marxizmus a dnes predstavuje po realizme a liberalizme tretiu najvyznamnejsiu
tedriu medzinarodnych vztahov. Na rozdiel od realizmu, ktory sa sustreduje na otazky
moci jednotlivych Statov a neexistenciu svetovej vlady, a od liberalistickych teorii vy-
zdvihujacich hodnotové hladiska, konstruktivizmus skima ako sebavnimanie jednotli-
vych statov a ich sp6sob vnimania medzinarodného systému formuju, resp. konstruuju
tento systém. Konstruktivisti tvrdia, Ze objektivnym cinitefom, ktory v danom ¢asovom

21 NOVAKOVA, D. 2020. Vizia spoloénej eurdpskej armady. In Bezpecnostné forum 2020 — zbornik vedeckych
prdc z 13. medzindrodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Interpolis, 2020, roc¢. 13, s. 198-204.
ISBN 978-80-973394-2-5, 5. 199

22 TASR. 2016. F. Mogherini: Posiliovanie obrany neznamena eurdpsku armadu. In Teraz.sk, 2016. [online].
[cit. 16.06.2022]. Dostupné na internete: <http://www?7.teraz.sk/slovensko/f-mogheriniposilnovanie-
europskej-ob/219643-clanok.html>.

23 SMITH, M. E. 2021. A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU‘s changing
global role. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, €. 2, s. 144-163. ISSN 1350-1763, s. 152

24 SJURSEN, H. 2016. The EU as a ‘normative’ power: how can this be? In Journal of European Public Policy,
2016, roc. 23, €. 2, s. 235-251. ISSN 1350-1763, s. 247
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useku uréuje vyvoj na medzinarodnej scéne, nie je moc a jej anarchickost, ale vzajomné
ovplyviiovanie statov a chapanie ich viastnych identit a zaujmov. Tieto zaujmy a identity,
ktoré su vysledkom interakcii $tatov, mozno povaZzovat za spoloéenské konstrukty. Inymi
slovami, medzinarodny systém nie je produktom konkrétnych objektivnych realit, kto-
ré vymedzuju moznosti jednotlivych statov v ramci systému, ale naopak, medzinarodny
systém vytvaraju svojimi praktikami a aktivitami Staty samotné. Z toho vyplyva zaver,
Ze tak, ako sa v priebehu ¢asu meni sebavnimanie Statov, tak sa meni a bude menit aj
medzindrodny systém.25

Z konstruktivistického hladiska st narodné vojenské strategické kultury, ktoré sa odvi-
jaju od formujucich historickych skusenosti, Ustrednymi determinantmi obrannych poli-
tik Statov. Konstruktivisti preto tvrdia, Ze ,,europeizacia” bezpecnostnej a obrannej politi-
ky a vytvorenie , eurdpskej strategickej kulttiry” je prirodzenym désledkom meniacich sa
spolodenskych a politickych noriem v ¢ase. Predstavitelia neofunkcionalizmu?é v kontra-
dikcii s tym tvrdia, Ze k prehibeniu integrécie v otazkach obrany pravdepodobne neddjde
az dovtedy, kym nevznikne taka kriza alebo nenastane taka hrozba, ktord bude natolko
vyznamna, 7e ¢lenské $taty Unie si uvedomia, Ze jedinym spdsobom, ako na fiu reago-
vat, je vytvorenie eurdpskej obrannej Unie. Ich vysvetlenie dynamiky eurépskej integra-
cie v bezpecnostnej a obrannej politike je zaloZzené na tom, Ze nelspesné medzivladne
pristupy v krizovych situaciach vedu k nelplnym rieSeniam a neefektivnemu rozhodova-
niu. Z neofunkcionalistického pohladu by to viedlo k dalSej krize, ale po nej by nakoniec
prislo k hlbSej integracii. Vo svetle toho by reakcia na krizu viedla k vytvoreniu nadna-
rodnej institlcie, ktora by bola vstupnou branou na unik z doésledkov anarchie v medzi-
narodnom poriadku. To by mohlo naznacovat, Ze s cielom efektivne reagovat na tieto
bezpeénostné vyzvy by riesenim mohlo byt vytvorenie spoloénej eurdpskej armady.??

2 SMEROVANIE K VYTVORENIU SPOLOCNEJ ARMADY EU?

EU nie je suverénnym aktérom sama o sebe, ale sltZi skor ako prostriedok pre napi-
nanie kolektivnych zaujmov svojich ¢lenskych statov. Preto, aby sa vytvorila spolo¢na
eurdpska armada, muselo by déjst k posunu od medzividdneho rozhodovania k formo-
vaniu nadnarodnej instittcie. V poslednych rokoch doslo v tejto stvislosti k vyraznému
pokroku smerom k budovaniu eurdpskej obrannej unie, ked boli navrhnuté a spustené

25 TAYLOR, S. L. 2012. 30 sekund politiky. Bratislava : Fortuna Libri, 2012. 160 s. ISBN 978-80-8142-013-9, s.
150

26 Neofunkcionalizmus, ktorého teoretické zaklady vychadzaju z tedrie funkcionalizmu, sa ¢asto povazuje
za prvu tedriu eurdpskej integracie. Snazi sa vysvetlit proces eurdpskej integracie a preco Staty suhlasia
s tym, aby sa stali si¢astou nadndrodnej organizacie. Dnes je jednou z najznamejsich tedrii eurdpskej
integracie. V poslednych desatroCiach tdto tedriu oZivili viaceri autori, ktori opisuju neofunkcionalisticky
teoreticky odkaz ako schopny priamo sa vyjadrovat k si¢asnym problémom (Rosamond, 2015).

27 BERGMANN, J. — MULLER, P. 2021. Failing forward in the EU‘s common security and defense policy: The
integration of EU crisis management. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, ¢. 10, s. 1669-
1687. ISSN 1350-1763, s. 1678
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viaceré nové iniciativy, napriklad v oblasti tvorby Struktir velenia a riadenia (Military
Planning and Conduct Capability — MPCC28), rozvoja vojenskych schopnosti (Permanent
Structured Cooperation — PESCO??, Coordinated Annual Review on Defence — CARD39)
alebo finanéného ramca realizacie projektov rozvoja schopnosti (European Defence
Fund — EDF31) a pod.

Vlytvorenie spoloénej eurdpskej armady by zadsadne zmenilo Glohu EU a jej postavenie
ako medzinarodného aktéra. Umoznilo by Unii ziskat v globdlnom systéme viac ,tvrdej
sily“ namiesto dosial proteZzovanej ,,makke;j sily“, ktora z pohladu tedrie realizmu nestaci
na zaistenie bezpe¢nosti a obrany Unie ani na vystupovanie v roli skuto¢ne mocného
a respektovaného aktéra v medzinarodnom systéme. Zaroven obmedzuje jej moznosti
efektivne a Gcéinne reagovat na vojenské hrozby. Na ilustraciu stadi uviest, Ze primarna
reakcia EU na rusku invaziu na Ukrajinu zostala vyhradne ekonomicka, zatial ¢o vojensku
pomoc v podobe zbrani, municie a dalSej vojenskej techniky poskytli Ukrajine jednotlivé
¢lenské staty Unie.

Vzhladom na aktualny stav sa medzi eurdpskymi ob¢anmi stava ¢oraz popularnejsia
myslienka, e EU by mala zohravat vyznamnejsiu Glohu v oblasti bezpeénosti a obrany.
Podla vysledkov Eurobarometra z roku 2022, ktory v aprili a v maji zistoval postoje Eu-
répanov k bezpe¢nosti a obrane, celkovo a? 81 % obéanov Unie (68 % Slovakov) podpo-
ruje spoloént bezpeénostnu a obrann( politiku EU. Okrem toho 93 % Eurépanov suhlasi
s tym, Ze &lenské $taty by mali konat spologne, pokial ide o obranu tUzemia EU. 73 %
obéanov Unie (62 % obyvatelov SR) suhlasi s navy$ovanim rozpoétu na obranu a 85 %
Eurépanov (73 % Slovékov) sa domnieva, e spolupraca v otdzkach obrany na Grovni EU
by sa mala zintenzivnit.32 Za poslednych péat rokov sa percenta podpory v prieskumoch
postupne zvysili vo vietkych kategdriach o cca 10 az 15 %, k comu nepochybne vyrazne
prispelo vypuknutie konfliktu na Ukrajine, ale rovnako tak aj verejné vyhlasenia vyznam-
nych politickych predstavitelov, napriklad francizskeho prezidenta Emmanuela Macrona
a byvalej nemeckej kancelarky Angely Merkelovej, ktori si podporovatelmi idey vytvo-
renia spolo¢nej eurdpskej armady. Pre lepsiu ilustraciu, Merkelova vo svojom prejave

28 Vojenské planovanie a vedenie sposobilosti (MPCC) predstavuje staly operalny Stdb na vojenskej
strategickej Urovni pre vojenské operdcie EU na trovni do 2 500 vojakov nasadenych v ramci Spolognej
bezpecnostnej a obrannej politiky Unie.

29 Stdla Strukturovana spolupraca (PESCO) predstavuje nastroj na posilnenie spoluprdce v oblastiach
budovania obrannych a vojenskych sposobilosti, vysky investinych vydavkov v oblasti obrany vratane
vyskumu a vyvoja, harmonizacie obranného planovania, posilnenia dostupnosti, interoperability,
pruznosti a schopnosti nasadenia ozbrojenych sil zUcastnenych clenskych Stitov, odstranovania
nedostatkov v obrannych sposobilostiach, ako aj spoluprace v eurdpskych programoch vyzbrojovania.

30 Koordinované vyrocné hodnotenie obrany (CARD) predstavuje proces monitorovania obrannych planov
¢lenskych Statov Eurdpskej Unie s ciefom poméct pri koordindcii vydavkov a identifikicii moznych
projektov spoluprace.

31 Eurdpsky obranny fond bol vytvoreny ako stéast Spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky Eurdpskej
Unie, s cielom koordinovat a zvysit narodné investicie do obranného vyskumu a zlepsit interoperabilitu
medzi narodnymi ozbrojenymi silami.

32 TASR. 2022. Eurobarometer: Obcania EU podporuiju bezpeénostnt a obrannu politiku. In Teraz.sk, 2022.
[online]. [cit. 18.06.2022]. Dostupné z: <https://www.teraz.sk/slovensko/eurobarometer-obcania-eu-
podporuju-b/641056-clanok.html>.
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v Eurépskom parlamente v roku 2018 povedala, Ze pri pohlade na nedavny vyvoj v Eu-
répe ,,EU musi pracovat na vizii a jedného dria vytvorit skutoénu eurdpsku armddu®33

V kontexte vyssie uvedeného je déleZité poznamenat, Ze zaloZenie a vybudovanie eu-
répskej armady je uvedené aj v oficidlnom manifeste Eurdpskej ludovej strany, ktora ma
v sucasnosti najvyssi podiel kresiel v Eurépskom parlamente — 182, ¢o predstavuje 24,23
% podiel.3 Pozitivne postoje k spoloénej obrannej politike EU a potencialnej spoloénej
armade EU preto naznacuju, Ze na jej vytvorenie by existoval solidny mandat, kedZe ho
podporuju obcania, poslanci a viaceri predstavitelia Statov. Niektoré eurdpske krajiny,
najma tie, ktoré hranicia s Ruskom vo vychodnej Eurdpe, vsak nie st naklonené myslien-
ke vybudovania armady EU, pretoze sa obavaju, Ze by to podkopalo tlohu NATO v Eurdépe
a dokonca by to mohlo viest az k stiahnutiu americkych vojenskych sil rozmiestnenych
v Eurdpe.

Napriek deklarovanej podpore pre vytvorenie eurdpskej obrannej Unie z viacerych
stran nie je celkom jasné, ¢o by vytvorenie armady EU znamenalo a aké kroky by bolo
potrebné vykonat zo strany €lenskych $tatov Unie. Lisabonskd zmluva totiz nevytvéra
iniciativy, ktoré by ohrozovali narodnu autondmiu vo vojenskom planovani a vojenska
spolupraca je zaloZena vyhradne na medzivladnej spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi.
Podla Bergmanna a Miillera narodné strategické kultury su stéle relativne neelastické
a pomalé v konvergencii a medzivladne vyjednavanie zasa neefektivne, pretoze sa snazi
vyvazit vietky rozdielne nazory. Je pritom dokazané, Ze ¢lenské Staty reaguju opatovnym
sa tak deje preto, 7e ¢lenské $taty Unie sa stale nedokazu zhodnut na zékladnych cieloch
a zapajani sa do operacii SBOP, a z toho dévodu je potrebné o vsetkych operaciach vyjed-
navat od pripadu k pripadu. Aj preto zostava bezpec¢nostna a obranna politika prevazne
v kompetencii ¢lenskych $tatov EU s roznymi vojenskymi stratégiami a v neposlednom
rade aj s rdznymi vlastnymi zdujmami.36

V tejto suvislosti je tieZ dbleZité poznamenat, Zze SBOP funguje najma prostrednictvom
makkych a civilnych technik. Medzivladny charakter politiky znamenad, ze SBOP nemdze
porusovat vlastné bezpeénostné politiky ¢lenskych $tatov a staty mozu do SBOP prispie-
vat v podstate ¢im chcu. Z tychto dévodov by nasadenie mohol zablokovat akykolvek
¢lensky stat. Okrem toho existuje aj neochota k ich nasadeniu. Prikladom méze byt ope-
racia v Mali, kde EU zriadila misie na vycvik malijskych ozbrojenych sil s cieflom obnovit

33 MERKELOVA, A. 2018. Debate on the Future of Europe. In European Parliament Multimedia Centre,
2018. [online]. [cit. 18.06.2022]. Dostupné z: <https://multimedia.europarl.europa.eu/en/debate-on-
the-future-ofeurope-opening-statement-by-angela-merkel-german-federalchancellor-_1162933-V_v>.

34 Eurdpsky parlament. 2019. 2019 European election results. European Parliament: 2019-2024. In
European Parliament, 2019. [online]. [cit. 18.06.2022]. Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/
election-results-2019/en/european-results/2019-2024/>.

35 BERGMANN, J. — MULLER, P. 2021. Failing forward in the EU‘s common security and defense policy: The
integration of EU crisis management. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, €. 10, s. 1669-
1687. ISSN 1350-1763, s. 1682

36 ARCUDI, G.— SMITH, M. E. 2013. The European Gendarmerie Force: a solution in search of problems? In
European Security, 2013, ro€. 22, ¢. 1, s. 1-20. ISSN 0966-2839, s. 4

27



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Od Spolo¢nej bezpecnostnej politiky k spolo¢nej armade

mier a stabilitu v regiéne.3? To spdsobilo rozdiely medzi &lenskymi $tatmi, kedZe operaciu
podporilo len desat ¢lenskych statov. Uvedené potvrdzuje, Ze koncept spolo¢nej armady
EU je zbytocny, pokial nezahffia nadnarodny dohlad nad finanénymi prostriedkami a jed-
notkami, ktoré poskytuju ¢lenské staty. Je malo pravdepodobné, Ze sa tak stane, kedze
¢lenské Staty sa snazia branit svoju nezavislost a vlastné zaujmy.

3 ULOHA NATO V EUROPSKEJ BEZPECNOSTI

Ako zdo6raznuje Lisabonska zmluva, spolupraca so Severoatlantickou alianciou je pre
EU strategicky doleZita, kedZe vacsina €lenskych $tatov je sucastou oboch organizacii.
Aktudlne ich je 21. Vztahy medzi NATO a EU boli institucionalizované zac¢iatkom 21. sto-
rocia, kedy sa v spolo¢nej deklaracii o eurépskej bezpecnostnej a obrannej politike v roku
2002 dohodli, 7e EU bude mat pristup k planovacim schopnostiam NATO pre vlastné
vojenské operacie EU.38

Daldie spoloéné vyhlasenia EU a NATO v nasledujucich rokoch vytvorili strategicky
ramec spoluprace medzi tymito dvoma organizaciami, ¢o mozno povazovat za jeden
z pilierov pri posilfiovani eurépskej bezpecnosti a obrany. Napriklad spolo¢na deklaracia
EU a NATO z jula 2016 stanovila sedem zakladnych oblasti, v ktorych by obaja aktéri
mohli spolupracovat predovietkym na operacnej Urovni. Patrili medzi nich spoloéné ak-
cie v oblasti boja proti hybridnym hrozbam, operacnej spoluprace, kybernetickej bezped-
nosti a obrany, rozvoja obrannych spésobilosti, obranného priemyslu a vyskumu, spo-
loénych cviéeni a podpory usilia vychodnych a juZznych partnerov o budovanie kapacit.3?

Neskor obe organizacie prijali niekolko konkrétnejSich navrhov pre kazdu zo sied-
mich oblasti. Obe organizacie zacali nasledne este intenzivnejsie spolupracovat. V juli
2018 bola v Bruseli podpisana dalsia spolo¢na deklaracia s cielom urychlit napredovanie
spoluprace a pridat dalsie oblasti spoluprace (napriklad vojenska mobilita, boj proti te-
rorizmu, posilnenie odolnosti voci chemickym, biologickym, radiologickym a jadrovym
rizikdm alebo presadzovanie programu Women, Peace and Safety). Tieto dve zmienené
deklaracie poskytli zaklad, na ktorom sa dalej rozpracovalo 74 konkrétnych akcii spolu-
prace, ktoré sa implementuju podla konkrétnych dokumentov.4°

37 EUEA. 2021. EU Training Mission in Mali (EUTM Mali). In European Union External Action, 2021. [online].
[cit. 18.06.2022]. Dostupné na: <http://eutmmali.eu>.

38 NATO. 2002. EU-NATO Declaration on ESDP. In NATO Press Release, 2002. [online]. [cit. 19.06.2022].
Dostupné z: <https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_19544.htm>.

39 NATO. 2016. Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization. In NATO Press
Release, 2016. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts_133163. htm>.

40 Rada EU. 2018. EU-NATO cooperation: Council welcomes progress in the implementation of the common
74 actions. In Council of the European Union, 2018. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.
consilium.  europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eu-nato-cooperation-council-welcomes-
progress-made-in-the-implementation-of-the-common-74-actions/>.
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Obe spolo¢né deklaracie vychadzaju a zaroveri nadvazuju na Globalnu stratégiu EU4,
nu &lenskych Statov”.42 Zaroveri sa zd6raziiuje komplementarnost NATO a vlastného
eurdpskeho bezpecnostného mechaniz-mu SBOP, pricom spolupraca ,,nesmie ovplyv-
fiovat bezpecnostnu a obrannu politiku tych ¢lenov, ktori nie st élenmi NATO” .23 Inymi
slovami to znamen, Ze ciefom EU je na jednej strane zintenzivnit spolupracu s NATO, ale
na druhej strane re$pektovat odlisné institucionalne ramce a rozhodovaciu autonémiu
¢lenskych $tatov. V globalnej stratégii Unie sa tie? uvadza, 7e bezpednost Eurdpy a Sever-
nej Ameriky je prepojend, preto Unia aj Aliancia zd6razriuju doleZitost Gzkej spoluprace
medzi tymito dvoma institiciami.?* Obe organizacie navy3e funguji v rdmci rovnakych
hodndt — na zaklade principov liberalnej demokracie, pravneho statu a fudskych prav.

Na margo vyssie uvedeného sa da povedat, Ze prave dnes, viac ako kedykolvek pred-
tym, je bezpecnost Eurdpy a Severnej Ameriky vzajomne tzko prepojend. NATO a EU
v sUcasnosti Celia sérii viacerych bezpecnostnych vyziev vychadzajucich z juhu a vycho-
du, ktoré je potrebné riesit spolo¢ne vzajomne zosuladenym a doplnkovym spbésobom,
ktory zabrani zbyto¢nej duplicite. DéleZitost silného transatlantického zvazku zaloZzeného
na spolo¢nych hodnotach, ktory zvysuje spolo¢nt bezpeénost a zabezpeduje spravodlivé
a vyvazené zdielanie zataze, sa v si¢asnom narocnom strategickom prostredi stava este
aktudlnejsou.

Lisabonska zmluva v kontexte toho, 7e spolupraca EU a NATO nesmie ovplyviiovat
bezpecnostnu a obrannu politiku tych ¢lenov, ktori nie su ¢lenmi Aliancie, jasne v ¢l. 42
ods. 2 uvadza, Ze narodnd obranna politika vratane c¢lenstva v NATO alebo neutrality
je stale aktudlna a Ze obrannd spolupraca je medzivladnou zéleZitostou. , Politika Unie
nemd vplyv na osobity charakter bezpecnostnej a obrannej politiky niektorych clenskych
Statov a respektuje zdvdzky niektorych ¢lenskych stdatov, ktoré vidia uskutocnenie svojej
spoloénej obrany v NATO podla Severoatlantickej zmluvy.” 43

Aj preto sa napriek sucasnému politickému a bezpecnostnému vyvoju, vytvoreniu
PESCO, CARD, MPCC alebo EDF a tieZ reciam o ,,potrebe sformovania eurépskej arma-
dy“ zatial Ziadne ,,budovanie eurdpskej armady” nerealizuje.?® To znamen3, Ze zatial sa
nebude vytvérat Ziadny duplikat NATO. Je preto malo pravdepodobné, Ze by napriek zm-
ienenému aktualnemu vyvoju a zhorSeniu bezpeénostnej situdcie po napadnuti Ukrajiny

41 Globdlna stratégia pre zahrani¢nt a bezpecnostnu politiku Eurdpskej Unie, skratene Globalna stratégia
Eurdpskej Unie (European Union Global Strategy) nahradila v roku 2016 Eurdpsku bezpecnostnu stratégiu
(European Security Strategy) z roku 2003.

42 EEAS. 2016: A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy. Brussels : European
External Action Service, 2016. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://eeas.europa.eu/archives/
docs/top_stories/pdf/eugs_review_web. pdf>.

43 |bid
44 |bid
45 Zmluva o Eurdpskej unii, 2008, ¢l. 42 ods. 2

46 Eurdpsky parlament. 2021. Defence: is the EU creating a European army? In European Parliament News,
2021. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
security/ 201906125T054310/eu-army-myth-what-is-europe-really-doing-to-boostdefence>.
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Ruskom vznikla v blizkej dobe nadnarodna obranna autorita, ktora by bola nadradena
narodnym obrannym silam a vladam.

Aliancia vidy mala v eurépskom bezpecnostnom poriadku svoj vyznam, ktory sa po
ruskej invazii edte zvysil. Zaujem o vstup do nej prejavili aj také ¢lenské staty EU, ako je
Finsko a Svédsko, ktoré zatial stali mimo NATO kvéli svojej vojenskej nezti¢astnenej po-
litike. Konflikt na Ukrajine vSak zmenil pohlad na ¢lenstvo v Aliancii nielen u politickych
$piciek, ale aj u ob&anov oboch krajin,7 a tak Svédsko a Finsko 18. méja 2022 urobili
kfucovy krok na ceste do Severoatlanticke] aliancie. Zastupcovia oboch krajin odovzdali
v Bruseli generdalnemu tajomnikovi Aliancie Jensovi Stoltenbergovi Ziadosti o prijatie do
NATO, ktory ich rozhodnutie privital a vyhlasil, Ze Skandindvske krajiny posilnia spolo¢nu
bezpeénost spojencov.48

Uvedené len zd6razniuje déleZitost spoloéného bezpeénostného aktéra v Eurdpe. Naj-
redlnej§im scendrom preto je, ze spolupraca medzi EU a NATO sa bude edte viac prehl-
bovat a rozsirovat. Inymi slovami, je malo pravdepodobné, Ze by sa vytvorila eurépska
armada, a rovnako tak je malo pravdepodobné, Ze dojde k pokusom nahradit Alianciu
inou obrannou organizaciou. Akykolvek takyto pokus nahradit NATO by mal za nasledok
krizu instituciondlnych a politickych vztahov bez redlneho vychodiska a pravdepodobne
by viedol k zhorseniu vyvoja bezpecnostného prostredia. Okrem toho, superenie s Ali-
anciou by bolo nevysvetlitelné aj z toho dévodu, Ze NATO vidy viedli eurdpski generalni
tajomnici.4®

Na druhej strane, z ¢asu nacas doslo aj k uréitému iskreniu vo vzajomnych vztahoch
a k spochybriovaniu vyznamu a déleZitosti postavenia NATO pri zabezpecovani obrany
EU. Napriklad vtedy, ked byvaly americky prezident Donald Trump oznacil NATO za ,,za-
starané” 3% 3 v roku 2016 dokonca pohrozil, Ze Spojené staty americké (dalej len ,,USA”)
opustia Alianciu, ak si jej eurdpske ¢lenské staty aj nadalej nebudu plnit svoje finanéné
zévazky, ku ktorym sa zaviazali pri vstupe do NATO>! a nebudu vynakladat na obranu 2 %
svojho hrubého domaceho produktu (dalej len ,HDP*).

47 YLE. 2022. Yle poll: Support for Nato membership hits record high. In Yle News, 2022. [online] [cit.
19.06.2022] Dostupné z: <https://yle.fi/news/3-12357832>.

48 RTVS. 2022. Finsko a Svédsko oficidlne poZiadali o ¢lenstvo v NATO. In RTVS Sprdvy,
2022. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://spravy.rtvs.sk/2022/05/
finsko-a-svedsko-oficialne-poziadali-o-clenstvo-v-nato/>.

49 DEMETRIOU, P. 2016. NATO & CSDP: Can the EU afford to go solo? [online]. In Cogent Social Sciences,
2016, ro¢. 2, ¢. 1, s. 1-16. ISSN 2331-1886, s. 8

50 JAMES, W. 2017. Trump says NATO is obsolete but still ,very important to me’ In Reuters,
2017.  [online].  [cit.  20.06.2022].  Dostupné z:  <https://www.reuters.com/article/
us-usa-trump-nato-obsoleteid USKBN14Z0YO>.

51 MARCUS, J. 2016. Trump says the US may abandon automatic protections for NATO countries.

In BBC News, 2016. [online]. [cit. 20.06.2022]. Dostupné z: <https://www.bbc.co.uk/news/
world-us-canada-36852805>.
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Graf €. 1: Vydavky na obranu v eurépskych ¢lenskych Statoch NATO v rokoch 2008 az 2017 (v %
HDP)
Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov NATO, 201852

Medzi EU a NATO existuju aj urcité rozdiely v zaujmoch, ktoré mozno vidiet napriklad
v tom, e kym Unia preferuje politické urovnanie sporov aktivnym zapojenim medzina-
rodného spoloéenstva, USA (NATO) preferuju tvrda vojensku akciu.3® To ukazuje, Ze aj
ked maju EU a USA (NATO) rovnaky ciel, prostriedky na jeho dosiahnutie st odligné. Pre-
to NATO na rozdiel od EU nie je vitané ako mierotvorca v mnohych ¢astiach sveta.5 De-
metriou v $irSom kontexte tvrdi, Ze Aliancia je funkénym partnerom pre Uniu len vtedy,
ked sa zaujmy NATO a EU zhoduju.55 Dlhoro¢na zavislost eurépskych ¢lenskych $tatov
NATO od USA oslabila snahy Eurdpy budovat potrebné vojenské spdsobilosti a kapacity,
nakolko vyuZivali silu USA.56 Preto nadradenost USA v ramci NATO ovplyvriuje aj vyvoj

52 NATO. 2018. Defence Expenditures of NATO Countries. [online] [cit. 19.06.2022], dostupné z: <https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_03/190314-pr2018-34-eng.pdf>.

53 PETROV, P. — SCHUTTE, L. — VANHOONACKER, S. 2020. The future of EU — NATO relations. In Atlantisch
Perspectief, 2020, roc. 44, ¢. 2, s. 38-44. ISSN 0167-1847, s. 43

54 SMITH, M. E. 2021. A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU‘s changing
global role. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, €. 2, s. 144-163. ISSN 1350-1763, s. 152

55 DEMETRIOU, P. 2016. NATO & CSDP: Can the EU afford to go solo? [online]. In Cogent Social Sciences,
2016, roc. 2, ¢. 1, s. 1-16. ISSN 2331-1886, s. 8-12

56 DYSON, T. 2013. Balancing Threat, not Capabilities: European Defence Cooperation as Reformed
Bandwagoning. In Contemporary Security Policy, 2013, ro€. 32, ¢. 2, s. 387-391. ISSN 1743-8764.
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bezpecnostnej politiky v Eurdpe a v niektorych situdciach stavia eurdpske ¢lenské staty
Aliancie, ktoré st zaroven ¢lenskymi $tatmi Unie, do druhej linie.57

Na zdklade vsetkych predchadzajicich informdcii je potrebné uvazovat aj nad tym, ¢i
medzivlddna povaha bezpe&nostnej a obrannej politiky EU spifia vietky kritéria a ambi-
cie na pozadi zjavného neofunkcionalistického supranacionalizmu. Neorealisti totiZ kri-
ticky tvrdia, Ze materialne sily a si¢asna ,rovnovaha sil“ obmedzuji mieru konvergencie
v €lenskych $tatoch Unie.58 KedZe NATO zostdva medziviadnou organizaciou, zda sa po-
tom pre $taty jednoduchsie rozvijat obrannu spolupracu s NATO este viac. V tejto suvis-
losti by sa dalo povedat, Ze Uloha ¢lenskych Statov v SBOP ma institucionalne obmed-
zenia. Podla Hyde-Pricea su za primarnych medzinarodnych aktérov stale povaZované
$taty, nie medzindrodné organizacie. Clenské $taty sa zdrahaju spochybnit status quo
a podelit sa s inymi $tatmi o svoje obranné stratégie a prostriedky v dosledku domnelych
moznych negativnych désledkov na ich narodnu bezpeénost a hospodarsku a vojensku
silu.59

Ziadny $tat nemoze vediet, resp. nemodze si byt isty tym, ¢o (u)robia ostatné $taty.
Realistickd perspektiva preto prichaddza k zaveru, Ze to je dévod, preco bude pohyb
smerom k zbliZovaniu obrannej stratégie a zdielania vojenskych prostriedkov a sil
obmedzeny. Snyder to demonstruje prostrednictvom bezpecnostnej dilemy tak, Ze aj
ked' Ziadny $tat nechce utodit na inych, nikto si nemdze byt isty tym, Ze zamery inych
Statov su mierové, alebo takymi zostanu; preto kazdy $tat musi akumulovat svoju silu na
zabezpedenie svojej obrany. V désledku toho ¢lenské staty zatial preferuji mat schopno-
st branit sa v prvom rade samé.0 Zjednotit svoju suverenitu v otdzkach obrany by si vy-
7iadalo znaéné Usilie zo strany jednotlivych tatov. A hoci sa obranna Unia javi pre EU ako
celok prospesna, pretoze by bola hospodarnejsia a efektivnejsia z hladiska rozmiestnenia
a nakladov, stale existuju limity do akej miery su €lenské $taty EU ochotné odovzdat ¢ast
svojej suverenity a prehibit spolupracu v otazkach obrany.

ZAVER

Na zaver je mozné konstatovat, ze SBOP ma dve hlavné hybné sily — prvou je
snaha vybudovat vojensku identitu EU a druhou vytvorit rozumny mechanizmus na

57 DEMETRIOU, P. 2016. NATO & CSDP: Can the EU afford to go solo? [online]. In Cogent Social Sciences,
2016, roC. 2,¢. 1, s. 1-16. ISSN 2331-1886, s. 4

58 POSEN, B. R. 2016. European Union Security and Defense Policy: Response to Unipolarity? In Security
Studies, 2016, ro€. 25, €. 2, s. 149-186. ISSN 0963-6412, s. 151

59 HYDE-PRICE, A. 2006. ‘Normative’ power Europe: a realist critique. In Journal of European Public Policy,
2006, ro€. 13, €. 2, s. 217-234. ISSN 1350-1763, s. 227-228

60 SNYDER, G. H. 1984. The Security Dilemma in Alliance Politics. In World Politics, 1984, roc. 36, €. 4, s.
461-495. ISSN 0043-8871, s. 475
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posilnenie civilnych kvalit EU.61 Okrem toho Eurdépska Unia vytvorila svoje vlastné dis-
kurzy zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky nezavislé od svojich ¢lenskych Statov, aby vy-
tvorila spoloént eurdpsku obranni Uniu.62 Vzhladom na medzivladny charakter SBOP
je vsak tato konvergencia smerom k obrannej Unii zatial velmi pomala. Na druhej stra-
ne, tento bezpeénostny diskurz EU a stcasny vyvoj bezpeénostnej situacie v blizkom
i vzdialenej§om okoli Unie vyznamnym spésobom ovplyvnil nazory ¢lenskych $tatov na
bezpelnost. Zvysila sa podpora a stucasne aj potreba zblizovat bezpe€nostnl a obrannd
politiku v Eurdpe, ale to sa s najva¢sou pravdepodobnostou stane prostrednictvom
NATO. Jeho medzivladny charakter je totiz pre Clenské Staty, ako sa zdda, vhodnejsi,
ako eventualita vzdat sa prava vytvarat svoje vlastné vojenské stratégie a rozhodovat
o nasadeni svojich ozbrojenych sil. Vysledkom je, Ze zatial ¢o SBOP je uskutocnitelna
s u¢innymi mechanizmami v rdmci tzv. makkej sily, vojenskd akcia pre EU je prilis
medzivladna na to, aby mala nejaky uc¢inok. Koncepcia vytvorenia spolo¢nej eurdpskej
armady sa teda aspon zatial javi ako malo pravdepodobna, nakolko supranacionalny mo-
del eurdpskej armady by si vyZadoval potrebu prenosu kompetencii z ¢lenskych Statov
na Unijnu droven.
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