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Clanek popisuje davody, které vedly ke zpracovani implementaéni po-
mucky rozvojovych projektd?! vyuZivané v rezortu MO pro zjednodu3eni
planovacich procest a zkusenosti, které s implementacéni pomUckou maji
jeji uzivatelé. Modernizace armady patti mezi zakladni stavebni kameny
potfebné k dosaZeni cil(l stanovenych bezpeénostnimi strategiemi statu.2
K jejimu zabezpeceni je nezbytné pfistupovat komplexné a plnit mnoho
na sobé navazujicich ¢innosti, napf. projektové fizeni, Fizeni rizik a dalsi.
K zefektivnéni procesl potrebnych k pfipravé a planovani rozvojovych
projekttl byla v roce 2021 v ACR vydana metodika na vytvareni imple-
mentaéniho planu pfi pofizovani nové vojenské techniky. Clanek si klade
za cil predstavit vysledky analyzy zkuSenosti s jejim pouzivanim v praxi.

The article describes the reasons that led to the development of the
implementation tool for development projects used by the Czech Ministry
of Defence to simplify the planning processes and the experience of its
users with the tool. Modernization of the army is one of the basic building
blocks needed to achieve the goals set by the state’s security strategies.
A comprehensive approach is necessary to perform many consecutive
activities, such as project management, risk management, and others.
To streamline the processes needed for the preparation and planning
of development projects, the Czech Armed Forces issued a methodology
to create an implementation plan for the acquisition of new military
equipment in 2021. The purpose of this article is to present the results of
the analysis of experience with its annual use in practice.

implementace; projekt; rozvoj schopnosti; zavedeni; Zivotni cyklus.

Capability Development; Implementation; Life Cycle; Project.

1 MO. Metodika implementace rozvojovych projektdiv ACR. C. j. . MO 502/2021-7777. In: Praha: Ministerstvo
obrany CR, 2021.

2 Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015 a Obranna strategie Ceské republiky. 159
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uvoD

Modernizace armady je jednim ze zdkladnich kamen( potfebnych k dosazZeni cill sta-
novenych bezpecnostnimi strategiemi statu. K jejimu zabezpeceni je nezbytné pristupo-
vat komplexné a plnit mnoho na sobé navazujicich ¢innosti, napt. projektové fizeni, fizeni
rizik a dalsi. Zkusenosti z poslednich let ukazuji, Ze pokud pfi nékteré z ¢innosti dojde
k pochybeni, mdZe byt cely akviziéni proces vyznamné zpomalen3, coZ maze mit vliv na
obranyschopnost zemé a plnéni alian¢nich zavazka.

Kromé negativniho vlivu na obranyschopnost ma zpozdéni u modernizacnich projek-
tl také dopad na efektivitu celého procesu. To je mozné sledovat v poslednich letech
napf. pfi ndkupu novych pasivnich systémda, kdy plvodné planovana cena i z divodu
toho, Ze doslo ke zpozdéni nakupu, byla zvysena o nékolik desitek procent.

Z davodu téchto negativnich jev(, at se jedna o prodlevy pfi modernizacich nebo
neimérné navysovani cen pfi implementaci, doglo Veleni ACR k zavéru, Ze je nutné vy-
tvofit metodicky postup pro implementaci rozvojovych projektll. Tento metodicky po-
stup mél za ukol sjednotit pripravu akvizi¢niho procesu v rezortu MO a zaroven pomoci

vrve

odpovédnych pracovnikd.

ACR navic v poslednim obdobi Fesila neptiznivou situaci v oblasti zabezpeéeni Zivotni-
ho cyklu pozemni vojenské techniky, ktera byla v ramci modernizacnich projektd imple-
mentovana do pouzivani. Metodika, proto, kromé rozpracovani obecnych teoretickych
poznatkld metodologie systémového pristupu a vychodisek vyzbrojovani, méla také za
ukol zefektivnit planovani zivotniho cyklu.

Expertni dkol zpracovani metodického postupu implementace rozvojovych projektd
byl zadan Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii (dale také CBVSS), ktery
ve spolupraci se Sekci rozvoje sil Ministerstva obrany (déale také SRS MO) zpracoval Me-
todiku implementace rozvojovych projekti* (déle také Metodika). Podrobnéji je tvorba
Metodiky popsana v ¢clanku Modernizacni Projekty: Implementacni pomicka rozvojovych
projektii ACR.5

Cilem ¢lanku je predstavit vysledky expertniho tkolu ovéreni jejiho vyuZivani v praxi.

3 Napt.: projekt , Pofizeni mobilniho radiolokdtoru typu MADR”, projekt , Pofizeni letistnich radiolokdtord”
nebo nakup novych bojovych vozidel péchoty.

4  MO. Metodika implementace rozvojovych projekt v ACR. Praha: MO, 2021 (¢. . . MO 502/2021-7777).

5 KRIZEK, Petr, Vladimir VYKLICKY, Ale¥ TESAR a Zden&k MIKULA. Modernizacni Projekty - Implementaéni
pomlicka rozvojovych projektu. Vojenské rozhledy. 2021, 30 (4), 184-193. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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1 POJMOVY APARAT

Kapitola obsahuje zakladni pojmovy aparat potfebny k ujasnéni terminologie pouZité
v tomto ¢lanku, vychazejici z Metodiky.

Rozvojovy projekt - akvizice smérujici k modernizaci stavajiciho vojenského materi-
alu spojeného s udrzenim schopnosti nebo jejich rozvoji. Rozvojovym projektem je téz
akvizice nového vojenského materidlu v rdmci generacni obmény pro udrZeni, rozvoj,
pfipadné budovani zcela nové operaéni schopnosti.t

Technologie - soubor technik, dovednosti, metod a procesu, vytvarenych s vyuzitim
védeckych poznatk( a uZivanych pfi vyrobé produktl nebo sluzeb a pfi dosahovani dal-
Sich vytycenych cill. Vojenskymi technologiemi jsou minény aplikace technologii pfi vy-
robé a provozu vojenského materialu, které jsou pouZity ve spojitosti s potfebami obra-
nyschopnosti statu.”

Vojensky material — vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenska technika a urcena
technicka zafizeni pouzivana k plnéni tikol( ozbrojenych sil CR. Uréend technicka zafizeni
podléhaji statnimu odbornému dozoru.8

Vyzbrojovani — komplex zdsad, procest a ¢innosti, jimiZ je dosahovana pozadova-
na uroven vybaveni ozbrojenych sil zbranémi, zbrafiovymi systémy, vojenskou techni-
kou, vojenskym materidlem, infrastrukturou a zajisténi potrebnych sluzeb tak, aby byly
schopny plnit cile stanovené politicko-vojenskymi ambicemi.?

Zakazka — vefejna zakdzka nebo vefejna zakdzka v oblasti obrany nebo bezpeénosti.10

Zavadéni vojenského materialu — proces posouzeni a ovéreni shody vlastnosti vojen-
ského materialu s pozadavky Ministerstva obrany stanovenymi ve smlouvé s jeho doda-
vatelem, a to formou dokumentd prokazujici shodu nebo formou zkousek, kterymi se
prokazuje, Ze poZzadavky byly splnény.11

Implementace rozvojového projektu — uceleny seznam moznych oblasti, ¢innosti
a opatreni, které je vhodné neopomenout pfi pfipravé projektu.

Zivotni cyklus vojenského materidlu (vyrobku) — ¢asovy rozvoj predmétného vojen-
ského materialu od planovani jeho potizeni a? do vyfazeni. Zivotni cyklus vojenského

6 Termin vychazi z Metodiky. V Metodice je akvizice chapana jako jedna z etap Zivotniho cyklu rozvojového
projektu.

7 MO CR. Strategie vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného priimyslu CR do roku 2030. Praha, 2021.

8 Zakon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/
cs/1999-219.

9 MO. Ndrodni strategie vyzbrojovdni. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura vojenskych
informaci a sluzeb, 2004. ISBN 80-7278-246-0.

10 §14a§187zakona¢. 134/2016 Sh., 0 zaddvdni verejnych zakdzek. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.
cz/cs/2016-134.

11 MO. NVMO ¢ 100/2015, Zavddéni vojenského materidlu do uZivdni v rezortu Ministerstva obrany. Praha,
2015.
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materidlu ve smyslu standardu NATO?2 se ¢leni na etapy koncepéni, vyvojovou, pofizova-
ci (produkéni), uzivani, zabezpeceni a vyrazeni.

2 POUZITA METODOLOGIE A STANOVENI VYZKUMNE OTAZKY

Pti zpracovani ¢lanku byla predevsim vyuZita syntéza znalosti spoluautort Metodiky
v oblasti zavadéni novych rozvojovych projekt(, jako napt. pfezbrojeni stfednim naklad-
nim terénnim automobilem, pofizeni kolovych bojovych vozidel nebo nakup mobilnich
radiolokdtord typu MADR.

K ziskani aktudlnich teoretickych znalosti v oblasti vyzbrojovani byla pouZita obsahova
analyza odborné literatury. Analyzy bylo vyuZito pfi zhodnoceni aktualni situace v oblasti
planovéni rozvojovych projektd a poznatkd ze zahranici.

K ziskani potfebnych dat k provedeni analyzy vyuZivani Metodiky v praxi bylo pouZité
dotaznikové Setteni, v ramci kterého bylo osloveno 23 respondent(i z Urovné Generalni-
ho $tabu ACR. Na dotaznikové Setieni odpovédélo devét respondent(l. Pfestoe procen-
to odpovidajicich nebylo vysoké, je mozné vysledky Setfeni brat v ivahu pfi Upravé Me-
todiky v nasledném obdobi. Dlvodem je vysokd erudice a expertni znalost problematiky
vétsiny odpovidajicich.

Pro dosazeni cile prace byla stanovena zékladni vyzkumna otdzka:

1. Jaké jsou zkuSenosti ve vyuZivani Metodiky pri pldnovdni novych rozvojovych

projekt(i?

Na podporu vyzkumné otazky byla definovana podplirna otazka: Jaké nedostatky vy-
plyvaji ze soucasného pouZivani Metodiky?

3 VYCHODISKA

Bliz3i podminky zavadéni vojenského materidlu, povinnosti a odpovédnost v minu-
losti Fesila smérnice Cinnost orgdnt a soucdsti CSLA pfi vyzkumu, vyvoji, zahdjeni vy-
roby vojenské techniky a pFi zavddéni do vyzbroje CSLA, ktera byla zru$ena v roce
2004 s ukonéenim platnosti pfedpisu VSevojsk-17-214 a zavedenim vojenského predpisu
k hospodafeni s majetkem v rezortu Ministerstva obrany.1> Tento pfedpis kromé popi-

12 NATO. AAP-48, NATO System Life Cycle Processes. In: Brusel, 2013, Edition B, Version 1. Dostupné z:
https://docplayer.net/193940865-Nato-standard-aap-48-nato-system-life-cycle-processes.html.

13 MO. (VSeob-sm-22) Smérnice 02 pro Cinnost orgdnd a soucdst CSLA pfi vyzkumu, vyvoji, zahdjeni vyroby
vojenské techniky a pfi jejim zavddéni do vyzbroje CSLA. Praha. (Zru$ena v roce 2004).

14 MO. Predpis Vievojsk-17-2, Hospodareni s materidlem a materidini piisobnost v ACR, (hlava 6, kap. 1).
Praha, 1982. (Zrusen v roce 2004).

15 MO. Predpis Vseob-P-4: Hospodareni s majetkem v rezortu Ministerstva obrany. In: Praha: MO, (hlava
druhd, kap. 3. zruseno v roce 2013).
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su zavadéni majetku do uZivani, dale stanovoval, jaky majetek byl do uzivani zavadén
a velmi obecné vymezoval povinnosti a odpovédnost jednotlivych organ( rezortu MO.
K provedeni vojenského predpisu bylo vydano odborné natizeni (dale také ON) k zave-
deni vojenského materidlu do uZivani u organizacénich celkd Ministerstva obrany.16 V ON
bylo popsano, jaky majetek se zavadi do uzivani a dale ON obsahovalo podrobny popis
provedeni vojskovych zkousek a nasledné zavedeni do uZivani, v€etné stanoveni odpo-
védnosti jednotlivych funkcionar(. Predpis Hospodareni s materidlem a materidlni pu-
sobnost v ACRY? ukladal rezortu MO pofizovany vojensky material zavadét do uzivani.
Vojensky material byl zavadén prislusnym schvalujicim organem na zakladé typovych
vojenskych technickych a ekonomickych rozbor( (VTER). Soucasti dokumentace bylo vy-
dani technickoorganizacnich opatreni ke zvladnuti nové techniky u vojsk.

Pti novelizaci uvedeného ON byly zavedeny pojmy podnikové zkousky, nasledné pod-
nikové zkousky a pojem komercni produkt. Podstata novelizace spocivala ve zjednodu-
Seném vyctu zavadéného materialu a podrobnéji popisovala obsah vojskovych zkousek.
Povinnosti a odpovédnost jednotlivych funkciondfi se nezménily.18

V roce 2011 doslo k zasadnim zméndam v organizaci zavadéni vojenského materialu do
uzivani v rezortu M0O19, zejména ke zjednoduseni ve vy¢tu vojenského materiélu, ktery
podléhal zavedeni do uzivani a doplnéni o zkousky vojenského materialu porizovaného
v ramci bezpecnostnich investic NATO. Normativni vynos presunul podstatnym zpUso-
bem odpovédnost za rozvojové projekty z vedouciho projektového manazera na uZiva-
tele, pfipadné manaZera projektu ze Sekce planovani schopnosti MO (dale také SPS MO)
na Sekci rozvoje druhu sil — operacni sekci MO (dale také SRDS-OS MO).

Z ddvodu organizaénich zmén uskuteénénych na trovni Generélniho $tabu ACR byl
v roce 2015 vydédn novelizovany vynos2? k zavadéni vojenského materidlu do uZivani
v rezortu obrany. Plsobnost za planovani vojskovych zkousek byla prevedena na nové
vzniklou Sekci rozvoje a planovani schopnosti MO vzniklou ze slouceni Sekce planovani
schopnosti MO (dale také SPS MO) a SRDS-0OS MO. Po jejim rozdéleni na SPS MO a na
SRS MO byla odpovédnost nasledné prevedena na SRS MO. Pfi této novelizaci byla né-
kterd odpovédnost prevedena z uZivatele na majetkového hospodare a manazera pro-
jektu (viz PFiloha 1)2, Normativni vynos podrobné popisuje pribéh vojskovych zkousek,
tzn. jejich obsah, Ukol, obsah nafizeni a obsah zavérecné zpravy.

16 MO. Zavedeni vojenského materidlu do uZivani u organizacnich celkd Ministerstva obrany. ON €. j. . 80149-
4/2004-5888. Praha, 2004.

17 |bid. Ref. 14.

18 MO. Zavddéni vojenského materidlu a komercnich produkti do uZivani u organizacnich celkd MO. Praha,
2008. (zruseno 2011).

19 MO. NVMO ¢. 47/2011, Zavddeéni vojenského materidlu do uZivani v rezortu MO. Praha, 2011.

20 MO. NVMO 100/2015, Zavddeéni vojenského materidlu do uZivdni v rezortu Ministerstva obrany. Praha,
2015.

21 Nahled pfilohy 1 ,Porovnani odpovédnosti za zavadéni vojenského materidlu do uzivani v ACR“ je
k dispozici ve webové verzi Casopisu Vojenské rozhledy u tohoto ¢lanku.
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4 AKTUALNI STAV ZAVADENI ROZVOJOVYCH PROJEKTU

Vyzbrojovani se Fidi zakonem &. 134/2016 Sb., zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek??,
jehoz stéZejnim GcCelem je zabezpecdit vytvoreni konkurencniho prostredi a zabranit dis-
kriminaci pti zadavani verejnych zakazek. Zakon mimo jiné upravuje pravidla pro zadava-
ni verejnych zakazek, véetné zvlastnich postupl predchazejicich jejich zadani.

Koncepcni zaramovani systémového rozvoje oblasti vyzbrojovani je obsazeno ve
Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku
203023, kterd stanovuje hlavni trendy, cile, zasady a opatfeni zajistujici podporu ozbroje-
nym silam CR. Strategie také definuje pfistupy rezortu MO k vyzbrojovani.

Rezort MO se v soucasné dobé pri zavadéni vojenského materialu fidi normativnim
vynosem??, ktery v roce 2018 prosel rozsdhlou novelizaci. Podstata novelizace spocivala
v upresnéni definovanych pojm{, ve vyctu vyZzadovanych dokumentl nebo ve vymezeni
odpovédnosti za jednotlivé ¢innosti na zakladé provedenych organizanich zmén. Proces
zavadéni vojenského materidlu je popsan v normativnim vynosu velice podrobné, véetné
stanovené odpovédnosti jednotlivych funkcionarl rezortu MO. V nékterych pripadech
byly popisy odpovédnych funkci jednotlivych funkcionar( prevzaty z jinych normativnich
Zer projektu, zadavatel), coz mlze vést k nejednoznacnosti ve stanoveni odpovédnosti.

Hlavnim nedostatkem aktualniho normativniho vynosu je nejednoznacnost v uréeni
harmonogramu zpracovani jednotlivych dil¢ich krok(, jako napf. zarazeni Ukoll k voj-
skovym zkouskam do Roéniho pldnu rezortu.?5 Pouze ze zku$enosti zavadéni vojenského
materidlu do uzivani z predchozich let Ize dovodit, Ze zarazeni pozadavku na provedeni
vojskovych zkousek do Rocniho pldnu rezortu se realizuje v souladu s terminem dodavky
prvniho kusu dle smlouvy. Obecné se predpoklada dodavka prvniho kusu po 18 mésicich,
ale neni to pravidlem (viz obr. 1). Odpovédnost za uverejnéni Pldnu vojskovych zkousek
a zavedeni do Rocniho pldnu rezortu nese SRS MO. Povinnosti k vojskovym zkouskam
a naslednému zavadéni zde ma také uzivatel, na zakladé jehoZ pozadavku se vojensky
material pofizuje.26 V prostiedi ACR jsou timto uZivatelem Feditelé organizacnich celk
v podfizenosti NGS ACR (téZ oznacovani jako ,,manazefi cild“) a nacelnik Vojenské policie,
ktefi jsou odpovédni za celkovou organizaci provedeni vojskovych zkousek.

22 73kon ¢. 134/2016 Sh., o zaddvdni vefejnych zakdzek. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-
134. Praha, 2016.

23 MO. Strategie vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2030. Praha,
2030.

24 |bid. Ref. 20.
25 |bid. Ref. 20.
26 |bid. Ref. 20. Odst. 3, ¢l. 2 a €l. 12.
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4.1 Analyza aktualniho stavu

Pti analyze rozsahlych rozvojovych projektl, mezi které patfilo prezbrojeni pasovych
bojovych vozidel, pofizeni osobnich terénnich vozidel nebo poftizeni radiolokatord typu
MADR, bylo zjisténo, Ze proces pofizeni je realizovan po dobu deseti a vice let od doby
uvedeni v koncepcnich dokumentech az po dodani posledniho kusu techniky (viz Pfiloha
2)?7. Na druhé strané u nékterych rozvojovych projektt bylo zjisténo, Ze doba zavedeni
techniky do uZivani mize byt vyrazné zkracena, jako napf. u automobilu osobniho terén-
niho?8, u kterého doslo ke zkraceni o nékolik let.

Obrazek 1 popisuje jednotlivé faze rozvojového projektu s predpoklddanou dobou
trvani. Udaje vychézi z komparace doby trvani jednotlivych fazi u vybranych rozvojo-
vych projektl a z pravniho ramce, tykajiciho se pofizeni novych vojenskych technologii.
Z obrazku 1 Ize konstatovat, Ze nejkritictéjsi fazi celého procesu je obdobi tvorby specifi-
kace na pofizeni vojenského materialu (dale také VM), kdy jakakoliv chyba pti zadani se
mUzZe projevit nejen v ramci samotné faze, ale i v rdmci nasledujicich fazi. Vysledek ana-
lyzy byl nasledné zpracovateli pomUcky vyuZit pfi vytvareni seznamu potrebnych Gkont
k optimalizaci ¢innosti v této fazi.

Specifikace na pofizeni VM (pozadavek na zkousky a zavedeni) oAl
Smlouva o dodavce - uvedeny podminky zkousek a zavedeni N-Tak2 roky

N = viee ne? 12 mésic

Plan cinnosti rezortu MO

Ctvrtletni upfesfiovani soucinnosti N -1 ok

Narizeni k provedeni kontrolnich zkousek TN mesien
Provedeni kontrolnich zkousek + zavérecna zprava HEET
Narizeni k provedeni vojskovych zkousek N — 7 mésicl
Provedeni vojskovych zkousek + zavérecna zprava N mésicd
Navrh na zavedeni a jeho schvaleni 1 et masied

Doedavka prvniho kusu

Obrazek ¢. 1: Zjednoduseny Zivotni cyklus procesu zavedeni vojenského materidlu

27 Néhled prilohy 2 ,Grafikon realizace zavaddéni vojenského materialu v procesu realizace pofizeni
vojenského materialu” je k dispozici ve webové verzi casopisu Vojenskeé rozhledy u tohoto ¢lanku.

28 P(vodni projekt potizeni osobnich terénnich vozidel byl témér po 8 letech zastaven (obdobi 2001-2009)
a nasledné otevien v roce 2014 s ndvrhem na pofizeni v letech 2018-2020. K potizeni vSak dochazi az
v roce 2021.
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4.2 Analyza obsahu vojskovych zkousek

Pfi posouzeni obsahu vojskovych zkou$ek definovanych normativnim vynosem2?
a z pohledu hodnoceni funkénich oblasti DOTMLPFI (Doctrine, Organisation, Trai-
ning, Materiel, Leadership and Education, Personnel, Facilities and Interoperability)3°,
vysledky vyzkumu ukazuji, Ze ackoliv funkéni oblasti nejsou normativnim vynosem defi-

novany, jsou vojskovymi zkouskami pokryty (viz tabulka 1).

Tabulka €. 1: Posouzeni obsahu vojskovych zkousek podle funkénich oblasti

Zdroj: NVMO 100/2015

Obsah vojskovych zkousek

Funkéni oblasti DOTMLPFI

a) seznameni se se zavéry a doporucenimi z predchazejicich zkousek;

b) hodnoceni tplnosti a platnosti predlozenych certifikacnich dokumentd, dokumenta
schvalujicich technickou zpUsobilost a dokumenttl o posouzeni vojenského materialu podle
pfilohy 2, pokud se kontrolni zkousky nekonaly nebo nebyly v ramci kontrolnich zkousek
vsechny predlozZeny;

D, M

c) ovéreni vlastnosti zkouseného vojenského materialu z hlediska jeho technického
a taktického poutziti v pfedpokladaném organizacnim zaclenéni a v podminkdch blizkych
skute¢nému bojovému nasazeni;

d) hodnoceni, jak obsluha s pfedpokladanou kvalifikaéni Grovni zvladla zkouseny vojensky
materidl a je-li rozsah planovanych Skoleni dostatecny;

TMLP

e) hodnoceni spravnosti a vhodnosti pouZitych metod a profesni zdatnosti pracovnik(
(obsluh), ktefi vykonévaji provozni ¢innosti a manipuluji se zkousenym vojenskym
materidlem;

TLP

f) posouzeni privodni, provozni a vycvikové dokumentace, popf. vycvikovych prostiedkd
a pomucek, katalogu nahradnich dild a katalogiza¢nich udaju predloZenych ve lhitach
sjednanych ve smlouvé s dodavatelem;

D, M,

g) posouzeni vsech zmén v systému vycviku, materidlniho, technického, metrologického
a opravarenského zabezpedeni a potfeb tprav nebo vydani novych predpisd, které by
zavedeni zkouseného vojenského materiadlu vyvolalo;

O,TLIDF

h) posouzeni dokumentace vojenského materialu (produktu) a dalSich zprav, dokladu,
stanovisek a osvédceni;

i) ndvrh predsedovi komise Upravy (zménu) metodiky dil¢ich zkousek v odlivodnénych
pripadech.

DL

Nasledné byla pfti pripravé prace na zpracovani Metodiky u vybranych rozvojovych
projektl analyzovana délka obdobi, kdy vojskové zkousky probihaly. Vysledky komparace
jsou popsany v tabulce 2, ktera ukazuje, Zze délka obdobi se lisi dle sloZitosti zavadéné
techniky. U vybranych rozvojovych projektd bylo nejdelsi obdobi zjiSténo u projektu pre-
zbrojeni ACR obrnénymi kolovymi vozidly (KBVP), které trvalo 12 tydnd. Naopak nejkratsi
obdobi bylo zjisténo u projektu porizeni osobnich terénnich vozidel (AOT), které trvalo

Sest tydn(.

29 |bid. Ref. 20.

30 MO. RMO ¢& 66/2012 Véstniku, Pldnovdni ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha, 2012.
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Tabulka €. 2: Doba trvani vojskovych zkousek u vybranych projekt(

Etapa vojskovych zkousek KBVP AOT
Pfipravné obdobi 3 tydny 2 tydny
Provadéci obdobi 5 tydnd 3 tydny
Vyhodnocovaci obdobi 4 tydny 1 tyden
Celkem 12 tydn@ 6 tydn

Presny rozsah a mnoistvi provedeni zkousek by mélo pokryt kontrolu vSech oblasti
definovanych v takticko-technickych pozadavcich, které jsou soucéasti smluvniho vztahu.
Vysledkem vojskovych zkousek by mélo byt tvrzeni, Ze vSechny stanovené parametry
jsou ve shodé, a tudiz odpovidaji potiebam ACR.

Dil¢i zavér:

Z analyzy vyplynulo, Ze pravni rdmec je pro rezort MO nastaven dostatecné. Pro Uspés-
nou realizaci rozvojovych projektll je vytvorena v rezortu MO organizacni struktura, dis-
ponujici odpovidajicimi pravomocemi nezbytnymi pro Uspésnou spolupraci uvnitf i vné
systému a pro dosaZzeni pozadovanych cil(. V oblasti personalni bylo zjisténo, Ze nejvét-
$im problémem je ¢astd obména odbornikil na drovni Generélniho $tabu ACR a jejich
nesystémova priprava pro plnéni tkoll spojenych s vyzbrojovanim. Proto bylo Velenim
ACR rozhodnuto vytvofit ndstroj, ktery by zejména nové prichozim vojenskym odborni-
kim zjednodusil a zefektivnil jejich praci pfi planovani a zavadéni vojenskych projekta.

5 ANALYZA ZKUSENOSTi Z POUZiVANi METODIKY

Po ro¢ni dobé platnosti Metodiky byli vybrani experti z GS ACR, zabyvaijici se rozvo-
jem schopnosti, pozadani o poskytnuti zkusenosti z jejiho pouZivani pfi pfipravé novych
rozvojovych projektl. Ke sbéru pozadovanych informaci byla vyuZita forma dotaznikové-
ho Setreni. V ramci tohoto Setfeni respondenti odpovidali na pét zakladnich otazek. Ke
tfem oblastem Metodiky se mohli vyjadfit volnou formou.

V ramci dotaznikového Setfeni z 23 dotazanych odpovédélo devét respondentd.
Vysledky dotaznikového Setreni jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka €. 4: Vysledky dotaznikového Setfeni

© ano 6
1 | VyuZivate ve své praci Metodiku implementace rozvojovych projektt v ACR (dale jen Metodika)? 3
ne
, . i ano 7
2 | Seznamil jste se jiz s Metodikou?
ne 2
rozhodnéano | 1
. ) . . spiSe ano 5
3 | Je pro Vas obsah Metodiky srozumitelny? —
spise ne 1
1

rozhodné ne
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rozhodné ano

spise ano

4 | VyuZzil jste obsah Metodiky pfi pfipravé nového rozvojového projektu? —
spise ne

rozhodné ne

rozhodné ano

spise ano

5 | VyuZil jste obsah Metodiky pfi pfipravé/tvorbé koncepéniho dokumentu ve Vasi plisobnosti? ~
spise ne

N | OO | W[k N W

rozhodné ne

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, Ze vétsina respondentl se s vydanou Me-
todikou seznamila a vyuZiva ji pri pripravé novych rozvojovych projektl. Respondenti
dale povazZuji Metodiku za srozumitelnou a vyuzitelnou pfi jejich pripravé. Pouze jeden
respondent vyuZil Metodiku i pti zpracovavani koncepéniho dokumentu.

Druhou ¢ast dotazniku, tykajici se podnétl ke zlepSeni funkcionality Metodiky, vy-
uzilo sedm dotédzanych. K podnétu, Mohl/a byste krdtce popsat, éim Vam Metodika
nejvice prispéla ve Vasi prdci?, vétSina respondent( vyjadfila spokojenost, kterd mize
byt zobecnéna vyjadrenim jednoho z respondentd, Ze Metodika predstavuje sjednoceni
pfistupu k rozvojovym projektlim ve vazbé na jejich zavadéni, usnadniuje implementaci
nového materialu do pouzivani a pfi radné pripravé sniZzuje nutnost improvizace.

K druhému podnétu, Mohl/a byste krdtce popsat, co byste v Metodice zménil/a?, se
néktefi respondenti kriticky vyjadfili ke sloZitosti softwarové aplikace pro tvorbu Gene-
rického implementacéniho planu (dale také GIP) a doporudili vyuzivani MS Project. DalSim
doporucenim je poZzadavek na zapracovani problematiky Zivotniho cyklu a odhadovani
nakladd na Zivotni cyklus do Metodiky.

K tfetimu podnétu, Mohl/a byste krdtce popsat, co byste do Metodiky doplnil?, re-
spondenti doporucili doplnéni princip stanovovani milnikd projektu z dlvodl ujedno-
ceni v rezortu MO, fizeni rizik projektd a vytvoreni sdileného prostredi pro spolecnou
praci ¢lend IPT na projektové dokumentaci a Komplexnim implementacnim planu (dale
také KIP).

Dil¢i zavér:

Z dotaznikového $etieni vyplynulo, Ze je Metodika na trovni GS vyuZivana ¢astecné.
PrestoZe se dotaznikového Setfeni zucastnilo pouze 39 % respondentd, lze Setfeni pova-
Zovat za dostatecné reprezentativni k tomu, aby bylo mozné definovat doporuceni pro
upravu Metodiky v dal$im obdobi.

Zpracovatelé stanovili nasledujici doporuceni:

® Zapracovani problematiky Zivotniho cyklu. Zcela zasadnim opatfenim je popis de-

tailnéjsiho postupu k odhadovani nakladd na Zivotni cyklus.

e Zjednoduseni softwarové podpory. K tomu, aby byla Metodika vice atraktivni pro

uzivatele, je tfeba zjednodusit softwarovou aplikaci pro tvorbu GIP.

e Vytvoreni sdileného prostredi. Poslednim dalezitym krokem ke zvyseni vyuZitelnos-

ti tohoto nastroje je vytvoreni sdileného prostredi pro spolec¢nou praci ¢lend IPT.
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ZAVER

Cilem ¢lanku bylo prezentovat vysledky analyzy zkusenosti s pouzivanim Metodiky
Vv praxi.

Na zakladé poZadavku Veleni ACR zahéjila v roce 2019 expertni skupina na CBVSS praci
na nastroji, ktery mél za ukol zobecnit implementacni kroky pti planovani rozvojovych
projektl. Tato potfeba vzesla ze zkusenosti z predeslych let, kdy u nékterych rozvojovych
projekt dochazelo ke zpozdéni pti zavadéni z divodu chybnych krokd manazer( projek-

Vv

covana tak, aby mohla byt vyuZivana k ziskani obecného povédomi o systému pfipravy
novych rozvojovych projektd a jejich zapracovani do planovacich procest. Dosahovanim
vysledkd pomoci Metodiky je zajistén trvaly prehled o aktualnim stavu pripravy a reseni
rozvojovych projektl dle aktualni pravni Gpravy.

Spolecné s CBVSS bylo na SRS MO v pribéhu roku 2020 zahajeno zkusebni pouziva-
ni pomucky pro jiz rozbéhlé anebo pravé pripravované rozvojové projekty. Na zakladé
zkusenosti ze zkusebniho pouZivani a pripominek byla pomdicka v prostiedi MS Excel
upravena tak, aby uZivatelim zptijemnila praci a umoznila vystupy preklopit do dalsich
vytvarenych dokument( bez nutnosti jejich ru¢niho prepisovani.

Z dotaznikového $etfeni provedeného u odbornikd GS ACR vyplynulo, Ze pomUcka
je vyuzivana a uzivatelé jsou s ni prevaziné spokojeni. K této spokojenosti jisté prispé-
lo i to, Ze byla Metodika v letech 2020 a 2021 na SRS MO testovana. Pres tuto obec-
nou spokojenost s Metodikou, respondenti vyjadrili i navrhy pro jeji zlepseni. Zjisténym
hlavnim nedostatkem Metodiky je absence integrovaného logistického zabezpeceni,
Metodika predevsim neobsahuje postup, jak odhadovat naklady na Zivotni cyklus. Také
otazka sdileného prostredi v rdmci IPT by byla velkym pfinosem. MoZnost pouzivani
vhodnéjsiho nastroje pro tvorbu GIP by zvysila atraktivitu vyuzivani Metodiky. Tyto po-
7adavky na zlepgeni nyni stoji jak pred experty na GS ACR, tak i pred expertni skupinou
CBVSS. Vyzkumem v ramci provedeného dotaznikového Setreni, autofi soucasné ziskali
odpovédi na stanovené vyzkumné otazky.

Zavérem lze konstatovat, Ze Metodika obsahuje uceleny seznam mozZnych oblasti,
¢innosti a opatreni, které je vhodné pfi pripravé rozvojovych projektli neopomenout,
ale nenahrazuje tvorbu zpracovani jinych dokumentd nebo plant stanovenych jinymi
predpisy rezortu MO.

SEZNAM ZKRATEK
Zkratka Termin
ACR Armada Ceské republiky
AOT Automobil osobni terénni
CR Ceska republika
CSLA Ceskoslovenskd lidova armada

Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership and Education, Personnel, Facilities, and

DOTMLPFI Interoperability
GIP Genericky implementacni plan
GS Generalni $tab
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IPT Integrovany projektovy tym
KBVP Kolové bojové vozidlo péchoty
KIP Komplexni implementacni plan
MADR Mobilni radiolokétor protivzdusné obrany (Mobile Air Defence Radar)
MO Ministerstvo obrany
NATO North Atlantic Treaty Organization
NGS ACR Nacelnik Generélniho $tabu Armady Ceské republiky
NVMO Normativni vynos ministra obrany
ON Odborné nafizeni
SPS MO Sekce planovani schopnosti Ministerstva obrany
i,lTODS_OS Sekce rozvoje druh sil — operaéni sekce Ministerstva obrany
SRS MO Sekce rozvoje sil Ministerstva obrany
VM Vojensky materidl
VTER Vojensky technicky a ekonomicky rozbor
Autofi: Ing. Petr KfiZek, Ph.D., narozen 1968. Je absolventem VA Brno (1995) a Uni-
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verzity obrany (2013). Pisobil v odbornych funkcich logistiky ACR aZ po funk-
ci ndéelnika sluzby provozu ACR (2007-2011) a slouZil jako stdtni zaméstna-
nec ministerstva obrany v oblasti stfrednédobého pldnovadni. Nyni pracuje
jako akademicky pracovnik Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studii UO Brno. Publikuje ve sbornicich z konferenci v CR a Rumunsku.

Plk. gst. Ing. Vladimir Vyklicky, narozen 1965, absolvent Vojenské Akade-
mie Antonina Zdpotockého (dnes UO) v Brné. Plsobil ve Stabnich funkcich
GS a ACR a strukturdch NATO. Byl gestorem Fizeni letového provozu a radio-
technického vojska a ucastnil se zpracovani nékolika koncepcnich strategic-
kych dokument, jako napf Bild kniha o obrané nebo KVACR 2030. V sou-
Casné dobé pracuje jako starsi védecky pracovnik Centra bezpecnostnich
a vojensko-strategickych studii UO.

Plk. gst. Mgr. Ales Tesar, narozen 1976. Je absolventem Prdvnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné v oboru prdvo a pravni véda (2003). Pusobil
ve vedoucich funkcich v Prévni sluzbé Armddy Ceské republiky. Od Eervna
2019 pracuje na Oddéleni strategického rizeni obrany Centra bezpecnost-
nich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v Brné. Zabyvd se pre-
devsim pravnimi aspekty obrany stdtu, prdva ozbrojeného konfliktu a pro-
blematikou leadershipu.

Plk. gst. Ing. Zdenék Mikula, MSS, narozen 1972. Vystudoval bakaldrské
(1995) a magisterské (2000) studium na Vysoké vojenské skole pozemniho
vojska ve Vyskove a Vlysokou vdlecnou Skolu pozemnich sil Spojenych stdtu
americkych (2018) s titulem Magistr strategickych studii. Vojenskou sluzbu
zahdijil v roce 1995 a zastdval velitelské a stabni pozice u 1. délostrelecké
brigady, 4. brigddy rychlého nasazeni, 7. mechanizované brigddy a gene-
rdiniho stdbu ACR. V soucasné dobé je velitelem 7. mechanizované brigddy.
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