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Experti se zkuSenostmi s modernizacnimi projekty armady vyuZivaji
v obranném planovani generickou implementacni pomicku k sesta-
veni komplexniho implementaéniho planu akvizici. Softwarovy nastroj
zalozeny na MS Excel usnadriuje vazbu planovaci pomucky na tvorbu
implementacniho planu. Matrice funkéni analyzy vytvorena pomoci soft-
warového nastroje je vhodna k hodnoceni funkénich oblasti DOTMLPFI
v rdmci jednotlivych etap, a to zejména v provadéci fazi a fazi vyhodnoce-
ni. Vyslednym produktem je kontrolni list pIné implementace vojenského
projektu popisujici jeho Zivotni cyklus se vSsemi vyznamnymi milniky, kte-
ry respektuje cesky obranny standard a kompatibilitu s doktrinou NATO.

Experienced experts in military modernization projects use a new generic
implementation tool in defence planning to compile a comprehensive
implementation plan for acquisitions. A software tool based on MS Excel
facilitates the linking of a planning tool to create an implementation plan.
The functional analysis matrix created by the software tool is suitable for
the evaluation of DOTMLPFI functional areas within individual phases,
especially the implementation phase and the evaluation phase. The
resulting product is a checklist for the full implementation of a military
project describing its life cycle with all major milestones, which respects
the Czech Defence Standard and compatibility with NATO doctrine.

projekt; implementace; akvizice; rozvoj; schopnost.

Project; Implementation; Acquisitions; Development; Cability.
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Zakladem identifikace potieby je Koncepce vystavby ACR (KVACR) piipadné probiha-
jici vyvoj okolniho prostredi, detekujici novy pozadavek, ktery neni obsaZen v koncepci.
Identifikace potfeby nového rozvojového projektu je soucasti systému planovani na na-
rodni a nadnarodni Grovni v procesu obranného planovani. Planovanim se rozumi sou-
stavnd, metodicky a organizacné fizena cilevédoma cinnost. Cilem je zajistit optimalni
pInéni Ukold rezortu ministerstva obrany (MO), udrfovéni a rozvoj schopnosti ACR ve
vazbé na vyvoj vnéjsiho prostredi, na hodnoceni vyvojovych trendl bezpecnostniho pro-
stfedi, na hodnoceni dosazeného stavu a dostupné zdroje v zavislosti plnéni ukoll a za-
vazkil Ceské republiky v oblasti obrany? (obr. 1).
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Obrazek €. 1: Planovaci procesy dle RMO ¢. 66/2012

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti existuje celd fada normativnich akt ukladajicich
zpracovavat a vést fadu dilezZitych dokumentd, a to nejen k rozvojovym projekttim, byl
navrzen Implementacni ndstroj, s jehoZ vyuZitim Ize zpracovavat a vést prehled o Ukolech
a o zpracovanych dokumentech rozvojovych projektli Generické implementacni pomc-
ky (GIP) a Komplexniho implementacniho planu (KIP). Pomocné implementacéni ndstro-
je kromé seznamu normativnich dokumentu obsahuji pfedevsim vycet zpracovavanych
dokumentu a seznam ¢innosti potfebnych na kvalifikovany popis obsahu projektu, jeho
finan¢ni narocnost a ¢asovou osu plnéni jednotlivych ukold.

1 (l. 4 RMO 66/2012 Planovéni ¢innosti a rozvoje v rezortu MO.
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Za spravné nacasovani vsech ukon( pottebnych k vedeni rozvojového projektu odpo-
vidaji odborni funkcionafi2, kterymi jsou napf. majetkovi hospodéafi, majetkovi manazefi,
nacelnici druh(i vojsk, hlavni specialisté Ministerstva obrany, orgdny personalistiky apod.

Odborny funkcionaf nese odpovédnost i za zpracovani pozadavk( do planu ¢innos-
ti rezortu MO na cCinnosti spojené s implementaci rozvojovych projektl, jako napf.
poZadavky na rdzné druhy zkousek vojenského materidlu.

ZIVOTNi CYKLUS ROZVOJOVEHO PROJEKTU

V soucasnosti ma kazdy rozvojovy projekt svij Zivotni cyklus vychazejici z dokumentu
NATO, ktery je v ramci ACR zaveden jako Cesky obranny standard 051655 — , Etapy a pro-
cesy Zivotniho cyklu systémi v NATO“3. Na obr. 2 je zndzornén Zivotni cyklus rozvojového
projektu® dle definice AAP-48.

Koncepce

+ U produktu se jedna o vysloveni prvotni myslenky toho, co se poiaduje.

« U produktu se jedna o Easové obdobi, kdy probiha vlastni vyvoj produktu zakonéeny prototypem a pfipravou

opakované vyroby.
» Casové obdabi ve kterém se produkt vyrabi.

«» Casové obdobi pouzivani daného produktu (wycvik, uskladnéni).

» Casové obdobi zabezpeteni Zivotniho cyklu produktu (Gdriba, opravy, modernizace).

+ Ukonéeni pougivani produktu a jeho vyfazeni z ACR odprodejem, darovinim nebo ekologickou likvidaci.

Obrazek €. 2: Zivotni cyklus projektu (systému) dle AAP-48.

Rozpracovani Ukoll a opatreni je implementacnim nastrojem rozdéleno do tfi etap,
graficky vyjadrenych na obr. 3.

2 (.3, odst. 7 RMO 66/2012.
3 (0S 051655 Etapy a procesy Zivotniho cyklu systém( v NATO.
4 AAP-48 NATO SYSTEM LIFE CYCLE STAGES AND PROCESSES.
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Obrazek €. 3: Implementacni etapy.

1. Etapa — Predakvizi¢ni ¢innost

V implementacénim ndastroji vybereme potfebné Cinnosti a potfebnd opatfeni po
funkénich oblastech DOTMLPFI (Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership
and Education, Personnel, Facilities, Interoperability)®, u kterych pfedpoklddame, Ze na
né navazuje rozvojovy projekt nebo tyto Cinnosti a opatreni ovliviiuji definovani poza-
davk( na rozvojovy projekt. Takto vybrana opatreni tvori zakladni obsah GIP. Prvni eta-
pa zahrnuje ¢innosti spojené se zpracovanim nebo aktualizaci koncepcénich dokumentd,
popr. identifikace nedostatkdl v poZzadovanych schopnostech, vychazejicich z dosavad-
nich zkusenosti (Lessons Learned), kde je rozpracovana potiebnost rozvojového projek-
tu k zabezpeceni dané schopnosti systémovym postupem (Lessons Identified). Do prvni
etapy dale patfi ¢innosti spojené se zpracovanim specifikace projektu a aktivity s pro-
cesem zavedeni projektu do planovacich dokument(. V predakvizi¢ni analyze jsou dalsi
¢innosti realizované v rezortu MO pfi pripravé projektu. Nedilnou soucasti predakvizi¢ni
analyzy je pfedbéZny odhad finanéni ndroénosti rozvojového projektus.
2. Etapa — Obdobi akvizice

V této etapé dochazi k prevedeni Generické implementacni pomucky (GIP) do Kom-
plexniho implementacéniho planu (KIP) na zakladé vyhodnoceni realizace pfipravy rozvo-
jového projektu a zahajeni pfipravy smlouvy. Zakladnim dokumentem zpracovani KIP je
pfipravovany Harmonogram realizace smlouvy. V tomto obdobi probiha finalizace pfi-
pravy smlouvy, jeji vlastni podepsani, pfiprava a schvéleni nafizeni vojskovych zkousek,

5 RMO 66/2012 Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO.
6 NVMO ¢. 55/2017 o Gplatném nabyvani majetku, sluZeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany.
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probihaji vlastni vojskové zkousky projektu a k tomu dodaného mechanizacniho a tech-
nického zabezpeceni (MTZ) a mechanizacnich a dilenskych prostifedk( (MDP) ke konco-
vému uzivateli, véetné vyhodnoceni akvizi¢niho procesu.
3. Etapa — Poakvizi¢ni integrace

Soucasti KIP je i tfeti etapa, tedy obdobi po akvizi¢ni ¢innosti, zahrnujici vlastni reali-
zaci dodavek rozvojového projektu. V rdmci tohoto obdobi je nutné stanovit/zpracovat
pravidla uZivani vojenského materidlu s dlirazem na systém udrzby a oprav, na systém
vyZadovani a zabezpeceni predepsanych UdrZeb a pozadovanych oprav (zabezpeceni Zi-
votniho cyklu) a pravidel ukonceni Zivotnosti MDP a MTZ. Systémy uzivani musi byt reali-
zovany v souladu se smlouvou a ovérenim akvizice v ramci vojskovych zkousek, pfipadné
zkracenych vojskovych zkousek.

2 IMPLEMENTACNiI NASTROJE

Implementacni néstroj slouzi k systémové identifikaci ¢innosti na rozvojovém projek-
tu v jeho jednotlivych etapach. Obsahem implementacniho nastroje je obsahly seznam
¢innosti a zakladnich opatfeni ¢lenénych podle funkénich oblasti DOTMLPFI7 k zajisténi
jeho celkové realizace. Ke kazdému opatreni je stanoven predpokladany termin plnéni
vCetné stanoveni odpovédné osoby (pracovniho tymu) za jejich realizaci. Po spInéni da-
ného opatreni se uvede datum splnéni, jméno, kdo opatfeni splnil, ndzev a misto uloZeni
dokumentu dokladajiciho splnéni daného opatreni. Implementaéni nastroj slouZi pro vy-
tvoreni GIP a jeho nasledné preklopeni do KIP. (obr. 4)

Vstupy astroj __ Vystupy - produkty
: - 1. Textova cast
Identifikace potfeby Analiz 2. Grafické schéma (Road Map)
rozvoje (udrZeni) 3. Kalendsfni plan
schopnosti i

Strateglcké dokumenty

|- Specifikace majetku
*  Plin tvorby voj. PfedpisQ a voj.
Publikaci, atd.

Zahrnuti projekti do planovaci,
Fidici dokumentace a systéma
evidence

Predakvizitni etapa >| Akvizicni etapa | Poakvizicni etapa

Obrazek €. 4: Vazby GIP a KIP v procesu implementace rozvojovych projektd

7 RMO 66/2012 Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO.
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Obrazek popisuje tfi etapy systému akvizice naplnujici Zivotni cyklus projektu s imple-
mentaci do operaéniho pouziti v ACR. Rozsah projektu pro udrzeni ¢ rozvoj schopnosti
se ur¢i pomoci nastroje Generické implementacni pomucky (GIP), ktera je po kontrolnim
ovéreni seznamem (Check list) realizovana v planovaci a fidici dokumentaci a nasledné
rozpracovana do Komplexniho implementacniho planu.

Vytvoreni zakladniho seznamu ¢innosti a opatreni predchazi mnoho krokd, spodivaji-
cich v popisu jednotlivych bodd funkéni analyzy se zamérenim na pfipravu a implemen-
taci projektu v ramci poZadované schopnosti. Popis schopnosti je obsazen v zakladni
tabulce s nasledujicimi sloupci:

a) Oblast — oblasti se rozumi jednotlivé oblasti funkéni analyzy DOTMLPFI.

b) Cinnost — ¢innosti se rozumi zakladni popis toho, co je potieba udinit k tomu, aby

dana funkéni oblast byla popsana a radné naplnéna.

c) Opatreni—je blizsi a vécnéjsi rozpracovani ¢innosti k naplnéni dané oblasti z funké-

ni analyzy.

d) Legislativa — je odkaz na vnitini predpis Ci jinou vojenskou normu naftizujici provést

dané cinnosti ¢i opatreni.

3  GENERICKA IMPLEMENTACNi POMUCKA

Generickd implementaéni pomuicka® (GIP) pfedstavuje obecnou metodickou pom(ic-
ku k zavaddéni novych akvizic do opera¢niho pouziti v ACR. U¢elem pomdicky je systémové
identifikovat ¢innosti spojené s novym akvizi¢nim (rozvojovym) projektem ve dvou ze tfi
Casovych usekl — pred a v pribéhu akvizice. P¥i jejich definovani se vychazi z funkénich
oblasti a platné legislativy. Vlastnik projektu® uréi vedouciho integrovaného pracovniho
tymu (IPT ve své podfizenosti, ktery podle sloZitosti rozvojového projektu navrhne sloze-
ni IPT). IPT je ustanoven nafizenim NGS ACR a fidi se dle generického statutu a jednaciho
radu.

Generickd implementacni pomucka se sklada z jednotlivych ¢innosti a opatfeni po
funkénich oblastech nachazejici se vimplementaénim nastroji a je doplnén o nasledujici
sloupce:

e prehled platné legislativy (v elektronické verzi implementaéniho nastroje);

e datum do kdy je potfeba dané opatreni splnit;

® nazev organizacniho celku, odboru, oddéleni, které odpovida za splnéni daného

opatreni;

* jméno odpovédné osoby;

e datum splnéni daného opatreni;

e druh vystupu a misto uloZeni (napt. dokument s ¢j.);

e podpis.

8 Nahled Generické implementacni pomUcky je k dispozici ve webové verzi ¢asopisu Vojenské rozhledy u
tohoto ¢lanku.

9 (l. 2 pism. g RMO ¢. 103/2013 Projektové fizeni v rezortu Ministerstva obrany.
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Mnoizstvi ¢innosti a opatfeni vychazi ze sloZitosti pripravovaného nového projektu.
GIP predstavuje obecnou (generickou) pomicku analyzy pomoci kontrolniho seznamu
(Check List Analysis — CLA) pro planovani, pFipravu a pofizeni rozvojového projektu v ACR.
CLA je velmi jednoducha technika vyuZivajici seznam poloZek, krokt ¢i ukold, podle kte-
rych se ovéruje spravnost ¢i Uplnost postupu. Analyza pomoci kontrolniho seznamu
je Casto zakladem raznych sofistikovanych metod v oblasti kvality, bezpecnosti ¢i rizik.
Genericky kontrolni list slouZi pro nastaveni kontroly splnéni vSech opatreni k Uspésné
realizaci projektu v nastavenych parametrech a jeho pretvoreni v KIP. Implementacni
pomlcka obsahuje (obr. 5):

e ftitulni list se schvalovaci dolozkou manazera cile druhé uUrovné (napf. reditele

sekce),

e sloZeni projektového tymu jako vypis z Natizeni NGS ACR,

e strucny popis rozvojového projektu,

¢ implementaci po funkcnich oblastech.

Genericka implementacéni pomucka je tak Zivym dokumentem, ktery se trvale aktuali-
zuje podle skute¢ného stavu vyvoje pripravenosti realizovatelnosti projektu a bliZiciho se
terminu podpisu smluvniho vztahu.

q KOMPLEXNiI IMPLEMENTACNI PLAN

V pribéhu akvizi¢ni etapy je ¢innost IPT zamérena na zpracovani implementacniho
planu a na podporu manazera projektu pti plnéni akvizi¢nich procesl u sekce vyzbrojova-
ni a akvizic MO v souladu s rozhodnutim vlastnika projektu. V pfipadé realizace projekto-
vého fizeni poskytuje integrovany pracovni tym podporu projektovému tymu. Zakladnim
vychodiskem pro tvorbu KIP1 je zdarny pribéh akviziéni etapy rozvojového projektu,
tzn., Ze doslo k podpisu smlouvy o dodani rozvojového projektu a dochazi k upresnéni
sloZeni pracovniho tymu zodpovédného za realizaci vojskovych zkousSek. KIP predstavuje
nastroj pro Uspéinou implementaci — zavedeni nového projektu do uZivani v ACR.11

Pro tvorbu planu se vyuziva implementacni nastroj a vychazi se z analyzy naplnénosti
a vyuzitelnosti generické pomlcky (GIP) a z ustanoveni smlouvy tykajici se planu doda-
vek, planu provedeni vojskovych zkousek a stanovenych skoleni. Dale se vyufZiji vystupy
z ¢innosti IPT a vystupy z realizace jednotlivych krokd akviziéniho procesu.

Komplexni implementacni plan (KIP) se prolind druhou a tfeti etapou obsahujici pre-
hled cinnosti a opatreni tfidénych podle funkénich oblasti zabezpecujicich Uspésné pro-
vedeni vojskovych zkousek a Uspésnou implementaci rozvojového projektu do uzivani
v ACR a predeviim Uspéénou implementaci u koneéného uZivatele. Plan obsahuje tyto
nasledujici tfi zakladni faze:

10 Nahled grafické ¢asti Komplexniho implementacniho planu je k dispozici ve webové verzi ¢asopisu
Vojenské rozhledy u tohoto ¢lanku.

11 NVMO ¢. 100/2015 Zavadéni vojenského materialu do uzivani v rezortu Ministerstva obrany.
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a) pripravna faze (cca 2 mésice) — jejim obsahem je slozeni projektového tymu od-
povédného za realizaci implementacnich opatteni a zpracovani KIP (Tym muze byt
totozny jako u GIP).

b) provadéci faze (cca 2 roky) - slouZi ke kontrole plnéni nastavenych ¢innosti a opat-
feni v jednotlivych funkénich oblastech, k aktualizaci kratkodobych a dlouhodobych
opatreni vedoucich k Uspésné implementaci, Uspésnému pouzivani zavedeného
rozvojového projektu a ke kontrole spusténi a nastaveni opatfeni vychazejicich
z Zivotniho cyklu.

¢) vyhodnocovaci faze — obsahem je kontrola splnéni vSech opatfeni komplexniho
implementacniho planu a zhodnoceni, Ze projekt je zdarné implementovan u ko-
necného uZivatele, jsou nastaveny a spustény opatreni zabezpecujici jeho bezporu-
chové a plnohodnotné pouzivani véetné finan¢niho zabezpeceni nakladl Zivotniho
cyklu.

Komplexni implementacni plan KIP obsahuje:

o titulni list se schvalovaci dolozkou reditele sekce (manaZera cile druhé trovné),

e sloZeni projektového tymu jako vypis z Nafizeni NGS ACR,

* Plan provedeni jednotlivych ¢innosti a opatfeni,

e Plan c¢innosti integrovaného pracovniho tymu.

Komplexni implementaéni plan je nedilnou piilohou Naftizeni NGS ACR ke komplexni-
mu zavedeni nového rozvojového projektu, které obsahuje sloZeni projektového tymu ze
sloZek ministerstva obrany, ACR a zastupce dodavatele.

Komplexni implementaéni plani? a ¢innost integrovaného pracovniho tymu IPT koné&i
dodavkou posledniho kusu rozvojového projektu do ACR a zpracovanim vyhodnoceni
splnéni KIP, vyhodnoceni implementace rozvojového projektu a zvefejnénim zkusenosti
z implementace projektu (Lessons Learned).

ZAVER

V pribéhu roku 2020 byla u sekce rozvoje sil MO zkusebné pouZivana genericka
implementaéni pomicka GIP a s jeji pomoci byly vytvareny komplexni implementaéni
plany pro jiz rozbéhlé, anebo pravé pripravované rozvojové projekty. Na zakladé jejich
zkusenosti a pripominek byla generickd implementacni pomcka v prostiedi MS Excel
upravena tak, aby uZivatelim zprijemnila praci a byla uZivatelsky privétiva a umoznila
vytvorené vystupy preklopit do dalsich vytvarenych dokumentt bez nutnosti jejich ruc-
niho prepisovani.

Vzhledem k rozsahlému seznamu opatreni a sloZitosti pfipravy a implementace no-
vého rozvojového projektu je potfeba zpracovat soubor opatreni, ve kterém je seznam
rozdélen do tfech skupin podle etap, stanovenym implementacnim nastrojem.

12 Mozny vzor uloZzen na www.vojenskerozhledy.cz

191



Vojenské rozhledy ¢. 4/2021 Modernizacni Projekty

Vhodnym zplsobem je hodnoceni etap rozvojového projektu pomoci funkéni analyzy
za pouZiti matice, ve které jsou jednotlivé body oznaceny za dalsi moZznou funkéni oblast,
kterou jsou ovliviiovany nebo kterou ovliviuji.

Implementacni nastroj tak tvori uceleny seznam moznych oblasti, ¢innosti a opatreni,
které je vhodné pfi pripravé rozvojového projektu neopomenout. Vybérem jednotlivych
oblasti, ¢innosti a opatreni vztahujicich se ke konkrétnimu rozvojovému projektu vznika
genericka implementacni pomUcka GIP a nasledné komplexni implementacni plan KIP.
Pomdcka ani plan nenahrazuji tvorbu zpracovani jinych dokument (pland) stanovenych
jinymi predpisy rezortu MO.

V soucasné dobé Ize konstatovat, Ze Genericka implementacni pomicka ma ambice
stat se uzndvanou pomuckou v zemich NATO. Je nepostradatelna k implementaci rozvo-
jovych projektd do prostiedi ACR. Efektivnimu vyuZiti pomUcky brani nestabilita rozpisu
rozpoctu resortu MO v oblasti provoznich béZznych vydajl pti zabezpeceni Zivotniho cyk-
lu majetku.

SEZNAM ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

CLA Check List Analysis

DOTMLPFI Metodologie hodnoceni po funkénich oblastech — doktriny, organizace, vycvik, ma-
terial, vedeni, personal, nemovitd infrastruktura, interoperability (RMO 66/2012)

GIP Generickd implementaéni pomticka

KIP Komplexni implementacni plan

KVACR Koncepce vystavby ACR

MDP Mechanizacni a dilenské prostredky

MO Ministerstvo obrany

MTZ Materialni a technické zabezpeceni

NATO Severoatlantickd aliance

NGS ACR Nacelnik generalniho $tabu ACR

Ing. Petr KfiZek, Ph.D., narozen 1968. Je absolventem VA Brno (1995) a Uni-
verzity obrany Brno (2013). PGsobil v odbornych funkcich logistiky ACR aZ
po funkci ndcelnika sluzby provozu ACR (2007-2011) a slouZil jako stdtni
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zaméstnanec ministerstva obrany v oblasti strednédobého pldanovdni. Nyni
pracuje jako akademicky pracovnik Centra bezpecnostnich a vojenskostrate-
gickych studii UO Brno. Publikuje ve sbornicich z konferenci v CR a Rumunsku.

Plk. gst. Ing. Vladimir Vyklicky, narozen 1965, absolvent Vojenské Akade-
mie Antonina Zdpotockého v Brné. Pisobil ve stdbnich funkcich GS a ACR
a strukturdch NATO. Byl gestorem frizeni letového provozu a radiotechnic-
kého vojska a ucastnil se zpracovdni nékolika koncepcnich strategickych
dokumentt, jako napf. Bild kniha o obrané nebo KVACR 2030. V soucasné
dobé pracuje jako starsi védecky pracovnik Centra bezpecnostnich a vojen-
sko-strategickych studii UO.

pplk. gst. Mgr. Ales Tesar, narozen 1976. Je absolventem Prdvnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné v oboru prdvo a pravni véda (2003). Pusobil ve
vedoucich funkcich v Prévni sluzbé Armddy Ceské republiky. Od ¢ervna 2019
pracuje na Oddéleni strategického rizeni obrany Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v Brné. Zabyvd se prede-
vsim pravnimi aspekty obrany stdtu, prdva ozbrojeného konfliktu a proble-
matikou leadershipu.

Plk. gst. Ing. Zdenék Mikula, MSS, narozen 1972. Vystudoval bakaldrské
(1995) a magisterské (2000) studium na Vysoké vojenské skole pozemniho
vojska ve Vyskove a Vysokou vdle¢nou Skolu pozemnich sil Spojenych statu
americkych (2018) s titulem Magistr strategickych studii. Vojenskou sluzbu
zahdijil v roce 1995 a zastdval velitelské a Stabni pozice u 1. délostrelecké
brigady, 4. brigady rychlého nasazeni, 7. mechanizované brigddy a generdl-
niho $tdbu ACR. V soucasné dobé je reditelem odboru rozvoje pozemnich sil,
sekce rozvoje sil MO.
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hledy. 2021, 30 (4), 184-193. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
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