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Fenomén bezpecnosti je v dnesnim nepredvidatelném
svété predmétem zvysujiciho se zajmu spolecnosti a prvo- PRISTUPY K TVORBE
fadou programovou oblasti téméf vsech politickych stran BEZPE(NOSTN[(H
a hnuti. Neni divu, Ze okolnosti a dopady strategického A OBRANNYCH
fizeni bezpecnosti jsou v demokraciich jednou z nejvice STRATEGI(
kritizovanych oblasti v ramci politického soupereni parla-
mentnich i mimoparlamentnich stran a hnuti a ve stfedu
zajmu medii, jak to potvrzuje i aktualni freseni koronaviro-
vé pandemie.

Védecka monografie autor( doc. Ing. Josefa Prochaz-
ky, Ph.D. a prof. Ing. Pavla Necase, Ph.D., MBA, ktera byla vydana nakladatelstvim Belia-
num pod patronaci Univerzity Mateja Bela v Banské Bystrici zacatkem roku 2020, se stra-
tegickému fizeni bezpecnosti vénuje do hloubky, s védeckou systematickou dlslednosti.
Tematicky je zamérena na problematiku fizeni bezpecnosti na strategické trovni, to zna-
mena na Urovni vlady a Ustfednich spravnich Grad( statu, zejména ministerstva obrany.

Z obsahu i dikce textu je zfejmé, Ze doc. Prochéazka je zkusenym odbornikem, ktery
v monografii ztro¢il vlastni zkudenosti z prace na Ministerstvu obrany CR a na velitelstvi
Severoatlantické aliance v Bruselu. Problematice strategického fizeni se dlouhodobé vé-
nuje i v rdmci své védecko-pedagogické ¢innosti v Centru bezpecnostnich a vojenskostra-
tegickych studii Univerzity obrany.

Prof. Necas je rovnéz uznavanym odbornikem, jenz béhem své bohaté kariéry ziskal
fadu zkusenosti v rdmci své Cinnosti v Ozbrojenych silach Slovenské republiky, na Mini-
sterstvu obrany SR, v NATO Defence College v Rimé&, pfi plsobeni ve stalém zastoupeni
SR v EU v Bruselu a ve vojenském Skolstvi. V soucasné dobé je profesorem na katedre
bezpecénostnich studii Fakulty mezinarodnich vztah( Univerzity Mateja Bela v Banské
Bystrici.

Védecka monografie s nazvem Pristupy k tvorbé bezpecnostnich a obrannych strate-
gii svym rozsahem patfi mezi relativné méné rozsahlé publikace, coZ nelze fict o jejim
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obsahu. V koncentrované podobé shrnuje bézné i méné dostupné informace o strate-
gickém tizeni obrany a o metodach a formach tvorby strategickych dokumenti a pre-
zentuje poznatky nejlepsi praxe (best practise) v oblasti strategického fizeni a tvorby
bezpeénostnich strategickych dokumentd v CR, NATO, EU, Kanadé, Norsku a rovnéz USA
a Srbsku. Jedna se o zemé, kde autofi pusobili v ramci svych pracovnich nebo studijnich
pobytl a méli moZnost tuto problematiku podrobné studovat a konzultovat s mistnimi
odborniky. Vyznamna je ¢ast monografie vénovana analyze soucasné praxe tvorby bez-
pecnostnich strategickych dokumentd v CR a ¢astecné i na Slovensku. V zavéreéné ¢asti
publikace autofi predstavuji sva doporuceni, jak optimalizovat strukturu a obsah strate-
gickych dokument v oblasti obrany.

PrestoZe monografie ve svém nazvu a rovnéz v nékterych obsahovych formulacich de-
klaruje, Ze resi pristupy k tvorbé bezpecnostnich a obrannych strategii, ve skutecnosti se
zaméruje témér vyhradné na oblast obrany jako na jeden ze sektor( bezpecnosti, ktery
se v pojeti tzv. rozsiteného konceptu bezpecnosti nebo také kodariské Skoly zaméruje na
sektor vojenské bezpecnosti. Ostatni sektory (politicka, environmentalni, societarni, eko-
nomicka bezpecnost) autori ponechavaji stranou. Je nutno poznamenat, Ze slovni spo-
jeni ,,bezpecnost a obrana” se ale v praxi stale, Cisté z pragmatickych divodd, pouZiva.
Vyjadruje tak vertikalni pfesah obranné politiky do vyssich pater bezpecnostni politiky,
ktera ma jak narodni a nadnarodni, tak i SirSi mezinarodni rozmér.

Monografie ve treti kapitole, vénujici se strategickému ramci tvorby strategii, stru¢né
vystihuje genezi vyvoje soucasné strategické kultury v oblasti bezpecnosti. Je dllezité, ze
postihuje realitu soucasného bezpecénostniho prostredi, ktera je podstatou postupného
prechodu z planovani obrany proti jednoznacné definovanému protivnikovi k soucas-
nym planovacim pristuptim zaloZzenym na absenci zakladnich planovacich predpokladd,
zejména neexistenci konkrétniho protivnika a dominanci nejistoty.

Ve Ctvrté Casti monografie shrnuji autofi zakladni teoretické pristupy ke strategickému
fizeni obrany, jeho formam, metoddm a metodologii tvorby strategii a strategickych do-
kumentd. Od obecnych principl postupné prechazi k zasadam formulovani bezpeénost-
ni politiky statu a vrcholovych bezpecénostnich dokument(, zejména ,,(narodni) bezpec-
nostni strategie”. Je nutno ocenit, Ze problematiku pojimaji jak ze systémového hlediska
(jako soubor subsystém, prvka, faktort a procest), tak i z hlediska procesniho (jako po-
sloupnost vertikalné i horizontalné provazanych krok( a opatreni). Domnivam se vsak, ze
zde mohli autofi daleko vice zddraznit Glohu vedoucich pracovnikd v procesu formulace
strategii a rovnéz zvyraznit cyklicky charakter strategického fizeni a tvorby a aktualizace
strategickych bezpecnostnich dokument.

Cast vénovana dokumentdm strategického fizeni, kterd ma charakter dil¢i analyzy,
by si zaslouZila podrobnéjsi rozpracovani. S pouzitymi argumenty bude urcité souhlasit
kazdy odbornik, ktery byl ve své praxi do procesu jejich tvorby zapojen. Pro nezaintere-
sovaného ¢tenare bude zfejmé rada faktl prilis struéna a argumentacéné malo podloze-
na. Prikladem je vycet problémd, jako je ,undhlené uzavirdni diskusi”, ,odmitnuti nebo
podcenéni perspektivnich technologii...“, ,zneuZiti historickych paralel” nebo ,zkostna-
télé predstavy o budouci krizové situaci”. Ty by si zaslouZily podrobnéjsi rozbor, ktery by
zfejmé prekrocil rdmec této publikace a nutné by se musel zabyvat i sociologickymi, poli-
tologickymi a psychologickymi aspekty fidici praxe vrcholovych predstavitell v soucasné
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demokracii. Stejné tak i Gvahami nad tim, jak tyto problémy prekonat. Jednalo by se vSak
jiz o Uplné jinou publikaci.

Myslenkové tézisté monografie se koncentruje kolem pfistupu k planovani podle
schopnosti v podminkach nejistoty, a to je jejim velkym kladem. Zejména je presvédci-
vé zdlvodnéna nezbytnost vyuZivani operacnich scénarll jako dilezitého podkladu pro
objektivizaci strategickych rozhodnuti a poZzadavk( na schopnosti ozbrojenych sil. Tvorba
scénaru je etapou tvorby strategickych rozhodnuti, ktera se i pres svoji nespornou du-
leZitost v praxi jen téZce prosazuje, ¢asto je ignorovana a neni ani spravné pochopena.

Vyznamnym pfinosem autor( je prehled metod strategického fizeni s doporucenim,
jak je vyuZivat v procesu tvorby bezpecnostnich a obrannych strategii. Zakladnim sdé-
lenim je skutecnost, Ze se v praxi nelze upnout na jedinou metodu, ale je nutné meto-
dy tvaréim zplsobem kombinovat. Je potfeba ocenit, Ze se monografie vénuje zplso-
bdm hodnoceni a feseni nedostatkl ve schopnostech. Je to jedna z metod prioritizace
opatreni ke zvySeni schopnosti a objektivizace pozadavk(, naptiklad na akvizi¢ni aktivity,
a tim i eliminace rlznych subjektivné prosazovanych projekta.

Vyznamnou metodou, kterd se v publikaci ¢asto opakuje, je metoda DOTPMLFI. Proto-
Ze se jedna aZz o madni, v praxi ¢asto prosazovanou a pouzivanou metodu, zaslouZila by
si v publikaci vétsi prostor. Metodu Ize pouzZivat dvojim zplsobem — bud' na cely komplex
opatreni, nebo na jeho dil¢i fragmenty. Napfriklad pti zavedeni nového bojového systému
se nezkouma, zda je pro néj dostatek potrebnych listinnych ¢i elektronickych dokumen-
td, jak to autofi nepresné interpretuji, ale jak tento systém ovlivni operacni a taktické za-
sady Cinnosti vojsk (doktrinalni zasady), které se pak mohou rozpracovat v relevantnich
doktrinalnich dokumentech.

Navrhova ¢ast monografie je postavena na vlastnim mentdlnim modelu strategické
adaptace, jenz poskytuje analyticky ramec pro systematické hodnoceni prostredi a jeho
dopadi na ozbrojené sily, politické usmérnéni jejich rozvoje, stanoveni nezbytné potreb-
nych schopnosti a identifikaci racionalnich opatfeni k jejich dosazeni v rdmci disponibil-
nich zdroji. Model pfitom pracuje se ¢tyfmi oblastmi: strategickou analyzou, politickou
doménou, strategickym planovanim a vojenskou doménou. Autofti zdlraznuiji, Ze zasadni
je politickda doména, kam patfi i formulace spolecenské objednavky verejné sluzby, za-
jisténi obrany, ktera zavisi mimo jiné i na mire akceptace bezpecnostnich hrozeb a rizik,
a tim i rizika, Ze pripadnda bezpecnostni hrozba nebude eliminovana. Je pfitom nutno
ocenit, Ze autofi zvyraznuji roli vojenské domény (zejména resortu obrany a ozbrojenych
sil) v procesu ptipravy kvalitnich a politicky akceptovatelnych podklad(i pro tvorbu poli-
tického zadani.

Velmi prehledné publikace predklada metodiku tvorby strategickych dokumentd,
ktera vychazi z teorie strategického fizeni, poznatk( nejlepsi praxe a zvlasté zaveér(, ke
kterym se autori dopracovali v predchozich ¢astech textu. Nabizi se moznost tuto me-
todiku podrobnéji rozpracovat a vyuZit ji nejen pro potrebu vzdélavani vedoucich pra-
covnikl resortu obrany, ale i pro zpracovatelské tymy zapojené do tvorby strategickych
dokumentu.

Navrh autor( na strukturu dokumentd strategického fizeni nepfinasi ve srovnani se
soucasnym stavem zasadni zmény. Lze souhlasit se zménou nékterych nazvlh dokumen-
td (napft. ,dlouhodoby vyhled...“ na , dlouhodoby zamér...“) nebo mozZnost nahrazeni
,obranné strategie” ,bilou knihou” a tim i s nezbytnou zménou jejich obsahu. Stejné tak
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se lze ztotoznit s potrebou tvorby operacnich koncepci pouZiti ozbrojenych sil, které by
mély byt zasadnim vychodiskem pro formulaci schopnosti a tvorbu doktrinalnich doku-
mentd. Diléi strategie hlavnich organizacnich prvk( a funkcni a prirezové strategie (kon-
cepce) se v praxi ceského ministerstva obrany a generalniho Stabu zpracovavaji, prestoze
pretrvavaji problémy v synchronizaci jednotlivych dokumentd.

Je Skoda, Ze monografie nevénuje vétsi pozornost tvorbé bezpecénostnich a obrannych
strategii ve Slovenské republice, véetné poznatk( nejlepsi praxe. Lze ale usuzovat, Ze
problémy spojené s pristupem k jejich tvorbé budou velmi podobné a Ze i doporuceni, ke
kterym se autofi dopracovali, budou aplikovatelné i ve slovenskych podminkach.

Celkové Ize védeckou monografii hodnotit velmi kladné. Na pomérné malém prostoru
shrnuje nejen podstatné informace, ale poskytuje i doporuceni, jak strategické fizeni,
respektive tvorbu strategickych bezpecénostnich dokument( racionalizovat a zefektivnit.
Je zfejmé, Ze monografie tak, jak ji autofi svym vyzkumem podminili, nemuZe postiho-
vat vSechny aspekty strategického fizeni. Svym obsahem vsak naznaduje oblasti, které
je nutné zpresnit a dale rozpracovat. To je pro autory jednoznacna vyzva do budoucna.
Stoji za zvazeni upravit monografii do nazornéjsi a tim i prakti¢téjsi podoby a predlozit
ji nejen k Siroké védecké diskusi, ale zejména ji prosadit do praxe strategickych organu
fizeni bezpecnosti a obrany.

Ing. Viadimir Karaffa, CSc. (plk. gst. v.v.), nar. 1950. VVS PV ve Vyskové,
postgradudlni studium VA Brno, Marshallovo centrum strategickych a eko-
nomickych studi v Garmish-Partenkirchenu, kurz GS VA Brno. Vykondval
fadu logistickych, velitelskych a pedagogickych funkci na stupni utvar a mo-
tostrelecka divize a ve vojenském skolstvi. Plsobil v Institutu pro vyzkum
operacniho uméni v Brné a v Ustavu obrannych studii v Praze-Braniku a ve
vedoucich funkcich na byvalé Sekci obranného planovdni MO. 3 roky praco-
val na operacnim velitelstvi NATO v némeckém Heidelbergu. Od r. 2003 byl
ndéelnikem Sprdvy doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové. V r. 2007
ukoncil sluZebni pomér vojdka z povoldni. Potom pracoval na Sekci obranné
politiky a strategie MO, jako reditel sekce-persondini reditel MO a reditel
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studi UO v Brné. V soucasné
plisobi v rdmci bezpecnostni komunity CR a jako lektor na nékolika vysokych
skoldch.
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Otiskli jsme pred 100 lety

VazZeni ¢tenari,

predkladame vam ¢élanek publikovany v nasem €asopise €. 2/1921. Jedna se o prispé-
vek kapitana gen. st. Josefa Kopace ke stému vyroci iumrti cisafe Francouzl Napoleona
Bonaparta.

Dozvite se, jak bylo nahlizeno na nékdejsiho francouzského vojeviidce pred sto lety.

Tento i dalsi historické ¢lanky si mliZete prohlédnout, precist nebo stahnout na webo-
vych strankach naseho ¢asopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.
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