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Clanek se zabyva procesem roziifovani NATO po roce 1990. P¥ipomina
neverejna jednani, ktera byla zahdjena hned po skondeni studené valky
a o kterych se v CR zatim nepsalo. Z pohledu neoliberalniho institucio-
nalismu a zejména pak z pohledu novych ¢lenskych statd jde o proces
velice pozitivni a pfinosny. Ale z pohledu amerického neorealismu doslo
k zdsadnim zménam v rovnovaze bezpecnostnich hrozeb, a proto jsou
pfipominany i kontroverzni dopady, predevsim silici militarizace a narust
napéti na nové vychodni hranici NATO, kde ma rozsifena Aliance poprvé
ve svych déjinach pfimou hranici s Ruskou federaci, podél niZ jsou z obou
stran rozmistény nové vojenské jednotky s nejmodernéjsi vyzbroji, a kde
narUsta pocet i zdvaznost vojenskych incident(l. Souc¢asna situace vola po
primych politickych jednanich mezi obéma stranami, po snizeni stavajici-
ho mezinarodniho napéti a po posunu od dosavadniho negativniho miru
k miru pozitivnimu.

The article analyses the process of the NATO enlargement after 1990. It
starts by a detailed analysis of the secret negotiations which have been
started just after the end of the Cold War. In the light of the institutional
liberalism, the NATO enlargement is a positive process which satisfied
especially new member states. But in the light of the American
neorealism, this process resulted into profound changes in the balance of
the security threats and into a large militarisation and tension at the new
Eastern frontier of NATO in a direct neighbourhood with the Russia. New
military units with the modern arms systems are deployed over there
and we are witnessing a growing number of dangerous military incidents.
As a result, the contemporary situation needs new political negotiations
between two competitors and a shift from the contemporary negative
Peace towards the positive Peace.

rozsifrovani NATO, neorealismus, militarizace, vojenské napéti, vojenské
incidenty.

NATO enlargement, neorealism, militarisation, military tension, military
incidents.
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uvoD

Cela Evropa je znepokojena vysokym stupném vojenského a politického napéti v ob-
lasti mezi Ruskou federaci (RF) a NATO, a to ve dvou strategicky vyznamnych oblastech.
Prvni z nich je Baltské more, kde se novymi ¢lenskymi staty NATO staly Estonsko (Finsky
zéliv), Loty3sko a Litva. A v dal3i stejné vyznamné oblasti, tedy v Cernomot¥i, RF a rozsi-
fené NATO od pfimého sousedstvi oddéluji Ukrajina a Gruzie, které navic v roce 2008
dostaly pozvanku do NATO.! Ve viech péti pfipadech se jedna o byvalé staty SSSR. Navic
v Cernomo¥i do NATO vstoupily Rumunsko a Bulharsko, dva byvalé ¢lenské staty Varsav-
ské smlouvy.

V obou vyse vzpominanych oblastech RF navySuje pocty svych ozbrojenych sil, moder-
nizuje jejich vyzbroj, pofada rozsahla vojenskd cvi¢eni, béhem nichZ dochazi k velkému
mnoistvi vojenskych incident(i. NATO v tomto vyvoji spatfuje naléhavou bezpecnostni
hrozbu pro nové clenskeé staty, které do svych fad pfijalo v roce 2004, a tak jeho generalni
tajemnik hovofi o ruskych agresivnich akcich.2 Naproti tomu nejvyssi rusti politi¢ti a vo-
jensti Cinitelé sv(j dosavadni postup zd{vodnuji jako odpovéd na proces rozsifeni NATO
po skonceni studené valky. Tento proces se tak stal velice aktualnim namétem, o kterém
se diskutuje z nejriznéjsich uhld pohledu. Proto je mu vénovan tento ¢lanek.

Vsechny nové ¢lenské zemé ziskaly vysoce cenéné bezpecnostni zaruky nejsilnéjsiho
statu soucasného svéta a staly se ¢leny prestizniho spolecenstvi sdilenych hodnot. Ale
pravé vyse vzpominané podrazdéné reakce RF ukazala, Ze proces rozsifovani NATO ma
i svoji odvracenou stranu. Proto tento text hleda odpovéd na nékolik vyzkumnych ota-
zek. Pfedevsim za prvé je to otazka hlavnich meznikl zkoumaného procesu. Za druhé jde
o otazku, proc je soucasna struktura vztah( na hranici mezi NATO a RF tak silné konflikt-
ni? A za tfeti jde o to, jaké jsou mozné disledky dosavadniho vyvoje?

1 TEORIE A METODOLOGIE

Tento ¢lanek je psan jako theory testing a zéroven i jako policy evaluative text. To zna-
men3, Ze testuje naleZitost neorealismu a Ze tak ¢ini na zakladé hodnoceni nejvyznam-
néjSich udalosti poslednich 30 let. Zakladem je holisticka teorie,? tedy pfevaha vnéjsiho
pohledu (outside scoop) nad vnitinim pohledem (inside scoop). Rozsitovani NATO po
skonceni studené viélky je zkoumano predevsim z pohledu instituci a ve svétle vyvoje

1 Bucharest Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, art. 23.

2 The Secretary General’s Annual Report 2020, 16 March, NATO. Dostupné na: https://www.nato.int/cps/
en/natohg/opinions_182236.htm.

3 Druldk, P. a kol. (2008): Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich. Praha: Portal.
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status quo, zatimco hodnoceni tlohy konkrétnich lidi a jejich dlohy je aZ druhofadé.? Cely
text je psan jako detailni vypravéni (narace), tedy jako pfibéh vypravény chronologickym
zplsobem s cilem vysvétlit, jak se zkoumand udalost odehravala.’ Tento zpUsob psani je
také nazyvan analytické vypravéni (analytic narrative, AN) o vyvoji a pric¢innych souvis-
lostech zvoleného pfipadu.® Narativni vyklad ,nepostupuje od klasifikace k obecnému
zédkonu, nybr od klasifikace k vykladu odlisnosti“.? V rdmci AN se tento text zaméFuje na
klicové udalosti ve vyvoji NATO béhem poslednich 30 let a na vzajemné interakce, které
jedny aktéry omezuji, aby druhé naopak zvyhodriovaly.8

Pokud jde o teorii, text vychazi predevsim z odkazu americkych neorealistl, ktefi
zdUraznuji, Ze z hlediska geografického je velky rozdil mezi ndmornimi a kontinentalni-
mi mocnostmi. Ndmofni mocnosti jsou chranény mofem nebo ocednem,® nachazeji se
daleko od mista mozné vojenské konfrontace,1® nemuseji mit strach z devastace svého
vlastniho Gzemi.1l ZaméFuji se pfedevdim na ndmorni zbrafiové systémy (zejména leta-
dlové lodi) a nemuseji vénovat tak velkou pozornost pozemnimu vojsku. Mohou spolé-
hat na projekci sily na velké vzdalenosti, zejména ndmotnich sil, 2 a vyuZivat i potencial
svych pfipadnych spojencl v misté hroziciho vojenského stretu, které se nachazi daleko
od jejich Uzemi. Pravé tyto postulaty jsou velmi inspirativni pro hodnoceni vyvoje NATO
béhem poslednich 30 let. V jejich svétle jsou ndmorni mocnosti USA jakoZzto hegemon
NATO, zatimco RF je ve vztahu k rozsifujicimu se NATO v pozici kontinentalni mocnosti.

Neorealisté prikladaji velky vyznam studiu strukturalnich disledk( vyvaZzovacich stra-
tegii. Rikaji, ze slabsi, zaostdvajici staty vidy usiluji o to, aby se vymanily z podifadného
postaveni, a tak nakonec vynakladaji vétsi usili nezli staty v nadfazeném postaveni. Pro
pozemni mocnosti je udrZzovani vyrovnaného postaveni nakladné;jsi nezli pro mocnosti
namorni. Ale zaroven s tim neorealisté varuji, Ze namorni mocnosti si mohou situaci
zkomplikovat tim, kdyZ se bliZi k pozemnim mocnostem.13 A pravé tento posledni di-
sledek je velkou inspiraci pro hodnoceni vyvoje NATO za posledni tfi desetileti. JiZz na
pocatku tohoto stoleti totiz nastala situace, kdy se USA jako hegemon NATO pfiblizily
k hranici RF jako pozemni mocnosti a v dlisledku toho sili konfliktni potencial v jejich
vzajemnych vztazich.

4 Blize viz: Mearsheimer, J. J. (2001): The Tragedy of Great Power Politics. New York, NY: W.W. Norton.

5 Kofan, M. (2008): Clovék, pozndni a mezindrodni politika: pragmatismus a védecky realismus jako filozofie
védy v mezindrodnich vztazich. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd.

6 Gerring, J. (2009): Case study research: principles and practices. Cambridge: Cambridge University, 2007
7 Ricoeur, P. (2000): Cas a vyprdvéni. Praha: OIKOYMENH, s. 181

8 Bates, R. — Greif, N. — Levi, M. — Laurent J. (1998): Analytic Narratives. Princenton: Princenton University
Press

9 Little, R. (2007): The Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths and Models.
Cambridge: Cambridge University Press, s. 238-239.

10 Dostupné na: https://www.britannica.com/topic/sea-power.

11 Harding, R. (2008): Naval History 1680—-1850. Burlington: Ashgate.

12 Huntington, S. P. (1958): Arms Races: Prerequisites and Results. Public Policy, Vol. 8(1), s. 52.

13 Parent, J. M.—Rosato, S. (2015): Balancing in Neorealism. International Security, Vol. 40(2) Fall 2015, s. 64.
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p) UVOLNENIi VOJENSKEHO NAPETI V ROCE 1990

Jednim z hlavnich symbol( konce studené vélky je znovusjednoceni Némecka'4.Jeho
soucasti se stala tzv. Narodni lidova armdada (NLA) NDR, jeZ v té dobé méla celkem 137,7
tis. vojaka (z toho 50 tis. vojaka zakladni sluzby). Velice vyznamnou tlohu sehrédla Smlou-
va o konvenénich silach v Evropé (Conventional Armed Forces in Europe, CFE)5, ktera
stanovila stropy vojenské sily znovusjednoceného Némeckal® i stropy pro pocty tanka,
bojovych vozidel péchoty, délostieleckych systém, bojovych letadel a vrtulnika,17 a sta-
la se tak symbolem demilitarizace Evropy po skonceni studené valky. Jesté na konci roku
1990 byla schvalena PariZskd charta za novou Evropu, ktera oficialné vyhlasila konec stu-
dené valky.18 Zaroveri s tim byly podepsany smlouva START | (1991) a START Il (1993),
které vyrazné snizily stavy strategickych jadernych sil USA a byvalého SSSR. A v roce 1990
George W. H. Bush, 41. prezident USA, ve svém projevu ,Toward a New World Order”
oznamoval nastup nového mezinarodniho usporadani opirajiciho se o0 mezinarodni pra-
vo a mezinarodni organizace, o zruseni hranic, o demokracii, mir a svobodu pro vSech-
ny.1? Nastalo rozsahlé snizovani vojenskych vydajd, tedy ¢erpani tzv. mirovych dividend.
Ale nedilné s tim se zacalo uvazovat o rozsifovani NATO smérem na vychod.

PRVNi UVAHY O ROZSIROVANIi NATO

V DOBE GEORGA BUSHE ST.

Pfedni americka historitka Mary Elise Sarotte?? pfipoming, Ze na pocatku jednani byl
projev, se kterym 31. 12. 1989 vystoupil tehdejsi francouzsky prezident Frangois Mi-
tterrand. Nastinil v ném svoji vizi Evropské konfederace, ve které pocital i se SSSR, ale
nezahrnoval do ni USA. A pravé proto narazil na nepochopeni v tehdejsi SRN a na odpor
v USA, které néco takového nechtély viibec dopustit.2! Tento projekt mél nesporny poli-
ticky potencidl v dobé, kdy se hovofilo o novém, inkluzivnim celoevropském

14 Zelikow, P—Rice, C. (1995-1997): Germany Unified and Europe Transformed: A Study in Statecraft.
Cambridge, MA: Harvard University Press.

15 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe. Dostupné na: https://www.osce.org/
library/14087?download=true.

16 Na jejich zakladé pak bylo Sest bojovych a Ctyfi ramcové divize pozemniho vojska byvalé NDR pfeménéno
na Sest brigdd Gzemni obrany.

17 Text of the Treaty — United States Department of State.
18 Charter of Paris, OSCE. Dostupné na: https://www.osce.org/mc/39516?download.
19 Address Before a Joint Session of the Congress on the Persian Gulf Crisis and the Federal Budget Deficit.

20 Sarotte, M. E. (2014): A Broken Promise? What the West Really Told Moscow about NATO
Expansion. Foreign Affairs, Vol. 93, September/October 2014, s. 90-97.

21 Musitelli, J. (2001-2002): « Frangois Mitterrand, architecte de la Grande Europe: le projet de
confédération européenne (1990-1991) ». Revue internationale et stratégique, n° 82, s. 18-28.
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bezpeénostnim usporadani a kdy londynsky?2 a fimsky summit NATO23 u? o tehdej$im
SSSR nehovofily jako o hrozbé pro bezpecénost zemi NATO. MitterrandQv projekt mél priz-
nivy ohlas i Moskvé, kde se s velkymi nadéjemi hovofilo o OBSE a o Evropské Radé bez-
pecnosti, coZ bylo s francouzskym pojetim hodné souméfitelné.2* Nakonec vsak stejné
nebyl Gspésny, a tak dostal ndlepku mrtvé narozeného ditéte.25

3.1 Zivotni uspéch kancléie Helmutha Kohla

Mezitim, 6. 2. 1990, Hans-Dietrich Genscher fekl Douglasovi Hurdovi,2é Ze Michail S.
Gorbacov si nepreje zadné rozsifovani NATO nejen na Uzemi nékdejsi NDR, ale ani nikde
jinde v prostoru Varsavské smlouvy. A o tfi dny pozdéji to M. Gorbacov rekl pfimo Jame-
sovi Bakerovi béhem jednani v Moskveé. Ale ten pfri té prileZitosti navstivil velvyslance
SRN v Moskvé a predal mu dva tajné dopisy pro Helmutha Kohla. Autorem prvniho byl
prezident Bush, ktery nezavrhoval ani moznost budouciho rozsiteni NATO na vychod.
Druhy dopis byl od Bakera a mél skromnéjsi cil: do NATO by mélo byt zapojeno celé zno-
vusjednocené Némecko, ale jesté nebylo jasné, zda se na celé toto Uzemi bude vztahovat
také jurisdikce NATO. J. Baker napsal, Ze mu Gorbacov fekl, Ze rozsifovani zony NATO je
neprijatelné, a Ze on z toho vyvozuje, Ze zachovani NATO v tehdejsich hranicich by bylo
pro Moskvu pfijatelné. A hlavni pozornost zaméroval na dva ukoly: vyjednat zvlastni sta-
tut pro vychodni ¢ast SRN a nalézt takové zplsoby, aby Gorbacov neztratil tvar. Tehdejsi
prezident USA tedy zosobrioval maximalisticky pristup, jeho ministr zahrani¢nich véci
zastaval spige minimalisticky pfistup. Proto 5. 5. 1990 ujistoval Eduarda Sevarnadzeho,?’
7e nova bezpeénostni struktura v Evropé nebude exkluzivni, ale inkluzivni.28

Mezitim v Moskvé jednal (10. 2. 1990) sdm kancléf Kohl,?? ktery vse podfizoval svému
historickému cili: dosdhnout znovusjednoceni Némecka. Proto se fidil Bakerovym mini-
malistickym pojetim a Gorbacova Ustné ujistil, Ze v pfipadé sjednoceni Némecka se NATO
nebude rozsifovat dale na vychod. A v nasledujicich dnech odeslal tajné telegramy Mi-
tterrandovi a Thatcherové, aby Francii i V. Britanii ujistil, Ze ze znovusjednoceni Némecka

22 The London Declaration on a transformed North Atlantic Alliance, 6. 7. 1990. Dostupné na: https://www.
nato.int/cps/en/natohg/official_texts_23693.htm.

23 Rome Declaration on Peace and Cooperation made by the Heads of State and Government
of the Atlantic Alliance, Rome, 8. 11. 1991. Dostupné na: https://www.cvce.eu/content/
publication/2003/4/2/0de2c948-ce90-49b9-9178-9d102dd6bf79/publishable_en.pdf

24 Kropatcheva, E. (2015): The Evolution of Russia’s OSCE Policy: From the Promises of the Helsinki
Final Act to the Ukrainian Crisis. Journal of Contemporary European Studies, Vol. 23 (1), s. 6-24.

25 Dumas, R. (2001): «Un projet mort-né: la Confédération européenne». Politique étrangére, n°
3,s.687-703.

26 Britsky ministr zahranicnich véci v letech 1989-1995.
27 Ministr zahranicnich véci SSSR v letech 1985-1990, pozdéji prezident Gruzie.

28 Fix, L. (2012): European Security and the End of the Cold War: Gorbachev’s Common European Home
Concept and its Perception in the West (unpublished manuscript). London School of Economics.

|ll

29 Funkci zastdval v letech 1982-1998, do déjin vesel jako , kanclér sjednotite
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nemuseji mit strach. Za svij Uspéch zaplatil 12 mld. tehdejsich marek na vystavbu byt
a kasdren pro sovétské vojaky, ktefi opoustéli posadky v NDR.30

3.2 Zakulisni jednani

Bushova administrativa jiz na zac¢atku roku 1990 vnitfné rozhodla, Ze se nové bezpec-
nostni usporadani v Evropé nebude nijak zdsadné lisit od doby studené valky a Ze jeho
patefi zGstane NATO.31 A ji7 v poloviné tého? roku J. Baker varoval prezidenta Bushe, Ze
nejvétsim nepfitelem NATO je pravé OBSE.32 To v3e prezidenta utvrdilo v pfesvédéeni,
Ze NATO jakoZto osvédcena mezinarodni organizace musi i nadale mit vylucny charakter,
a to bez élenstvi SSSR.33 Proto také prezident Bush st. na setkdni v Camp Davidu vy¢inil
Kohlovi slovy, Ze vyhrali USA a jejich spojenci a Ze se Moskvé nesmi ustupovat. A vzapé-
ti dGirazné upozornil francouzského prezidenta Mitterranda, Ze v Evropé neni a nebude
misto pro néjakou celoevropskou organizaci pro spolupraci a bezpecnost. Bush chtél za-
chovat NATO jako néco, co se osvédcilo, a pripravovat se na jeho budouci rozsifovani
smérem na vychod. Jeho dlraznost narlistala Umérné tomu, jak tehdejsi velvyslanec
v Moskvé John Matlock informoval, Ze Gorbacovova pozice a vliv v Rusku slabnou, a tak
mu zbyva stdle méné a méné ¢asu a sil na zahraniéni politiku.34

3.3 O penize jde vidy az v prvni Fade™s

A zakulisné se vzapéti po skonceni studené valky vyjednavalo také o finan¢ni pomo-
ci pro postkomunistické zemé. Na to upozornil Jeffrey Sachs, predni americky ekonom,
akademik a politicky analytik.3¢ On osobné& hned na samém poé&atku devadesatych let
vyjednaval s tehdejsim moskevskym reformatorem Grigorijem Javlinskym, aby byla teh-
dejsimu SSSR poskytnuta velka dolarova pomoc. Mélo jit o stejnou pUljcku, jakou tésné
pred tim dostalo Polsko. JenomZe tehdejsi administrativa USA v |été 1991 tento navrh

30 Sarotte, M. E. (2014): A Broken Promise? What the West Really Told Moscow about NATO
Expansion, op. cit., s. 96.

31 Sarotte, M. E. (2009): The Struggle to Create Post-Cold War Europe. Princenton: Princenton
University Press.

32 Deal or No Deal? Deal or No Deal? The End of the Cold War and the U.S. Offer to Limit NATO
Expansion. International Security, Vol. 40(4), s. 7-44.

33 Ninlist, Ch. (2017): Contested History: Rebuilding Trust in European Security. In: STRATEGIC TRENDS 2017.
Key Developments in Global Affairs, s. 21. ETH Ziirich.

34 Matlock, J. F. (2005): Reagan and Gorbachev: how the cold war ended. New York: Random
House.

35 Oblibené réeni Vaclava Klause, prezidenta CR v letech 2003-2013.

36 Je to jeden z hlavnich autor( projektd celosvétového vyznamu, zejména pak MDG. V letech 2004 a 2005
jej asopis Time zarfadil mezi 100 nejvlivnéjsich lidi svéta.
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jednoznacné odmitla. A pravé proto Sachs tvrdi, Ze uz tehdy se predpokladalo, Ze Polsko
se jednou stane ¢lenem NATO, zatimco Rusko tam pfizvano nebude. A uzavird, Ze tento
postup zmafil moznost vytvofeni celoevropského ramce kooperativni bezpe&nosti.3?

4 ROZPAD SSSR JAKO VYZVA | TEST

Vzapéti po odmitnuti finan¢ni pomoci tehdejSimu SSSR prezident USA H. W. Bush na
zasedani Narodni bezpecnostni rady (NSC) USA v zari 1991 nastolil otazku, zda m3, i
nema byt podporen proces rozpadu SSSR. Ministr zahrani¢nich véci J. Baker a poradce
pro otazky narodni bezpeénosti Brent Scowcroft se chovali jako defenzivni realisté. Tvrdi-
li, Ze je lepsi jednat s jednim partnerem, kterého uz znaji, nez se sestnacti nastupnickymi
a pravdépodobné i nepfedvidatelnymi staty.38 Pfed rozsifovanim vlivu USA upFfednostfio-
vali stabilitu v komplikované oblasti.3® Ale nakonec pfevaZil vliv ofenzivnich realistl (v je-
jichZ Cele stal tehdejsi ministr obrany Dick Cheney, pozdéjsi viceprezident USA v letech
2001-2009), jejichZ cilem bylo $ifeni moci a vlivu do neruskych oblasti SSSR.40

4.1 Vitézstvi ofenzivnich realistd v USA

V této souvislosti Joshua R. Itzkowitz Shifrinson z Texaské univerzity pfipomina Bake-
rQv tajny dopis pro kanclére Kohla, v némz stoji, Ze béhem svych jednani v Moskvé pre-
destrel Gorbacovovi dvé moZzné podoby sjednoceného Némecka. Tou prvni mélo byt Né-
mecko existujici mimo NATO, ale nekontrolovatelné a nepredvidatelné. Druha mozZnost
byla Némecko kontrolované v ramci NATO, pficemz NATO by se pak nerozsifilo ani o pid’
smérem na vychod.?! Baker v kvétnu 1990 Sevarnadzeho ujiétoval, Ze USA nebudou usi-
lovat o oddéleni vychodni Evropy od SSSR a Ze jejich cilem je vybudovat stabilni Evropu,
a Ze pfitom budou spolupracovat s SSSR.#2 Skuteénost, Ze pfitom nebyl podepsan zadny
pisemny slib, Shifrinson hodnoti jako soucast sloZité Sachové partie, na jejimz konci bylo
stupfiované rozsifeni NATO daleko na vychod.3 A vyjadFuje souhlas s ndzorem, Ze USA

37 Sachs, J. (2018): A New Foreign Policy: Beyond American Exceptionalism. New York: Columbia University
Press.

38 Bush, G. H. W. — Scowcroft, B. (1998): A World Transformed. New York: Knopf.

39 Nau, H. (2012): Realism. In: Routledge Handbook of American Foreign Policy. London: Routledge,
s. 70.

40 Tamtéz.

41 Deal or No Deal? Deal or No Deal? The End of the Cold War and the U.S. Offer to Limit NATO
Expansion, op. cit.

42 Savranskaya, S. - Blanton, T. S. (2016): The Last Superpower Summits: Gorbachev, Reagan, and Bush.
Conversations that Ended the Cold War. Budapest: Central European University Press, s. 634.

43 NATO Enlargement — Was There a Promise? International Security, op. cit., s. 190.



Vojenské rozhledy ¢. 2/2021 NATO po skoncéeni studené valky

v roce 1990 Sevarnadzeho takF¥ikajic napalily?* a jasné prehraly sldbnouciho Gorbacova,
coz byl Uspéch, jen? je v d&jindch mezindrodnich vyjednavani velice ojedinély.45

4.2 Co bylo a nebylo slibeno?

Ze vsech nejkriti¢téjsi jsou rusti politikové, vojéci a historici. Ti témér bez rozdilu hovo-
fi o zradé, které se mél Zapad (a jmenovité USA) na samém pocatku devadesatych let do-
pustit tim, Ze nesplnil slib, ktery dal,*6 a Ze tehdejsi sovétské lidry promyslené podved|.4?
Pripominaji, Ze jesté v fijnu 1993 tehdejsi mistr zahranic¢nich véci USA Warren Christo-
pher daval v Moskvé Jelcinovi zaruku plného zapojeni Ruska do budouciho bezpeénost-
niho uspofadani v Evropé, co? tehdejsi rusky prezident oznadil za ,velkou myslenku“.48
Odtud uzZ pak bylo jen kousek k pozdé&jsimu pocitu, Ze byl podveden, coZ nakonec verejné
vyhlasil na zasedani OBSE v Budapesti v prosinci 1994, kdyz hovofil o hrozbé posunu
smérem ke studenému miru.4?

Na pocatku roku 1990 nebyly podepsany ,,Zadné kategorické zavazky, Zadné slavnost-
ni sliby ani zaruky”, Ze v budoucnu nedojde k rozsifovani NATO,30 co? ostatné potvrdil
i Sevarnadze v roce 2009.51 V roce 1990 nejvyséi predstavitelé SSSR, ale tieba i Polska,
stale vérili, Ze Varsavska smlouva prezije, aby byla zachovana stabilita tvari v tvar nevy-
zpytatelnym dusledkim sjednoceni Némecka.52 Pokud byl n&jaky nesplnény slib, pak to
nanejvys mohl byt nékolikrat opakovany Ustni slib, Ze bude nastolen systém kooperativni
bezpeclnosti, ktery bude inkluzivni a zahrne vSechny evropské zemé, vcéetné tehdejsiho
SSSR.33

44 McGovern, R. (2014): When the US Welched on Its NATO Promise. Baltimore Sun, 17.7. 2014,

45 Sarotte, M. E. (2014): A Broken Promise? What the West Really Told Moscow about NATO
Expansion, op. cit., s. 97.

46 Putin, V. (2014): Address by President of the Russian Federation, 18. 3. 2014; Putin, V. (2014):
Meeting of the Valdai International Discussion Club, 14. 10. 2014.

47 Spohr, K. (2012): Precluded or Precedent-setting? The NATO Enlargement Question in the Triangular

Bonn-Washington-Moscow Diplomacy of 1990/1991 and Beyond. Journal of Cold War Studies, 14, No. 4,
s. 4-54.

48 Goldgeier, J. (2016): Promises Made, Promises Broken? What Yeltsin Was Told About NATO in 1993 and
Why It Matters. War on the Rocks, 12. 9. 2016.

49 Tamtéz.

50 Krammer, M. (2009): The Myth of a No-NATO-Enlargement Pledge to Russia. The Washington Quarterly,
Vol. 32 (2), s. 7-44.

51 |nterview with Eduard Shevardnadze: We Couldn’t Believe that the Warsaw Pact Could
Be Dissolved. Spiegel.de, 28. 11. 2009. Dostupné na: https://www.spiegel.de/international/
europe/interview-with-eduard-shevardnadze-we-couldn-t-believe-that-the-warsaw-pact-could-be-
dissolved-a-663595.html.

52 NATO Enlargement — Was There a Promise? International Security, Vol. 42(1), Summer 2017, s.
188.

53 Ninlist, Ch. (2017): Contested History: Rebuilding Trust in European Security, op. cit., s. 20.
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BILL CLINTON JAKO POLITICKY GARANT

PRVNi VLNY ROZSIROVANi NATO

Pocinaje rokem 1993 prichdazely z byvalych satelitnich stat( SSSR stéle naléhavéjsi za-
dosti o ziskdni bezpecnostnich zaruk NATO. Nejvyraznéji se angazovali polsky prezident
Lech Watesa a prezident Ceské republiky Vaclav Havel. Ti se na tehdejsiho prezidenta
USA B. Clintona obratili s naléhavou Zadosti o pfijeti jejich zemi do NATO béhem rozhovo-
ru ve washingtonském Muzeu holocaustu v dubnu 1993. Na stranu polského a ¢eského
prezidenta se pak jesté ptiklonili vyznamni americti Cinitelé: byvaly prezidentlv poradce
pro otdzky narodni bezpeénosti Anthony Lake>* a ndméstek ministra zahrani¢nich véci
pro evropské zaleZitosti Richard Holbrooke.5%

Tehdejsi ¢esky prezident oznacoval NATO za jedinou Géinnou organizaci schopnou od-
vratit hrozby typu vélky, jakd v té dobé pravé probihala v Bosné. Varoval, ze pokud se
NATO nerozsiti, vytvofi se ve stfedni Evropé bezpecnostni vakuum, které se stane poku-
Senim pro nostalgiky mocenskych bloki a regiondalni nadvlady. Dale tvrdil, Ze pokud se
NATO nerozsifi, stane se beznadéjné zastaralym klubem veteran( studené valky. A uza-
viral, Ze NATO se nesmi svého vychodniho rozsiteni zdrahat s poukazem na podrazdéni,
jaké by to vyvolalo v Rusku.5% A v Polsku se argumentovalo, Ze zemé V 4 natrvalo zakotvi
ve spolecenstvi sdilenych hodnot a ziskaji jistoty nezvratitelnosti politickych zmén prosa-
zenych po roce 1989.57 Prezident L. Watesa stejné jako ministr zahraniénich véci Krzysz-
tof Skubiszewski zdUraznovali, Ze v Polsku nejsou Zzadné narodnostni mensiny, Ze Polsko
je zcela spokojeno se svymi hranicemi a nepozaduje Zzadné jejich zmény, a Ze ma dobré
vztahy se vSemi svymi sousedy vetné Ruska.5® A dodévali, Ze tyto dobré vztahy chtéji
udrZovat i po vstupu do NATO.5?

PARTNERSHIP FOR PEACE (PFP) JAKO

PRVNi KROK ROZSIROVANIi NATO

Ale i pfes vySe zminéné vyhrady NATO v roce 1997 na summitu v Madridu rozhodlo
o prvni viné svého rozsifeni. Rusko bylo v té dobé hodnoceno jako pfilis slabé a okrajové,

54 Velice zkuseny a vlivny diplomat, funkci zastaval v letech 1993-1997.
55 Gaddis, J. L (1998): We Now Know: Rethinking Cold War History. Oxford: Clarendon Press, s. 148.

56 The New York Times, 15. 5. 1997. Dostupné na: https://www.nytimes.com/1997/05/15/world/for-
havel-a-nato-open-to-all-democracies.html.

57 Cimoszewicz, W. (1996): Building Poland’s security: Membership of NATO a key objectiv. NATO Review,
Vol. 44(3), 5. 3-7.

58 Yeltsin, B. (1993): ,Understands” Polish Bid for a Role in NATO. The New York Times, 26. 8. 1993. Dostupné
na: https://www.nytimes.com/1993/08/26/world/yeltsin-understands-polish-bid-for-a-role-in-nato.
html.

59 Gorska, J. A. (2010): Dealing with a Juggernaut: Analyzing Poland’s Policy toward Russia, 1989-2009.
Lanham: Rowman and Littlefield.
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a proto byly jeho zajmy ignorovany.59 Kontrast mezi silou NATO na jedné strané a Ruska
na druhé byl tak vyrazny, Ze politika Zdpadu zadala byt velmi diirazna.6!

Dalezitym meznikem procesu rozsifovani NATO se stal program Partnerstvi pro mir
(Partnership for Peace, PfP), ktery byl schvélen na summitu Aliance 11. 1. 1994 v Bruse-
1u.62 Byl uréen pro byvalé zemé Var3avské smlouvy, které se v té dobé staly zemémi neut-
ralnimi. Byl nabidnut i vSem postsovétskym zemim, véetné Ruské federace. Jeho hlavnim
poslanim bylo pomoci vSem Gcéastnikim s nezbytnymi reformami jejich armad, s jejich
modernizaci, se sestavovanim vojenskych rozpoct(, se zménami bojové pripravy, véetné
organizace spoleénych cvi¢eni. K programu se pfipojilo celkem 34 zemi,53 pfi¢emZ nebyl
nikomu vnucovan, naopak reagoval na zajmy a pozadavky zemi, které predtim spontan-
né ukoncily své Clenstvi ve Varsavské smlouvé.

A pouhy jeden den po bruselském summitu NATO se v Praze seSel prezident Clinton
s prezidenty CR, SR, Polska a Madarska a tam jiz zaznélo, 7e otdzka uZ nestoji, zda se
NATO bude ¢i nebude rozsifovat, ale Ze je otazkou, kdy a jak to probéhne. A dalsi zlom
nastal 31. srpna téhoz roku, kdy byl dokoncéen odsun ruskych vojsk z vychodniho Némec-
ka, kterych tam plvodné bylo pres pul milionu. VysSe vzpominana M. E. Sarotte pise, Ze
pravé od tohoto dne se zalalo prosazovat mnohem dlraznéjsi pojeti rozsifovani NATO.54

Po prvni viné rozsiteni (1999: Polsko, Madarsko a CR) se rozloha NATO roziitila o témér
pal mil. km?, kde Zije celkem 60 mil. obyvatel. NATO ziskalo novou strategickou hloubku
a nové moznosti pro vnéjsi vyvazovani. Proto jiz samotné pfipravy prvni viny rozsifovani
NATO v Rusku znovu oZivily obavy z obklicovani. Ty se odrazily predevsim v Primakovové
doktriné z roku 1997, kterd se zamérila na vyvazovani jednostranného postupu vitéze
studené valky®3. A pak pfisla je$té zavainéjsi udalost: vzdusna valka NATO proti srbsko-
-Cernohorské Jugoslavii na jafe 1999. Operation Allied Force 1999 (OAF) byla v Rusku
vhimana jako brutalni zasah proti mensimu slovanskému bratru a potazmo i jako projev
antiruského zaméreni celého NATO.56

60 Sakwa, R. (2015): The death of Europe? Richard Sakwa looks at continental fates after Ukraine.
International Affairs, Vol. 91(3), May 2015, s. 553-579.
61 Sarotte, M. E. (2014): 1989: The Struggle to Create Post-Cold War Europe, op. cit., s. 229.

62 NATO Headquarters, Brussels,10-11 January 1994. Declaration of the Heads of State and
Government Participating in the meeting of the North Atlantic Council, 11. 1. 1994. Dostupné
na: https://www.nato.int/docu/comm/comm94.htm.

63 Borawski, J. (1995): Partnership for Peace and beyond. International Affairs, No. 71(2), April, s.
233-246.

64 Ona sama pouzila vyraz more ,agressive expansion®“.

65 Rumer, E. (2019): The Primakov (Not Gerasimov) Doctrine in Action, 5. 6. 2019. Dostupné na: https://
carnegieendowment.org/2019/06/05/primakov-not-gerasimov-doctrine-in-action-pub-79254.

66 Deudney, D. — lkenberry, G. J. (2009-2010): The Unravelling of the Cold War Settlement. Survival: Global
Politics and Strategy, Vol. 51, No. 6 (December 2009-January 2010), s. 39-62.
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ROZSIROVANi NATO POHLEDEM AMERICKYCH

A ZAPADOEVROPSKYCH AKADEMIKU

Rozsifovani NATO se stalo velkym namétem diskusi mezi akademiky a odborniky pre-
devsim v USA, které v tomto procesu hraly rozhodujici ulohu. Liberalové tento proces
obhajovali se slovy, Ze posili rodici se demokracie ve stfedni Evropé a nedilné s tim do
potencialné turbulentni oblasti rozsifi zkusenosti NATO se zvladanim mezinarodnich kri-
zi.7 Argumentovali, Ze konec studené valky otevFel rozsahly prostor pro institucionali-
zovanou mezinarodni bezpecnostni spolupraci, jejimiz nastroji a garanty budou pravé
osvéd&ené instituce, zejména NATO.58 Vyhlasovali, Ze rozsifovani NATO smérem na vy-
chod Uspésné odvrati bezpednostni soupefeni®® a nacionalismus, ktery v minulosti opa-
kované ved! k vypuknuti ni¢ivych valek.70

Naproti tomu neorealisté namitali, Ze jde o expanzi a o rozsifeni sféry vlivu USA, a va-
rovali, Ze by to mohlo vyvolat tvrdou odpovéd Moskvy.” Zakladatel neorealismu Kenne-
th Waltz?2 jiz v roce 1993 zd(razfioval, Ze vyznam NATO by mél po skon&eni dlouhého
obdobi bipoldrni konfrontace trvale klesat.”® Argumentoval, Ze mezinarodni organizace
jsou vidy nastrojem narodnich vlad k prosazovéni jejich zajm(74 a Ze pokud se NATO bude
rozSifovat, bude délat predevsim to, co si budou prat USA jakoZto hlavni vitéz studené
valky.”5 Tvrdil, Ze tak jako pfirodé $kodi vakuum, tak mezindrodnim vztahim neprospi-
va nevyvaZena sila dominantniho statu.’6 Jeji nebezpedi spatfoval pfedevsim v otevieni
prostoru pro unilateralismus a pro rozmafrilost politickych vidcl zemi ¢i koalic, kterym
chybi protihrdé, ktery by jejich vliv vyvazoval. Dale varoval, Ze se bude rozsifovat i sféra
plUsobnosti a bezpecnostni odpovédnosti NATO a budou se navySovat naklady s tim spo-
jené. Pfedpovidal, Ze nové ¢lenské zemé budou od NATO poZadovat bezpecnostni zaruky,
a tim budou Alianci zatahovat do destabilizujicich udalosti na vychod od svych hranic.

67 Blize napf. Duffield, J. S. (1994-1995): NATO'’s Functions after the Cold War. Political Science Quarterly,
Vol. 109, No. 5 (Winter, 1994-1995), s. 763-787.

68 Keohane, R. 0.—Martin, L. L. (1995): The Promise of Institutionalist Theory. International Security, Vol. 20,
No. 1 (Summer, 1995), s. 39-51.

69 Art, R. J. (1996): Why Western Europe Needs the United States and NATO. Political Science
Quarterly, Vol. 111, No. 1 (Spring 1996).

70 Keohane, R. (1993): The Diplomacy of Structural Change: Multilateral Institutions and State Strategies.
In: Haftendorn, H. — Tuschhoff, C. (eds.): America and Europe in an Era of Change. Boulder, CO: Westview
Press, s. 53.

71 Walt, S. M. (1998): International Relations: One World, Many Theories. Foreign Policy, No. 110, Special
Edition: Frontiers of Knowledge (Spring, 1998), s. 29-32, 34-46.

72 Profesor mezinarodnich vztahl na University of California, Berkeley and Columbia University.
73 Walt, S. M. (1998): International Relations: One World, Many Theories, op. cit., s. 75-76.

74 Strange, S. (1996): The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy. Cambridge:
Cambridge University Press.

75 Waltz, K. W. (2000): NATO expansion: A realist’s view. Contemporary Security Policy, Vol. 21, Issue 2:
Explaining Nato Enlargement, s. 35.

76 TamtéZ, s. 23-38.
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Dale Waltz pfipomnél velmi dalezitou Ulohu dvou dalsich faktord. Prvnim z nich byly
zajmy a ocekavani zbrojarskych firem USA, které si expanzi NATO spojovaly predevsim se
ziskdnim novych odbytist pro svoje vyrobky.”” A nedilné s tim pFfipomnél i osobni zajmy
a pohnutky velkého mnoZstvi alianénich dfednik(,’® jejichZ hlavnim zdjmem je presvéd-
Cit své okoli o nezbytnosti Aliance, uhdjit své funkce a dalSim rozsifenim jesté vice zvyraz-
nit svdj vyznam a duleZitost.”® A na zavér poloZil hypotetickou otdzku: Jak by se chovaly
USA, kdyby studenou valku misto nich vyhralo Rusko, a to by se posléze rozhodlo, Ze na
americky kontinent rozsifi VarSavskou smlouvu a bude to zdlGvodnovat Sifenim hodnot
a stability do Stfedni Ameriky.80

Jak v USA, tak i v zapadni Evropé zaznivaly nazory rady skeptik(. Napriklad John Lewis
Gaddis, profesor vojenské a namorni historie na université Yale, kritizoval okazalé vy-
louceni Ruska coby byvalého nepfitele a tzv. vybérovy sentimentalismus, tedy podléha-
ni sentimentalnim argumentim jedné ¢asti statl nékdejsi Varsavské smlouvy.8! Johann
Galtung, norsky matematik a sociolog, zakladatel oboru Peace Studies, varoval pred
naprosto zbyteénym narlistem napéti, zavody ve zbrojeni, ndstupem alianc¢nich vzorct
a model(, které budou vydavany za dikaz agresivnich zamér( Ruska a spravnosti ex-
panze NATO. Hovofil i o nebezpedi studené valky Cislo Il. Pfipomnél, Ze Rusové vyklidili
vsechny své vojenské zakladny ve stfedni a vychodni Evropé, zatimco USA své zakladny
v zapadni Evropé pouze zredukovaly. Pfijeti tfi novych zemi do NATO oznadil za vyraznou
nerovnost, co? si Rusové mohou vyloZit jako provokaci.82 Vyhrady zapadnich akademi-
kG proti procesu expanze NATO nakonec nejvystiznéji shrnul George Kennan,2 klasicky
realista, ktery uz v roce 1997 napsal, Ze se jedna o nejzavaznéjsi omyl USA po skonceni
studené valky.84

GEORGE W. BUSH JAKO POLITICKY GARANT

DRUHE VLNY ROZSIROVANi NATO

Nedlouho po OAF 1999 znovu svitla nadéje na obnoveni bezpecnostni spoluprace mezi
USA a Ruskem. V obou metropolich byli novi prezidenti: George Bush ml. a Vladimir V.

77 Hartung, W. D. (1998): Welfare for weapons dealers: The hidden costs of the arms trade. New York: New
School for Social Research, World Polcy Institute, March 1998.

78 Waltz, K. N. (2000): NATO expansion: A realist’s view, op. cit., s. 36.

79 Hellmann, G. — Wolf, R. (1993): Neorealism, Neoliberal Institutionalism, and the Future of NATO. Security
Studies, Vol. 3 (1), s. 3-43.

80 Waltz. K. N. (2000): NATO expansion: A realist’s view, op. cit., s. 31-32.

81 Gaddis, J. L. (1998): History, grand strategy and NATO enlargement. Survival: Global Politics and Strategy,
Vol, 40(1), s. 145-146.

82 Galtung, J. (1997): The Eastward NATO Expansion: The Beginning of Cold War I1? COPRI.

83 Autor koncepce zadrzovani ze samého pocatku studené vélky, v niz kladl hlavni diiraz na nevojenské
zadrzovani, které mélo byt zakladano predevsim na politickych, diplomatickych a ekonomickych nastrojich.

84 Kennan, G. (1997): A Fateful Error. The New York Times, 5. 2. 1997.
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Putin. Ten svému partnerovi po teroristickych Utocich 11. 9. 2001 poskytl velice cenné
poznatky o situaci v Afghanistanu (Operation Enduring Freedom 2001) a dodal zbrané
Severni alianci (dokonce i tanky),5 a ta pak velice rychle postupovala smérem na Kabul
a drtila talibanské vojenské jednotky. Zaroven s tim trvale silil diraz na jednostranné pri-
stupy. Bushova administrativa zahajila valku proti Irdku (Operation Iraqi Freedom 2003,
OIF), prestoze proti byly nejen Rusko a Cina, ale také Francie.

8.1 Pobalti jako nova severovychodni hranice NATO

A v dobé mezi OEF 2001 a OIF 2003 se konal Prazsky summit NATO (18.—19. 10. 2002)
a ten rozhodl o pfijeti sedmi novych ¢lenskych zemi s tim, Ze plnohodnotnymi ¢leny se
stanou v bfeznu 2004.86 To byla dosud nejvétsi, nejrozsahlejsi a také nejvyznamné;jsi
vlna rozsifovani v celych dosavadnich déjinach NATO. Novymi Cleny se staly tti pobaltské
zemé (které drive byly dokonce soucasti SSSR), dale pak Slovensko, Bulharsko a Rumun-
sko jako dvé vyznamné cernomorské zemé (vSechny tfi zemé predtim byly soucasti Var-
Savské smlouvy) a spolu s nimi i Slovinsko.

Vsechny tfi pobaltské staty jsou malé, v jejich ozbrojenych silach slouzi jen néco malo
pres 25 tis. vojakl. VSechny tyto zemé svého cile dosahly poklidnym zplsobem. Ale
z hlediska bezpecnostniho jsou to velice dllezité zemé. Predevsim diky poloze v jizni
Casti Finského zdlivu (Estonsko) a Baltského more (Lotysko a Litva). V dobé miru tudy
vede spousta tras ruského namorniho obchodu. A v pfipadé valky na jejich pobrezi Ize
uskuteénovat vylodovaci operace, coz je strategicky dilezité pro pripad projekce sily do
hloubky Gzemi Ruské federace.8” Dnes tvofi vychodni hranici NATO, ktera se vyznaduje
vysokym stupném vojenského napéti. Ma priblizné stejnou délku jako hranice nékdejsi
SRN se zemémi Var3avské smlouvy,88 ale s tim rozdilem, Ze je vysledkem posunu hranic
NATO o tisic km na vychod smérem k zadpadni ruské hranici. Pro USA je to dalsi zvétseni
strategické hloubky a navyseni zdroji pro vnéjsi vyvazovani. Pro nové clenské staty je
velkym prinosem proto, Ze dostaly bezpecnostni zaruky proti zemi, kterou ve vétsim ci
mensim rozsahu povaZzovaly za bezpecnostni hrozbu.

85 O’Flynn, K. (2001): Russia in multi-million arms deal with Northern Alliance. Moscow gives major
backing to opposition forces. TheGuardian.com, 23. 10. 2001.

Dostupné na: https://www.theguardian.com/world/2001/oct/23/afghanistan.russia.

86 NATO. Official text: Prague Summit Declaration issued by the Heads. Dostupné na: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/official_texts_19552.htm.

87 A's tim také pocitaji doktrinalni dokumenty USA z poslednich let.

88 Shlapak, D. A.—Johnson. M. W. (2016): Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank. Wargaming the
Defense of the Baltics. RAND Corporation, 30. 8. 2016 Dostupné na: https://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf.
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8.2 Vstup NATO do cernomoiské oblasti

Ve stejné dobé& do NATO vstoupily také Bulharsko (110 994 km?) a Rumunsko (s roz-
lohou 238 391 km? nejvétsi zemé v jihovychodni Evropé, jeZ po dobu studené vélky tvo-
fily ndraznikové pasmo). Vyse vzpominany S. Walt to vyhodnotil slovy, Ze mezi Ruskem
a Zapadem nastal ,geopoliticky konflikt“.82 Nedilné s tim poklesly poéetni stavy ruskych
ozbrojenych sil a trvale se zvySovalo jejich kvalitativni zaostavani za USA a dalSimi pred-
nimi staty NATO. Ministr obrany USA Robert Gates v roce 2009 oteviené priznal, Ze ruské
vojenské namornictvo je jen stinem toho, co byvalo namofnictvo nékdejsiho SSSR, a Ze
navic namornictvo USA je siln&jsi neZli namorni vojenské sily dalSich 13 statd (véetné
Ruska a Ciny) dohromady.%°

Pti zdGvodriovéni roziifovani NATO do oblasti Cerného move se zd(raziiovalo, e tato
oblast se stala tzv. nebezpecnym obloukem nestability zahrnujicim dlleZitou trasu or-
ganizovaného zlocinu, zejména pasSovani drog a zbrani, obchodovani s lidmi, aktivit te-
roristickych organizaci a popt. i pasovani jadernych materiald. Generalni tajemnik NATO
v ¢ervnu 2004 poufZil stejné argumenty jako tfi roky pfedtim v pfipadé Afghdnistanu.®!
Vyhlasil, Ze pokud se NATO nezaméfi na tyto hrozby a rizika, dokud jsou jesté od ného
vzdalené, pak se stane, Ze jednoho dne je bude mit u svych dvefi.?2 V obou pfipadech
se navazovalo na strategii predni obrany, ale tentokrat budovanou jesté mnohem dal na
vychod.%3

Z hlediska geo-ekonomického tvori cernomorska oblast stfed osy spojujici tfi strate-
gické zony celosvétového vyznamu. Na vychodé to je Kaspicka oblast s bohatymi zdroji
ropy a zemniho plynu, zatimco na zdpadé to je oblast Stfredomofi, strategicky dilezita
pro pfistup do oblasti Stredniho vychodu a severni Afriky (Middle East and North Africe,
MENA) a dale na zédpad do Atlantiku. Cerné more je tedy stfedem oblasti, které francouz-
$ti specialisté na geopolitiku fikaji ,tri-maritimité”, tedy uskupeni t¥i mofi,®* strategicky
daleZitych ndmofnich cest.%5 Vyrazné stoupl vyznam ozbrojenych sil této oblasti pfi zajis-
téni plynulosti surovinovych dodavek.%¢

89 Black, E. (2014): Stephen Walt and a ,realist” take on NATO membership for Ukraine. MINNPOST,
26.3.2014.

90 Gates, R. (2009): A Balanced Strategy. Reprogramming the Pentagon for a New Age. Foreign Affairs, Vol.
88 (1), January/February 2009, s. 32.

91 Tehdy vyhlasil, Ze pokud NATO nebude v Afghdnistanu, pak tamni teroristé jednoho dne pfijdou do Pafize,
Amsterdamu a Bruselu.

92 de Hoop Scheffer, J. (2004): NATO's Istanbul Summit: New Mission, New Means. Speech at the Royal
United Services Institute, 18. 6. 2004.

93 Freedman, L. (1990): Iraq, Liberal Wars and llliberal Containment. Survival, Vol. 48 (4), s. 52.
94 Gallois, P. (1990): Géopolitique, les voies de la puissance. Paris: Plon.

95 Chauprade, A. — Thual, . (1999): Dictionnaire de géopolitique: Etats, Concepts, Auteurs. Paris:
Editions Ellipses,[s. 547.

96 Petersen, A. (2004): Black Sea Security: The NATO Imperative. Wilson Center. Global
Europe Program, 20. 8. 2004. Dostupné na: https://www.wilsoncenter.org/publication/
black-sea-security-the-nato-imperative.
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Velmi dulezitd je vojenska sila novych ¢lenskych statli NATO, zejména pak jejich vzdus-
nych sil.®7 Velky vyznam maiji i ndmof#ni zadkladny v obou éernomofskych zemich. BEhem
operace Iraqi Freedom byla rozsahle vyuZivana rumunska zakladna Constanza®8 a bulhar-
ska zékladna Sarafovo. Jejich nenahraditelny vyznam pro NATO jiz konci ¢ervence 2004
vysoce ocenil i general Richard B. Myers, predseda Sboru nacelnikd stabl ozbrojenych
sil USA v letech 2001-2005.92 Obé tyto zemé poskytly plnd prava na prelet nad vlastnim
uzemim v dobé vedeni valek v Afghanistanu a v Irdku a vyznamné se zapojily do misi NA-
T0.100 pozdéji se Easto psalo i o skandalu okolo vyuZivani rumunské zakladny Constanza
pro potfeby CIA.101

Vyuziti rumunskych zakladen béhem OIF 2003

Velkym pfinosem pro NATO je budovani protiraketovych zédkladen. Obé ¢ernomorské
zemé tento zamér oficidlné vyhlasily jiz na poéatku roku 2010.192 Dyle?itd jednédni tam
vedli zejména admiral James Stavridis na konci dubna 2010 a také tehdejsi generdlni
tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen v kvétnu tého? roku.103® Po jejich skondeni ru-
munsky ministr obrany Gabriel Oprea sdélil, Ze vybudovani protiraketového stitu bude
pfispévkem jeho zemé k bezpeénosti celé Aliance.194 A posléze bulharsky ministr zahra-
ni¢nich véci Nikolaj Mladenov vyhlasil, Ze rozmisténi téchto systém( ma vazbu nejen na
¢lanek €. 5, ale na zahrnuti celé této oblasti do SirSiho rdmce energetické bezpecénosti
na predélu dvou vyznamnych svétadild.19 Do nové etapy se cely tento proces dostal
18. 12. 2015 oficialnim oznamenim, Ze systém U. S. Aegis Ashore Missile Defense System
Romania doséhl pfedoperadni faze.1%6 Na zdkladné Deveselu u? byly instalovany viechny
tfi sloZky véetné Fizenych stiel a operaéniho stupné bylo dosaZeno v roce 2015.107

A v neposledni fadé se potvrdilo, Ze nové clenské staty jsou spolu s Tureckem stra-
tegicky vyznamnymi zékladnami pro projekci sily z Cernomofi do krizovych oblasti na
vychod, jihovychod a jih od stavajicich hranic NATO. Proto USA rozsahle investovaly do

97 M.K. Air Base — US Army Europe. Dostupné na: https://www.eur.army.mil/21tsc/MKAB/about.html.

98 U.S. Base Commander Says Romanian Airport Used as ,Bridgeheat” to Qatar and Bulgarian
Government Offers U.S. Decommissioned Air Base. Radio Free Europe/Radio Liberty, 14.3. 2003,
Vol. 7. No. 49.

99 Petersen, A. (2004): Black Sea Security: The NATO Imperative, op. cit.

100Konoplyov, S. (ed.) (2004): Harvard Black Sea Security Program 2003. John F. Kennedy School of
Government, Harvard University.

101 Associated Press (2006): Romania ,,unsure on CIA flights“. The Guardian, 9. 2. 2006.

102 Rozoff, R. (2010): U.S. And NATO Accelerate Military Build-Up In Black Sea Region. Global Research, Vol, 21
(5).

103 Standart News, 16. 5. 2010.

104 The Financiarul, 14. 5. 2010.

105 Focus News Agency, 20. 5. 2010.

106 Dostupné na: https://www.defenseindustrydaily.com/sm-3-bmd-04986/, 22. 12. 2015.

107 Dostupné na: https://www.globalsecurity.org/space/facility/deveselu.htm.
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modernizace leteckych a namornich zadkladen na izemi obou ¢ernomorskych statd NA-
TO.198 Na to pak navézala spole¢na cviceni typu Black Sea Rotational Force,19? které po
dobu tfi mésict probihala na rumunské letecké zakladné Mihail Kogalniceanu, nebo spo-
le¢né cviceni 6. americké flotily a jednotek vojenského namofnictva Rumunska, Bulhar-
ska a Gruzie, jeZ zahdjila tradici cvi¢eni tohoto typu i pro dalsi roky.110

8.3 NATO na Jadranu

Po vstupu NATO do Pobalti a do Cernomofi pridly jests tfi dalsi viny rozsifovani, ale ty
jiz byly mnohem méné rozsahlé. V dubnu 2009 do NATO vstoupily Albanie a Chorvatsko,
po nich v &ervnu 2017 nasledovala Cernd Hora a pomysiny kruh se uzaviel v bfeznu 2020
prijetim Severni Makedonie. Toto rozsifeni nevyvolalo Zadnou vaznou kontroverzi. Z hle-
diska geografického Slo o malé zemé s celkovou rozlohou necelych 145 000 km? a s po-
¢tem necelych 12 mil. obyvatel. Navic se tyto zemé nachdzeji daleko od zapadni hranice
Ruska a nemaji Zadné vojenské zakladny, ze kterych by RF méla bezpecnostni obavy.

Ve viech oblastech, tedy ve V4, v Pobalti, v Cernomofi a na Jadranu NATO a zejména
pak USA jeho hegemon vyuZily neobycejné priznivé situace k jejich preméné v pilife své-
ho vnéjsiho vyvaZovani. Pfi hodnoceni této situace dva predni ameri¢ti autofi napsali, Ze
po skonceni studené valky nastala situace, kdy SSSR predvedl ,,bezobdobny geopoliticky
Ustup,! ale nasledovaly viny rozsifeni NATO, které se staly ojedinélou ukazkou prosa-
zeni geopolitickych zajmG“. 112 Uzemi NATO se rozsifilo o 1,2 mil. km2, jeho strategickd
hloubka se protahla o vice nez 1 mil. km2 smérem na vychod. To vSe pak mélo zasadni
dopad na uvazovani ruskych elit.

108 Bulgaria,Romania: US, NATO Basesfor WarInTheEast. Novinite.com,26.10.2009. Dostupnéna: https://www.
novinite.com/articles/109267/Bulgaria%2C+Romania%3A+US%2C+NATO+Bases+for+War+In+The+East.

109 Cautious and rotational — US military engagement on NATO’s eastern flank. OSW, 5. 7. 2016.
Dostupné  na:  https://  https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2016-07-05/
cautious-and-rotational-us-military-engagement-natos-eastern.

110 Rozoff, R. (2010): U.S. And NATO Accelerate Military Build-Up In Black Sea Region, cit. op.
111 Deudney, D. — Ikenberry, G. J. (2009-2010): The Unravelling of the Cold War Settlement, op. cit.

112 |kenberry, G. J: (2014):The lllusion of Geopolitics: The Enduring Power of the Liberal Order. Foreign Affairs,
Vol. 93 (3), May/June 2014, s. 80-90.
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RUSKE VYVAZOVANI TVARIi V TVAR EXPANZI NATO

V Rusku od prvni viny rozsifovani NATO silil pocit, Ze Zapad byl pokrytecky a nepratel-
sky,113 7e nebral ohledy na ruské zajmy a nazory.114 Tento pocit silil jiZ od Jelcinova proje-
vu na vrcholné schlizce OBSE v Budapesti na konci roku 1994, v némz mluvil o posunu od
bezpeénostni spoluprace ke studenému miru,15 co? byl po&atek ruskych obav, Ze budou
doplacet na vysledek studené vélky.116 Jelcin(iv projev odrazel komplex oslabené byvalé
supervelmoci, Ze ¢im vice se zmensuje jeji rozloha a celkova sila, tim vice je obklopovana
sférou amerického vlivu.117 A to tim spiSe, Ze pocinaje druhou polovinou devadesatych
let USA a jejich spojenci prestali brat ohledy na nostalgii ruskych elit po nékdejsim sta-
tutu supervelmoci.118 V dlsledku tzv. asymetrického konce studené vélky bylo Rusko na
Zapadé hodnoceno jako pfilis slabé a okrajové, a tak se mezi jeho elitami Sitil pocit tzv.
vymarského syndromu zemé, jejiz distojnost a zajmy byly ignorovény.119

Ruskd federace ztratila byvalou strategickou hloubku.12® Rovnovéha bezpeénostnich
hrozeb se vychylila vyrazné v rusky neprospéch. Nema zadné moznosti vnéjsiho vyvazo-
vani, musi se spoléhat vylu¢né na vnitfni vyvazovani. Zasadni zmény pfisly az na pocat-
ku 21. stoleti, po nastupu V. Putina a prosazeni Vladniho planu na vyzbrojovani, ktery
predpoklada zavadéni novych tankl, obrnénych vozidel, délostreleckych systémi, ale
také raket odpalovanych ze zemé &i z more.12! Ruskd federace zacala hledat alternativni
strategie, a témi se staly zejména hybridni valka a posilovani A2/AD (Anti-Access/Area
Denial*?2) schopnosti.123

113 Braithwaite, R. (2014): Russia, Ukraine and the West. The RUSI Journal, Vol. 159 (2). View further
author information

114\Walker, E. (2015): Between East & West: NATO Enlargement & the Geopolitics of the Ukraine
Crisis. E-International Relations, 13. 4. 2015. Dostupné na: https://www.e-ir.info/2015/04/13/
between-east-west-nato-enlargement-the-geopolitics-of-the-ukraine-crisis/.

115Broader NATO May Bring ,,Cold Peace”, Yeltsin Warns: Europe. Dostupné na: https://www.
articles.latimes.com/1994-12-06/news/mn-5629_1_cold-war.

116 Sakwa, R. (2007): Russia Against the Rest. The Post-Cold War Crisis of World Order. Cambridge:
Cambridge University Press.

117 Parry, R. (2015): ,Realists” Warn Against Ukraine Escalation, 10. 2. 2015. Dostupné na: https://truthout.
org/articles/realists-warn-against-ukraine-escalation/.

118Krastev, |. — Leonard, M. (2015): Europe’s Shattered Dream of Order. How Putin Is Disrupting the
Atlantic Alliance. Foreign Affairs, Vol. 94 (3), s. 48-58.

119Sakwa, R. (2015): The death of Europe? Richard Sakwa looks at continental fates after Ukraine.
International Affairs, Vol. 91 (3), May 2015, s. 553-579.

120Ta méla neocenitelny a nenahraditelny vyznam, coz nejvyraznéji vyniklo béhem druhé svétové valky.
121K]ein, M. (2016): Russia’s military: on the rise? Transatlantic academy Paper series, No. 2, 2016, s. 11-12.

122 Jsou to zbrafové systémy, které maji ozbrojenym silam USA branit v tom, aby pronikaly do oblasti daleko
od Uzemi USA, a které jim maji znemozriovat, aby tam uskutecriovaly vylodovaci prilomové operace a aby
zasazovaly Udery do hloubky Uzemi, na néz maji proniknout.

123 Fruhling, S. — Lasconjarias, G. (2016): NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge. Survival: Global
Politics and Strategy, Vol. 58(2), s. 95-116.
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Prvni ruska vojenska reakce na postup NATO smérem k jejim hranicim pfisla v srpnu
2008. Této tzv. pétidenni valce predchazela ruska politika masového pridélovani ruského
obéanstvi obyvateltim Jizni Osetie, 124 coZ néktefi zapadni odbornici oznadili za akt agre-
se.125 potom nasledoval Saakasviliho neuvaZzeny vojensky vypad proti RF, a tak se dodnes
diskutuje, jak vazné chyby se gruzinsky prezident dopustil. Tak napr. tehdejsi ministryné
zahraniénich véci USA Condoleezza Rice uznala, Ze Michail Saakasvili se skute¢né nechal
vyprovokovat, ale dodala, Ze vinu za tuto valku nenese on, nybrz ruska strana, ktera trva-
le stupriovala vojensky natlak.

Na odrazZeni gruzinského vojenského vypadu byla RF dlikladné pfipravena, predevsim
diky predchazejicimu cviceni Kavkaz 2008. Nasadila jednotky 58. armady ze Severo-
kavkazského vojenského okruhu, jmenovité to byly 19. a 42. motostrelecka divize a 7.
a 76. vzdudné vysadkova divize. Nasazena byla i Cernomotska flotila, je? prepravovala
vysadkové jednotky a zaroveri s tim blokovala oba dva gruzinské pfistavy.126 Vyznamnym
utoénym systémem bylo vylodovaci plavidlo Cesar Kunikov.12? Navic RF rozmistila své
jednotky na izemi dvou separatistickych Uzemi, ¢imz ziskala dvé nové namorni zakladny
pro Cernomotskou flotilu a jednu novou leteckou zékladnu.

Od té doby nejvyssi Cinitelé USA a NATO vytykaji Rusku prehnany strach a nadmér-
nou ctizadost, finceni zbranémi, agresivni modernizaci zbrani (jadernych i konvencnich)
jakoz i doktrin, poradani velkych vojenskych cvic¢eni, zejména v oblasti Baltského more,
a zastraSovani svych zapadnich soused(1.122 Nejvétsi obavy na Zapadé vyvolava Zapadni
vojensky okruh (ZVO) s velitelstvim v Petrohradu. Byl vytvoren v roce 2010 rozkazem pre-
zidenta Putina,2® m3 jednu gardovou tankovou armadu, dvé motorizované brigady, dvé
flotily vojenského namotrnictva, armadu namorni péchoty, nékolik vzdusné vysadkovych
divizi a fadu specializovanych brigdd a Gtvar(.139 Je to mimofadné silné bojové uskupeni,
jehoZ prvnim velitelem byl generalplukovnik Valerij V. Gerasimov, nejzkusené;jsi rusky
general, kterého v roce 2012 prezident V. Putin osobné vybral do funkce nacelnika ge-
nerdlniho Stabu Ruskych ozbrojenych sil a povysil ho do hodnosti armadniho generala.

124Eijchler, J. (2019): Valka mezi Gruzii a Ruskou federaci jako vyznamny predél. Vojenskeé rozhledy, Vol. 28(2).

125 Natoli, K. (2010): Weaponizing Nationality: An Analysis Of Russia’s Passport Policy In Georgia. Boston
University International Law Journal, Vol. 28. Dostupné na: https://www.bu.edu/law/journals-archive/
international/documents/natoli_weaponizingnationality.pdf www.

126 Military Balance 2009, s. 212.

127 Felgenhauer, P. (2008): Russian Railroad Troops Complete Mission in Abkhazia. Eurasia Daily Monitor,
Vol. 5 (114), 31. 7. 2008; Muchin, V (2008): V armii: Voennoekonomicheskie manévry. Nezavisimaia
Gazeta, 4 8. 2008. Dostupné na: http://www.ng.ru/week/2008-08-04/7_army.html; Shanker, T.
(2008): Russians Melded Old-School Blitz With Modern Military Tactics. The New York Times, 16. 8. 2008.
Dostupné na: https://www.nytimes.com/2008/08/17/world/europe/17military.html.

128 Carter, A. (2016-2017): A Strong and Balanced Approach to Russia. Survival: Global Politics and Strategy,
Vol. 58(6), December 2016-January 2017, s. 55-56.

129¥ka3 [pesmaeHTa Poccuitickon depepaumm ot 20 ceHTabpa 2010 roga Ne 1144
«O BOEHHOAAMMHUCTPATUBHOM AeneHun Poccuitickoit Geaepaumm».

130 The Military Balance 2017. Chapter 5: Russia and Eurasia.
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Zapadni vojensky okruh je bezesporu mnohem silnéjsi a idernéjsi nezli jednotky Pol-
ska a tFi pobaltskych zemi NATO. Ale rusti operativni realisté namitaji,31 Ze jeho poslani
se neomezuje jen na Ctyfi vySe jmenované zemé, ale predevsim na odpor vojsklim, ktera
by se mohla vylodit v Baltském a v Cerném mofi s cilem uskuteériovat tzv. prilomové
operace a zasazovat Udery do hloubky ruského Gzemi, 132 je? rusti generélové povaZuji za
nanejvys naléhavou bezpeénostni hrozbu pro svoji zemi.133 A tak se tato ¢ast Evropy sta-
la svédkem stfetu dvou nesmifitelnych interpretaci dosavadniho vyvoje, pficemz kazda
strana hodnoti tytéZ udalosti zcela jinak.134

10 RUSKE SYSTEMY A2/AD

Vojenskou reakci na expanzi NATO se staly ruské zbrarniové systémy souhrnné nazyva-
né A2/AD,135 které jsou schopné branit vojskim USA a jejich spojencd v plnéni bojovych
ukolt daleko od svého zemi.13¢ Davaji moznost branit silnému protivnikovi, ktery vojen-
sky intervenuje daleko od svého Uzemi, aby na predpokladaném bojisti rozmistil svoje
ozbrojené sily a aby je ucinné rozvijel do hloubky vytipovaného Gzemi. Pripadnému pro-
tivnikovi davaji moznost zmensovat nadrazenost ozbrojenych sil USA a drZet je co nejdale
od mista, ve kterém by mély nicit zadané cile. Mohou intervenujicim vojskim zpUsobit
vysoky stupen opotrebovani, nebo dokonce rozhodujici porazku, v jejichz dasledku by
USA ztratily politické odhodlani k tomu, aby cestou vojenské intervence podporovaly své
spojence nachdazejici se daleko od jejich metropolitniho Gzemi.137

Nejvyssi Cinitelé NATO tyto systémy oznacuji za novou bezpecénostni hrozbu, a to
zejména vuci svym novym CElenskym statdm. Zddraznuji, Ze v reakci na ruské A2/AD je
nutné zaujmout nové strategické postoje a pristupy, zejména pak v oblasti Baltského
a Cerného more.138 Zavérecné prohlageni Varsavského summitu NATO v roce 2016 Rusku

131 Co34aHO HOBOE CTpaTernyeckoe KomaHgoBaHue. Rossiyskaya Gazeta, 1. 12. 2014.

132 Khodarenok, M. (2015): Scenario for the Third World War [in Russian]. Voyenno-promyshlennyy kuryer,
18. 3. 2015. Dostupné na: http://vpk-news.ru/articles/24284.

133 Gerasimov, V. (2014): The World on the Verge of War [in Russian]. Voyenno-promyshlennyy kuryer,
15. 3. 2017. Dostupné na: http://vpk-news.ru/articles/35591; téZ viz Rogovoy, A. V. (2014): A Russian
View of Land Power. Cambridge, UK: Conflict Studies Research Center, December 2014. Dostupné na:
http://amzn.to/2mJCS8I.

134 Neumann, |. B. (2016): Russia’s Europe, 1991-1996: Inferiority to Superiority. International Affairs, Vol.
92(6), s. 1381-1399.

135 Blize viz Eichler, J. (2020): Americké vojenské doktriny nové generace. Vojenské rozhledy, Vol. 29(1), s.
3-9. Dostupné na: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/
americke-vojenske-doktriny.

136 Tangredi, S. J. (2013): Anti-Access Warfare. Countering A2/AD Strategies. Annapolis: Naval Institute Press.

137 Krepinevich,A.F.(2010): CSBA: WhyAirSeaBattle ?.CenterforStrategicand BudgetaryAssessments
(CSBA). Dostupné na: https://csbaonline.org/uploads/documents/2010. 02. 19-Why-AirSea-
Battle.pdf.

138Sinan Ulgen, S. — Kasapoglu, C. (2016): A Threat-Based Strategy for NATO’s Southern Flank. Carnegie
Europe, 10. 6. 2016. Dostupné na: https://carnegieendowment.org/files/NATO_Southern_Flank.pdf.
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tvrdé vytklo, Ze porusilo vSechny hodnoty, zdsady a zavazky, na kterych byl jiz od roku
1977 postaven ramec vzajemnych vztah(,13? pfiéemi podtrhlo zejména anexi Krymu
a podporu separatistl ve vychodni Ukrajiné. Madeleine Albright hovofila o nutnosti po-
sunu od dosavadniho ujistovani novych €lenskych zemi k daraznému odstrasovani Rus-
ka,140 3 proto navrhla dvé zasadni opatfeni. Prvnim z nich je navy$eni po¢tll ozbrojenych
sil NATO na uzemi Polska a tfi pobaltskych zemi, druhym je vytvoreni dvou novych veli-
telstvi, a to v Polsku a v Rumunsku.14 Prioritou se tak stalo vytvofeni uskupeni zvaného
Very High Joint Readiness Task Force (VITF), kterému se také fika Spearhead (na samém
pod&atku to bylo 5000 vojikti pod velenim V. Britanie).142 Tato opatieni navazala na pted-
chézejici rozmisténi systému Aegis ve $panélské ndamoini zdkladné Rota.143

ZAVER

Pokud jde o prvni vyzkumnou otazku tohoto ¢lanku, pohled z pozic neorealistické te-
orie ukazuje, Ze prvnim zdsadnim meznikem procesu rozsifovani NATO byl vstup do Po-
balti a do Cernomofi. Dnes je NATO pfitomno v rozsahlé oblasti od Finského zalivu, pres
Pobalti, stfedni Evropu (CR, SR, Madarsko) aZ po ¢tyfi staty Jaderského mote. A zcela na
jihu tuto oblast uzaviraji dva vyznamné staty z prvni viny rozsifovani v roce 1952, jimiz
jsou Recko a Turecko, které kontroluje celou jizni ¢ast Cerného more. Rozloha NATO se
po skonceni studené valky rozsitila o 1 202 200 km?, Zije zde vice nez 100 mil. obyvatel.
NATO tak ziskalo novou strategickou hloubku. Velky strategicky vyznam maji vojenské
zakladny na Uzemi novych statll, které mohou hrat rozhodujici dlohu v ptipadé vylodo-
vacich operaci a projekce sily do hloubky protivnikova tzemi.

Ve svétle viech vySe uvadénych zmén se plné potvrdila naleZitost neorealistického
pfistupu. Béhem poslednich tticeti let se vyrazné proménila rovnovaha bezpecnostnich
hrozeb, a to jednoznacné ve prospéch NATO, a zejména pak USA jako hegemona celé
Aliance. USA mohou vyuzivat, a nékolikrat to i ucinily, velice rozsahlé izemi svych novych
spojeneckych zemi, maji k dispozici jejich vojenské a namorni zakladny a velmi dilezi-
tou ulohu hraje i velka vstficnost a vdécnost politickych a vojenskych elit vSech novych

139 Warsaw Summit Communiqué — Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016.

140Golts, A. (2016): From Assurance to Deterrence: The Russia Question and NATO’s Summit in
Warsaw. Eurasia Daily Monitor, Vol. 13(124). Dostupné na: https://jamestown.org/program/
from-assurance-to-deterrence-the-russia-question-and-natos-summit-in-warsaw/.

141 Nato’s Russia-deterrent force ,fully operational”. EUobserver, 30. 6. 2017. Dostupné na: https://
euobserver.com/foreign/138399.

142 asconjarias, G. — Nagy. T. A. (2018): NATO Adaptation and A2/AD: Beyond the Military
Implications. GLOBSEC, 26. 3. 2018. Dostupné na: https://www.globsec.org/publications/
nato-adaptation-a2ad-beyond-military-implications/.

143Eckstein, M.  (2015): BMD-Equipped  Destroyer ~USS  Porter  Arrives in  Rota,
Spain.  USNI  News, 1. 4. 2015. Dostupné na: https://news.usni.org/2015/05/01/
bmd-equipped-destroyer-uss-porter-arrives-in-rota-spain.
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¢lenskych zemi, které si vysoce ceni nové ziskanych bezpecnostnich zaruk a pfijeti do
spolecenstvi sdilenych hodnot. Naproti tomu RF je v situaci, kdy musi spoléhat vylu¢né
na vnitfni vyvazovani, na svoje vlastni zdroje a sily. V sou¢asné Evropé nema zadné odda-
né spojence a je odkazana vyluéné na faktory své hard power, zatimco soft power, tedy
sila prikladu a pfitazlivosti, nikde navenek nefunguje.

kterymi RF manifestovala sv{j vojensky odpor proti zamérim na pripadné dalsi rozsi-
rovani NATO. Byly to tzv. pétidenni valka mezi Gruzii a Ruskem a zejména potom valka
na vychodni Ukrajiné a anexe Krymu na jare roku 2014. V pfipadé Krymu slo predevsim
o vojensky pristav v Sevastopolu, ktery nema nikde v Evropé obdoby, co se tyka polohy,
rozlohy, hloubky a strategického vyznamu.144 Pravé v této dobé vyvrcholily obavy poli-
tickych a vojenskych elit RF, Ze rozsifovani NATO je proces, jehoZ cestou Zapad upevriuje
svoje pozice a vliv na ukor jejich zemé.145

A ve svétle treti vyzkumné otazky se ukazuje, Ze neorealistické mu pojeti mezinarodni
bezpeclnosti, zejména pak kritériim vzdalenosti mezi kompetitory, utocnych schopnosti
jejich ozbrojenych sil, rovnovahy hrozeb a jejich vnimani plné odpovida také rozhodovani
a jednani ruskych politickych a vojenskych elit. Prijeti tfi pobaltskych a dvou ¢ernomor-
skych zemi (2004) a pozvanka pro Ukrajinu a Gruzii (Bukurest 2008) vyvolaly v Rusku
silné bezpecnostni obavy, které nakonec vyustily ve vybudovani Zapadniho vojenského
okruhu v Petrohradé (2010) a zejména pak v anexi Krymu v roce 2014. Na tu posléze
navazala operace Atlantic Resolve, a vysledkem se stalo dalsi zkraceni vzdalenosti mezi
jednotkami rozsifeného NATO na jedné strané a RF na druhé strané. Na hranici mezi
NATO a Ruskem narlsta pocet a zdvaZnost vojenskych incident(, zvySuje se vojenské
napéti a stupnuji se bezpec¢nostni dilemata.

Aktivity ozbrojenych sil RF jsou v NATO vnimany jako provérovani bojové pohotovosti
Aliance, soudrZnosti mezi jeho ¢lenskymi staty, jako demonstrace ruské bojové pohoto-
vosti a odhodlanosti postavit se jakymkoli snaham o dalsi rozsifovani NATO a pfiblizovani
jeho hranic smérem k Moskvé.146 v dusledku dosavadniho vyvoje dnes existuje nékolik
moznych scénarl vybusnych situaci, které by nakonec mohly vyustit i v pfimou ozbroje-
nou konfrontaci.147 Je to pfedevsim trvala eskalace napéti ve vychodni Ukrajiné a nebez-
pecné vojenské incidenty v Baltském a Cerném mofi, jejichz zékladem jsou opakovana
narusovani vzdusného prostoru a dalsi prvky nezamérnych i zamérnych eskalaci. A v ne-
posledni fadé je to moZnost konfliktu mezi civilnimi a vojenskymi letouny.18 Proces roz-

144 Mungo, M. (2017): Sevastopol’s Wars: Crimea from Potemkin to Putins. Oxdord: Osprey Publishing,
s.67.

145Sarotte, M. E. (2014): A Broken Promise? What the West really told Moscow about NATO
expansion, op. Cit.

146 Frear T. — Kulesa, L. — Kearns | (2014): Dangerous Brinkmanship: Close Military Encounters Between Russia
and the West in 2014. European Leadership Network, November 2014.

147 Interactive Map of Russia-West Dangerous Military Encounters Updated, December 2014, and Russia-
West Dangerous Brinkmanship Continues, March 2015.

148Kearns, |. (2015): Avoiding War in Europe: The Risks From NATO-Russian Close Military Encounters. Arms
Control Association, 2. 11. 2015. Dostupné na: https://www.armscontrol.org/act/2015-11/features/
avoiding-war-europe-risks-nato-russian-close-military-encounters.
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Sifovani NATO tedy ma i svoji odvracenou stranu, kterd potvrzuje réeni, Ze neni rlze bez
trni. Na rozhrani mezi rozsifenou Alianci na jedné strané a Ruskou federaci na druhé
strané se po druhé viné rozsifeni NATO vytvoftila nova Zelezna opona, na jejichZz obou
strandach proti sobé stoji velmi silna vojenska uskupeni s mohutnou nicivou silou. Tu maji
predevsim jednotky ruského Zapadniho vojenského okruhu. Hranice mezi NATO a Rus-
kem jako ,sdilené sousedstvi” 149 se stala prostorem narustajiciho vzdjemného napéti,
kde se stupriuje vojenské soupefeni dvou protikladnych hodnoceni.15 Z toho vyplyva
hlavni vyzva pro obé strany: nastolit spolehlivy systém vzajemné komunikace a postupt
smérujicich k sniZovani potencidlu bezpecénostnich rizik, aby soucasné napéti v Evropé
neprerostlo v horky konflikt.151 Cilem je navrat k bezpeénostni spolupraci, jejiz pFiklad
dali v letech 1985-1990 Michail Gorbacov a Ronald Reagan.132 Dne$ni Evropa tedy ne-
¢eka na nového Godota, ale ¢ekd na nového Reagana a na nového Gorbacova. Ve hre je
opravdu hodné.

Tento ¢ldnek byl zpracovdn v ramci grantového projektu TA CR Migrace z ob-
lasti Blizkého vychodu, subsaharské Afriky a Asie: geopolitické a bezpeénostni souvis-
losti, diisledky a doporuceni pro CR. Identifikaéni kéd projektu (¢islo): TL01000432.
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