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Recenzovany c¢lanek

Lidské zdroje mobilizace ACR na pocatku 21. stoleti

Human resources of the mobilization of the Czech
Armed Forces at the beginning of the 21st century

Petr Dosoudil

Abstrakt: Clanek se zaméfuje na identifikaci klicovych faktort lidskych zdrojd
v ramci Ceského statu potrebnych k provedeni mobilizace ozbrojenych
sil v pripadé vojenského konfliktu. Primarné odpovida na otazky, zda je
téchto faktorl dostatek a mohou byt efektivné vyuzity v procesu mo-
bilizace. Re$i problematiku armadni evidence, udritelnosti vojenskych
zéloh a jejich rentability. Déle se zabyva vlivem sekundarnich faktord na
moznosti vytvoreni a vycviku zaloh, zejména motivaci obc¢anl k obrané
statu a télesnou zdatnosti mobilizovatelné populace.

Abstract: The article focuses on identifying the key factors of human resources
within the Czech state needed to carry out mobilization of the armed
forces in case of a military conflict. It primarily answers the questions
of whether these factors are sufficient and can be used effectively
in the mobilization process. It addresses the issue of military records,
sustainability of military reserves and their profitability. It also deals with
the influence of secondary factors on the possibilities of creating and
training reserves, especially the motivation of citizens to defend the state
and the physical fitness of the mobilized population.

Klicova slova: Mobilizace; obrana statu; populace; rezervy; lidsky kapital; fizeni lidskych
zdroju.
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uvoD

Mobilizace oznacuje proces pripravy statu na valecny konflikt. Slovo pochazi z latiny a
znamena ,uvedeni v pohyb“. V tomto pfipadé se uvadi do pohybu (pohotovosti) armada,
logistika a ekonomika statu pro zajisténi potreb a zdroja pro vedeni ozbrojeného konflik-
tu. Na prelomu 19. a 20. stoleti nebyla v Evropé vyjimkou i ¢tyfleta vojenska sluzba. Po
vzniku Prvni republiky dochazelo postupné ke zkracovani zakladni vojenské sluzby, v 90.
letech dvacatého stoleti az na dvandact mésicl, pricemz byla zaroven zavedena forma
tzv. civilni sluzby (coz byla nahradni forma sluzby, kterou vykonaval obcan podléhajici
sluZzebni povinnosti, pokud odmitl z divodud svédomi ¢i ndbozenského vyznani vykonavat
zakladni vojenskou sluzbu. Byla o polovinu delsi neZ zakladni vojenska sluzba). Nejvy-
znamnéjsi zména viak prichazi 1. ledna 20052, kdy je v Ceské republice ukonéena plogna
konskripéni vojenska sluzba. Od tohoto data se CR (Ceska republika) v dobé& miru spoléha
vyluéné na profesionalni armadu, tedy na vojaky ve sluzebnim pomeéru, ktefi tzv. dobro-
volné prevzali brannou povinnost. JiZz patnact let tak neprobiha vycvik vojak( zakladni
sluzby a struktura armady byla v pribéhu téchto let mnohonasobné umensena, a to jak
v absolutnich poctech, tak v mnoZstvi posadek a jejich dislokaci.? Je potfeba zdlraznit,
Ze armada samotna, na zakladé koncepce schvalené v roce 1999, kalkulovala jesté v roce
2009 s dvaceti tisici vojaky zakladni sluzby.3 Na tomto faktu Ize ilustrovat, Ze bezpeénost-
ni situace v Evropé konce dvacatého stoleti na zakladé tehdejsich udalosti, jako napfiklad
vstup CR do zapadnich vojenskych alianénich struktur a rozvoj demokracie, zna¢nou mé-
rou urychlila sniZeni vojenskych rozpoéti4> a s tim souvisejici zavrieni zakladni vojenské
sluzby jako néco nepotrebného, prezitého (ruku v ruce s negativnimi zkusenostmi ¢asti
vojakl zakladni sluzby s armadou v rdmci minulého rezimu), od ¢eho je nutno urychlené
upustit. Na druhou stranu, vstup do NATO (North Atlantic Treaty Organization), vytyce-
ny cil prejit k profesionalni armadé a zvysujici se potfeba jednotek schopnych nasazeni
v ramci Aliance, urychlil u nékterych specializovanych utvard prechod na plnou profesio-
nalizaci, ktera u prvnich soucasti ACR (Arméady Ceské republiky) zapocala jiz v souvislosti
se zkracovanim vojenské zakladni sluzby v devadesatych letech.6

Tento ¢lanek se zaméfuje na identifikaci klicovych faktort lidskych zdroja v rdmci Ces-
kého statu potrebnych k provedeni mobilizace. Primarnim cilem je tedy odpovédét na
otazku, zda Arméada Ceské republiky stale i vice ne? deset let po plné profesionalizaci

1 STALMACH, Pavel - SEDIVY, Jifi; Management bezpecnosti. Praha:
CEVRO Institut, 2012. ISBN 978-80-87125-19-9, str. 94

2 Tamtéi, str. 95-97

3 MAREK, VIavdimir; Zruseni odvodU. A-Report. 12/2019, str. 28-30.
Praha: MO CR - Odbor komunikace, 2019. ISSN 1211-801X

4 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Resortni rozpocet. Dostupné online: http://www.
mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/

5 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Na cesté integrace. Praha:
AVIS, 2004. ISBN 80-7278-211-8, str. 157-159

6  MAREK, Ref. 3.
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svého sboru disponuje dostatkem adekvatnich lidskych kapacit uvnitf statu, vyuZitelnych
pro uspésné provedeni tohoto komplexniho procesu a nadale dokaze vcas a efektivné
prejit z mirového do valecného stavu. K posouzeni efektivity lidskych zdroji v ramci
Ceské republiky pom(ize jejich rozélenéni na jednotlivé veliciny. Lidské zdroje se skladaji
zejména ze samotné populace statu. Respektive pro Gcely mobilizace, coZ je rozvinuti
ozbrojenych sil, z vlastni ,mobilizovatelné” populace — to je z té ¢asti obyvatelstva, ktera
spliiuje zdravotni, vékové, psychické a dalsi podminky dané odvodnim fizenim k povo-
lani do sluzby v ozbrojenych silach. DalSimi faktory v ramci lidskych zdrojl pro potreby
mobilizace jsou pocty jiz dostupnych a vice ¢i méné vycvicenych zéloh, kterézto budou
tvofit prvni vinu doplfiovani personalem. Takové zalohy je moZno aktivovat bez potreby
dalsiho vycviku, ¢i jen s provedenim precviceni nebo docviceni, coz je v protikladu vici
Cerstvé zmobilizovanému branci, u kterého je nejprve nutno provést alespon zakladni
vojensky vycvik, idealné pak jesté nastavbovy vycvik odborny. V p¥ipadé CR je jde o insti-
tut povinné zalohy a aktivni zalohu.

1 POPULACE

Prvnim faktorem pro Uspésné provedeni mobilizace z hlediska lidskych zdrojl je sa-
motna populace statu. Bez jedinc(, ktefi by planovali a vedli bojovou ¢innost nebo ob-
sluhovali zbrané, nelze vést zadny valecny konflikt jakéhokoliv rozsahu. Pro ucely tohoto
textu budeme populaci CR uchopovat ¢isté statisticky, jako jednu z veli¢in pfispivajici
k lidskym zdrojim pro proces mobilizace. Z dlivodu absence rozsahlejsi evidence MO
(Ministerstvo obrany) tykajici se osob schopnych podrobit se odvodnimu Fizeni, se jako
nejlepsim zdrojem pro analyzu jevi s¢itani obyvatelstva, vedené Ceskym statistickym tra-
dem. MUiZzeme tak sestavit nasledujici tabulku:

Tabulka &. 1: Obyvatelstvo CR podle pohlavi a véku v roce 2011 (18-59 let)

Vék Muzi Zeny
18-19 127 844 121362
20-24 343 536 330311
25-29 367 862 351071
30-34 443 510 421 879
35-39 453 130 432 858
40-44 358 009 342 185
45-49 351023 340530
50-54 330699 331361
55-59 365384 383759

Zdroj: Cesky statisticky Ufad; Verejna databaze scitani lidu, domu a byt(, 2011. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/scitani-lidu-domu-a-bytu-2011
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Z tohoto materialu mizeme dovodit, 7e v dobé posledniho s¢itani lidu méla CR k dis-
pozici 711 398 muzi a 681 382 Zen ve véku od 20 do 29 let. Tento vék je z hlediska pro-
duktivity nejzadanéjsi’?, a da se tedy pfedpokladat, Ze v prvni viné mobilizaénich pfiprav
budou selektivné mobilizovany pravé tyto rocniky. Stejné tak tomu bylo i v minulosti,
napiiklad pii mobilizaci Ceskoslovenska v roce 1938 byla nejprve vyhlaena mobiliza-
ce Castecna a posléze plna. Zaroven s tim byl postupné rozsifovan také rozsah nastup-
nich ro¢nikd odvedenct podle data narozeni.® Tento reZim pFedstavuje béZnou praxi
pfi uvadéni statu do valecné pohotovosti, neda se vsak jiz bezvyhradné generalizovat,
protoZe v dnesni dynamické ére by rozsah a rychlost mobilizace zaleZela predevsim na
konkrétnim scénafi a Urovni hrozby, které by CR, potazmo NATO, byla nucena celit.

Tabulka €. 2: Pocty VzP a AZ v letech 2010-2019

Rok Vojdci z povolani Aktivni zalohy
2010 22261 1098
2011 21751 1093
2012 21733 1128
2013 21011 1214
2014 20 864 1237
2015 21970 1259
2016 23184 1488
2017 24251 2270
2018 25105 2853
2019 25899 3236

Zdroj: Ministerstvo Obrany Ceské Republiky; Vyvoj skuteénych poctl osob v resortu MO CR.
Dostupné online: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/
cisla/cisla--pocty--souhrny-95091

V ramci demografie obyvatelstva podle poslednich dat dostupnych v roce 2011, je v
CR pro pocate¢ni vinu mobilizace k dispozici v hrubych &islech témér 1,4 milionu poten-
cidlnich branct. Pripoc¢teme-li dalsi navazujici ro¢niky, do 40 let véku, pfichazi v Gvahu
dalsich 1,7 milionu obyvatel. V pfipadé pIné mobilizace (tedy povolani vSech ro¢nik( od
18 do 60 let) se dostavame k Cislu témér 6,2 milionu obcan(l potencialné schopnych od-
vodového fizeni. Tato Cisla sama o sobé samoziejmé dalece prevysuji samotnou schop-
nost ACR absorbovat takové mnozstvi branctl. Vezmeme-li v Gvahu souc¢asné pocty ACR a

7 PERNICA, Bohuslav; Profesionalni bezpecnostni ipstituce a problém rizika
demografického vyvoje — priklad ozbrojenych sil Ceské republiky. In: Vojenské rozhledy,
2010, ro€. 19 (51), €. 2, str. 119-125. Praha: AVIS, 2010. ISSN 1210-3292

8 SRAMEK, Pavel; Ve stinu Mnichova. Praha: Mladé Fronta, 2008. ISBN 978-80-204-1848-7, str. 81-88
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AZ (aktivnich zaloh, viz Tabulka 2), dostaneme souctem 29 135 vojakd, z toho je necelych
26 tisic vojak( z povolani. V pfipadé mobiliza¢niho rozvinovani ACR by byly vytvareny
nové Utvary?, to znamenad vyclenéni &asti vojakl v povinné zéloze (zejména velitelskych
a Stabnich funkci) do sluzby v ramci takovych Utvar(. K tomu se da predpokladat alespon
CastecCné zapojeni VzP (vojak z povolani) v rdmci takovych mobilizaéné vytvarenych utva-
r@i. Konkrétni a pfesné plany rozvinovani ACR, stejné jako mobilizaéni plany jednotlivych
prapord a brigdd podléhaji zvlastnimu reZimu (utajeni),'® a proto nemohou byt v této
praci pouzity. Musime se tak spolehnout na kvalifikované odhady. V , Koncepci mobiliza-
ce OS (ozbrojenych sil) CR“ je nastinén nar(ist ozbrojenych sil v pfipadé SOS (stav ohroZe-
ni statu) a VS (valeény stav) aZ na velikost 200% zédkladu jejich mirové struktury.1! Pokud
budeme pracovat s timto Cislem, kalkulujeme narust VzP z 26 tisic (respektive 30 tisic,
uvedenych jako koncovy stav ACR v KVACR [Koncepce vystavby Armady Ceské republiky]
2030) na 52 az 60 tisic vojakl. Je vsak otazkou, jak velky nardst ozbrojenych sil by byl
v pfipadé valec¢ného konfliktu potreba. Toto doporuceni vychazejici z 30 tisic prislusnik
0S CR miiZe vyhovovat pfi nékterych typech krizi, nicméné v p¥ipadé rozsahlejsiho (a
zejména dlouhodobéjsiho) ozbrojeného konfliktu by bylo pravdépodobné nedostacujici.
Analogicky se miiZeme opét vratit k roku 1938, kdy mobilizovana Ceskoslovenska ar-
mada ¢itala 1,1 milionu muzQ, v mirovém stavu pfitom pouze 207 tisic.12 To znamena
narUst o vice neZ pétinasobek mirovych poctll. Toto srovnani je samoziejmé nutno brat
s rezervou, jelikoZ se tyka naprosto jiného bezpecnostniho prostredi, nez panuje v Evro-
pé dnes, a je také uvazovano celé Gzemi Ceskoslovenska, které jiz neni jednim statem.
Pfesto je tato komparace ve vztahu k CR historicky nejbliz$i. Vzhledem k nepredvidatelné
povaze konfliktu totiZz nelze nikdy dopredu uplné odhadnout velikost potfebnych poctu
rozvinované ACR.

Musime se vsak na tomto misté dotknout nékolika dil¢ich limitujicich skutec¢nosti.
Prvni z nich souvisi zejména s hospodarskou mobilizaci a eventualnim pfechodem statu
na vale¢nou ekonomiku. V ramci priimyslu, zemédélstvi, sluzeb a statni spravy pracuje
velkd podmnoZina obyvatelstva, ktera nem(ze byt odvedena pro potfeby ozbrojenych
sil, aniz by byla znaénou mérou ohroZzena domaci ekonomicka zakladna. Udrzeni kapacit
ve vyrobé a primyslu je zasadni nejen pro dalsi chod spolecnosti v rdmci statu, ale i pro
podporu samotné mobilizované armady. Ze stejného dlvodu musi zUstat na svych mis-
tech také Cast pracovnik( ve zdravotnictvi, nékterych sluzbach a statni spravé. Podle dat
CsU (Cesky staticky Grad) pracuje v soucasnosti v priimyslovych odvétvich 1,3 milionul3,

9 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Koncepce mobilizace ozbrojenych sil
Ceskeé republiky. Praha: MO CR, 2012. Dostupné online: http://www.mocr.
army.cz/images/id_40001_50000/46088/koncepce-mobilizace.pdf

10 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Pldn obrany Ceské republiky. Dostupné online:
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/PI__n_obrany1.pdf

11 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Priloha 1
12 SRAMEK, Ref. 8, str. 87 a 141

13 Cesky statisticky tad; V primyslu pracuje 1,3 milionu osob. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/v-prumyslu-pracuje-13-milionu-osob
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ve zdravotnictvi a socidlnich sluZzbach 370 tisicl a ve statnim aparatu (vefejna sprava,
policie, ministerstva atp.) 122 tisic obyvatel.!> To pfedstavuje v souhrnu 39 procent (26%
pramysl, 7,4% zdravotnictvi a soc. sluzby a 5,7% vefejna sprava) ekonomicky ¢inného
obyvatelstva. Jestlize toto vztahneme analogicky na nejzadanéjsi skupinu populace pro
povolani ke sluzbé v OS (tedy 20-29 let, viz vySe), dostaneme statisticky Ubytek v poctu
témér 550 tisic, coZ je pomérné signifikantni redukce. Nicméné toto Cislo se stale jevi
jako vysoké, vzhledem k ambicim , Koncepce mobilizace 0OS CR“ o zvy$eni ozbrojenych
sil na dvojnasobek, v rozmezi mezi 26 az 30 tisici odvedenci. V pripadé déletrvajiciho
konfliktu nebo vétsich bojovych ztrat by bylo mozno zapojit dalsi navazujici ro¢niky a
pritom by stéle existovala pomérné velka rezerva v lidskych zdrojich.

Pomérné novym problémem je pak klesajici fyzicka pripravenost mladsich generaci.
Neni cilem tohoto textu hledat priciny takového trendu ve spolecnosti, presto je nutno
jej zohlednit. Kromé neuspéchu ze zdravotnich divod( je selhani u fyzickych testd pfi
povolani do sluzebniho poméru vojakl dalsim vyznamnym omezujicim faktorem ob-
¢antl CR pro vstup do 0S.16 S timto trendem se ACR setkavd dlouhodobé a pozvolné
se objem takovych Zadatelll zvySuje. S podobnym problémem se setkavaji vsak i dalsi
bezpeénostni sbory.17 To dokazuje, Ze trend sniZovéni fyzické kondice je celospoleéensky
na vzestupu. Je vSak otazkou, do jaké miry by limitoval prijeti ob¢an(i do OS v rdmci ohro-
Zeni statu. Je mozné, Ze by ke kritériim fyzické zdatnosti brancli nebylo obecné pfihlize-
no s takovou vahou, jako je tomu v miru pfi rekrutaci VzP. V krajnim pripadé by takovy
faktor mohl limitovat bojovou ¢innost mobilizovanych jednotek, nicméné by muselo jit
0 enormneé vysoky narlst tohoto trendu. Nedostatecna fyzicka pripravenost by méla byt
eliminovana alespon z vétsi ¢asti jiz v pocatku, béhem zakladniho vycviku vojaka. Zde se
podle dosavadnich vyzkuma dlouhodobé dafi dosahovat zlepsSeni fyzické kondice novych
vojakd v rdmci tfimésiéniho zakladniho vycviku.18

Dalsim limitujicim faktorem je postaveni Zen. V ramci mobilizace neni zakonem stano-
veno, ze by museli byt mobilizovani pouze muzi. V rdmci populaéni kohorty, uvazované
pro prvni vinu mobilizace, tvofi Zeny zhruba polovinu. Je potfeba prihlédnout k tomu,
Ze ne vSechny pozice, zejména ty v prvni linii, jsou pro sluzbu Zen vhodné. Télesna zdat-
nost Zen, tfebaze od muzl rozdilna, je predurcuje k vykonu fyzicky méné narocnych

14 Cesky statisticky uiad; Statistickd rocenka Ceské republiky — 2019. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-ceske-republiky-2019

15 Cesky statisticky UFad; Analyza: Pocet zaméstnancii v odvétvi Verejnd spréva,
obrana a povinné socidlni zabezpeceni je na urovni roku 2004. Dostupné online:
https://www.czso.cz/documents/10180/112535281/0sa040519_analyza.
pdf/40792d5b-0825-41a3-8aa9-7726deb04a23?version=1.2

16 JEBAVY, Mirgslav; AktudlIni droven télesné zdatnosti rekrutd. Prezentace v ramci celostatni
konference Ceské unie sportu, 2017. Dostupné online: http://www.cuscz.cz/files/2428MDI.pdf

17 PERNICA, Ref. 7

18 SOUMAROVA, Jitka - GERYCH, David - OBERMAN, Cestmir - PRIVETIVY, Lubomir; Vyvoj
télesné pripravenosti vojakt béhem zakladniho vycviku v Arméadé Ceské republiky. In:
Vojenské rozhledy, 2018, roc. 27 (59), €. 2, str. 83-94. Praha: AVIS, 2018. ISSN 1210-3292
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funkci,1® kterych je ale v armadé celd fada (napf. pracovnici $tabd, logistika, spojovaci
vojsko atd.). Zarazeni Zen do OS tedy nem{zZe vychazet jen z jejich zajmu nebo podpory
verejnosti. Mobilizovana ACR bude uréena predevéim pro boj a alianéni interoperabilita
je mimo jiné podminéna srovnatelnymi schopnostmi narodnich jednotek.2? Je tak potte-
ba vyjit z analyzy pozadavk( jednotlivych funkénich mist (pracovnich pozic) a zafazovat
7eny (pokud budou mobilizovany) v rdmci mobilizaéné rozvinovanych OS CR také podle
tohoto parametru.

Nakolik souhlasite s nasledujicimi vyroky. V pfipadé pfimého vojenského napadeni nasi zemé
bych:

brénil/a zemise zbran/ (jako vojak)

|
| | _ L :
o - .
= - T - £
0% 20% 40% 60% 80% 100%

obranuzeméspinil/av rédmel civin sluiby

sedo obranyzeménezapojil/a

M rozhodné ano  Ldsoide ano solfene M rozhodni ne

Graf €. 1: Motivace ob&an( k mimoradné sluzbé v 0S CR

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky; Prezentace priizkumu vefejného minéni — Branna
legislativa. Dostupné online: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/
pruzkum_verze-pro-tk-web.pdf

Tim se dostavame k dalSimu tématu: Pfi SOS nebo VS vznika vedle branné také pra-
covni povinnost.2! Ti ob¢ané, ktefi po svém vybéru z jakychkoliv diivod( odmitnou konat
mimoradnou sluzbu v OS, pfipadné nebudou z rliznych pficin uznani schopnymi takové
sluzby, mohou byt statem vyuZiti v rdmci pracovni povinnosti.22 Toto je zcela zasadni
faktor, nebot, stejné jako v daldich demokratickych statech, branny zdkon CR umoziiuje
i za tak krizové situace jako je valka, odmitnuti vojenské sluzby se zbrani, a to z divodu
svédomi nebo nabozenského vyznani. Predstavuje zasadni otazku, kolik z mobilizova-
nych obéant CR by takovéto moznosti vyuzilo. V zasadé je nemo?né odhadnout tuto
veli¢inu jinak, nez na zakladé prazkumd, i tak se jedna o velmi hruby odhad. Z odpovédi

19 PRIVETIVY, Lubomir; Télesnd zdatnost a 7eny v Armadé Ceské republiky. In: Vojenské
rozhledy, 2006, roc. 15 (47), €. 1, str. 162-164. Praha: AVIS, 2006. ISSN 1210-3292

20 KOMAREK, Jaroslav; Uskali profesionalizace armady Ceské republiky. In: Vojenské
rozhledy, 2014, roc. 23 (55), €. 4, str. 75-87. Praha: AVIS, 2014. ISSN 1210-3292.

21 Hlava Il, zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské republiky
22 § 6, zakona ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon)
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tazatel@ vyzkumu zpracovaného pro MO CR agenturou MEDIAN s.r.0. v roce 2015, kde
bylo dotazovano pres tisic respondentt (viz Graf ¢. 1) miZeme vyvodit nasledujici: Jen o
néco malo vice nez 30 % dotazovanych obcan(l uvedlo, Ze by branili vlast se zbrani v ruce
(tedy v rdmci mimotradné sluzby). Naproti tomu vice nez 60 % by obranu zemé spinilo
v ramci civilni sluZzby. Kromé neschopnosti ze zdravotnich divodd prakticky neexistuje
pro obcana v dobé SOS nebo VS jina alternativa, ackoliv ve vyzkumu je mozna i odpovéd’
,do obrany zemé bych se nezapojil/a.” Pokud bychom tak z dostupné populaéni kohor-
ty (viz Tabulka 1) odebrali na zakladé tohoto prizkumu 60%, dostaneme se k vyznam-
né redukci. Stale by vsak bylo k dispozici pres pul milionu muzd a Zzen. MUZeme tudiz
konstatovat, e i pfes vyrazné redukéni faktory ve spole¢nosti ma CR dostatek populace
jakoZzto podmoziny lidskych zdroji mobilizace.

Poslednim limitem by byla zcela jisté znacna administrativni zatéz. Nejen vytvoreni
odvodnich komisi v jednotlivych krajich (v gesci KVV - Krajské vojenské velitelstvi), ale ze-
jména obesilani ob¢ant povolavacimi rozkazy a pfipadné sankce za jejich eventualni ne-
uposlechnuti. Tento faktor Ize kvantifikovat jesté hire, neZ redukci dostupnych lidskych
zdrojl z divodu odmitnuti mimoradné sluzby, a to z dlivodu naprosté absence predcho-
zich zkuenosti, kromé mobilizace CSR (Ceskoslovenska republika) v roce 1938. Skladba
statni spravy, a zejména pak vojenské spravy, je totiz dnes kompletné odlisna, stejné
jako moznosti sdélovacich prostredkd, transportu a mnoho dalsich faktor. Mizeme ale
vyzdvihnout fakt, Ze vSichni relevantni aktéfi statni spravy (pocinaje ministerstvy, pres
jednotlivé kraje a kon&e organy obci)23 maji za povinnost v pfidéleném rozsahu vytvaret
mobilizaéni planovani. Otazkou nadale zlstava aktualnost, rychlost a efektivita pfipad-
nych opatreni — tedy napriklad za jak dlouho budou jednotlivé odvodni komise schopné
rozhodovat a také jak efektivng, ¢i jak rychle dojde k navyseni vycvikovych kapacit.

p) POVINNE ZALOHY

Podle platnych pravnich pfedpist?? je kazdy vojak v &inné sluzbé po ukonéeni sluzeb-
niho poméru vojakem v zaloze. D3 se tedy ocekavat, Ze v pfipadé mobilizace by to byli,
vedle vyclenéni nékterych AZ a Casti profesionalnich vojakl pro organizac¢ni jadra novych
utvar(l, pravé tito byvali vojaci z povolani, ktefi by nastoupili jako prvni. V souvislosti
jenskych zéloh. Naopak dochazi ke snizovani poctd, starnuti a ztraté pripravenosti zalohy.
Aktudlni podet vojaka v povinné zaloze je cca 1.2 milionu, z toho 2/3 jsou jiZ star$i 45 let.2>
Odborna pripravenost se da ocekavat na nizké Urovni, protoze kromé profesiondlnich

23 Cast druhd, zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské republiky
24§ 1, odstavec 8, zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon)

25 TULAK Pavel; Dopliiovéani vojenskych tvari a vojenskych zafizeni ozbrojenych sil Ceské republiky
mobilizacnimi zalohami a ob¢anskymi zaméstnanci za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu. In:
Sbornik ze semindfe Rozvinovdni Armddy CR - revize mobilizacniho systému, Praha: 2019. Dostupné
online: https://www.spd.cz/uploads/stranky/6/dokumenty/sbornik-seminar-rozvinovani-armady-cr.pdf
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vojaka, ktefi odesli do zalohy béhem poslednich let, jsou zkuSenosti vétSiny zaloznik(
s armadou a vycvikem davno ztraceny, jelikoZ jejich vojenska sluzba probéhla jiz pred de-
sitkami let. Vycvicenost téchto zaloZznikd zakonité klesa s kazdym rokem, kdy jsou mimo
armadni systém vycviku.

Jeden ze zasadnich argumentl pro zruseni zakladni vojenské sluzby v ¢ase prechodu
CR k pIné profesionalnim OS byla zvy3ujici se Grover technologii a vyzbroje. Pravé proto
nelze oCekavat, Ze by vétsina vojaku z povinné zalohy byla schopna okamzité plnit bojové
ukoly s vyuZitim soudobé vystroje a vyzbroje v takové kvalité, aby mohla nahradit pfipad-
né bojové ztraty profesional(l. K takové drovni se mohou Cerstvé mobilizovani zéloZnici
starsich roc¢nikd priblizit pouze opétovnym precvicenim a znovuvytvorenim praktickych
navykd, nemluvé o zacviku na nové technice a vyzbroji.

Prvni nastupni vina pro doplnéni ozbrojenych sil mimo AZ je tedy povinna zaloha. Po-
sledni odvodni Fizeni branct v CR probéhlo v roce 2004. To znamena, e kromé VzP, ktefi
od té doby opustili sluzebni pomér, je nejmladsim zaloznikim v povinné zaloze 33-34 let.
V ramci provedeni mobilizace je prvnim momentem, kdy lze vyhlasit selektivni mobili-
zaci, co? je vybérové doplnéni ozbrojenych sil, stav ohroZeni statu.2é A7 v pfipadé jeho
vyhlaseni mGze MO podle pfedem vytipovanych a vybranych vojakt v zéloze, na zakladé
své evidence, rozhodnout o jejich povolani do vykonu mimoradné sluzby. V pripadé
vyhlaseni valeéného stavu je pak mozno vyhlasit ¢astecnou nebo vSseobecnou mobilizaci
ozbrojenych sil. Tu nafizuje prezident republiky na ndvrh vlady.?? Poté je mozné pfistou-
pit k ploSnému brannému fizeni ob¢an( podle branného zakona.
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Graf &. 2: Vyvoj poctll vycvicenych vojaki v zaloze ACR
Zdroj: Ministerstvo obrany CR: Koncepce mobilizace OS CR; Piiloha 3. Upraveno autorem.28

26§ 22a, zékona €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdni
27§23, zakona €. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovdni
28 Poznamka: v letech 2012-2015 jde pouze o predpokladané pocty vojakl v zaloze.
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V pripadé vyhlaseni SOS a tedy realizace vybérového doplnéni ozbrojenych sil, Ize oce-
kavat v prvni viné aktivaci AZ a soubézné pak povinné zalohy. Jak mizZeme vsak vidét (viz
Graf €. 2), pocty vycvicenych vojaka v ramci povinné zalohy OS CR nejsou nijak velké a sou-
stavné se snizuji. Ubytek samoziejmé zapficiriuje zanik povinné vojenské prezenéni sluzby
v roce 2005. Dle zdroja MO jde v soucasnosti o 5 500 vojaku, kterym zanikl sluzebni pomér
VzP pfed méné neZ dvéma lety — tedy stéle se povaZuji za dobfe pFipravené a vycvi¢ené.2?
Obrovsky klesajici trend vycvicenych zaloznikl tak neni zplsoben jen jejich faktickym Ubyt-
kem, ale skutec¢nosti, Ze dovednosti z vojenské sluzby degraduji v ¢ase. To je zpUsobeno
jednak novym materidlem, vystroji a vyzbroji zavadénou do OS CR, dale pak také zavadé-
nim novych taktik a postupt v rdmci vojenskych operaci. Potencialné znovu povolani starsi
zéloznici (a vsichni ti, ktefi jsou mimo sluzebni pomeér vice nez dva roky) tak musi nezbytné
absolvovat adaptacni precviceni, jelikoZ fakticky jejich prezencni sluzba, konana nejdrive
pred $estnacti lety, probéhla v naprosto odli$ném prostredi, nez je dne$ni ACR. Sta&i zminit
nové utocné pusky BREN nebo transportéry PANDUR II. V protikladu k tomuto tvrzeni se
nabizi fakt, Ze v mobilizacnich zalohach je prevaziné stara (a zastarala) technika a vyzbroj.
Stejné jako kazda Cinnost, které se ¢lovék dlouhodobé nevénuje, tak i vojenské navyky se
postupné vytraci z povédomi ¢lena povinné zalohy a urcitad forma precviceni je proto stale
nezbytna, prestoze muize byt u kazdého jednotlivce jina.

Koncepce mobilizace na tento fakt samozifejmé pamatuje. Proto pocita s vyhlasenim
nouzovych opatreni (jako je napfiklad odvodni fizeni) vladou jiz znaénou dobu pred viastni
krizovou situaci, tak, aby byl ¢as tato nouzova opatreni provést. V rdmci navrhované vari-
anty aZ rok a ptl pfed samotnym bezprostfednim ohroZenim statu.3 Jak vime z neddvné
historie, spousta modernich konfliktd, at uz symetrickych, asymetrickych, nebo nové také
hybridnich, nastava necekané. Jejich pribéh je navic mnohdy natolik dynamicky, Ze ¢as-
tokrat rok a pQl ani netrvaji, nato? aby se daly s tak dlouhym ptedstihem predjimat. CR
v tomto ohledu téZi ze své geografické pozice uprostred Evropy, kdy je obklopena spojenci
a bezprostredni ohroZeni hranic ji tedy nehrozi. Da se také témér s jistotou tvrdit, Ze pokud
nenastane krize svétového rozméru a dokud bude existovat NATO, tak ani hrozit nebude.
Nicméné v soudobém bezpecnostnim prostredi je toto spoléhani se na predikci krizi s na-
tolik dlouhym ¢asovym predstihem stale znacny bezpecnostni hazard. Je také otazkou, zda
by se v dobé nastupu krize Uradujici vlada, jakozto exekutivni prvek statu, nezdrahala tako-
va nouzova opatreni v€as prijmout. Jisté by to totizZ vyvolalo alespor u ¢asti verejnosti silné
negativni reakce, coZ pro politické strany v demokratickém systému predstavuje témér exi-
stencni hrozbu, a tak se snazi tomu vSsemi moznymi zpUsoby vyhnout. Lze si tak snadno
predstavit situaci, kdy se bude zavedeni SOS nebo VS spise do posledni chvile oddalovat,
nez aby byly naopak vyhlaseny v predstihu. Ale i v pfipadé, Ze se vlada vcas rozhodne
tato opatreni zavést, Slo by bezesporu o zna¢nou vyzvu jak pro spravni Urady, na kterych
by v soucinnosti s KVV lezela tiha povinnosti za odvodni Fizeni, tak pro samotnou ACR,

29 Ministerstvo obrany Ceské republiky; Reakce na Zddost o poskytnuti informaci ze dne
4. dubna 2020. Dostupné online: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/
povinne-informace/1-uredni-deska/zakon-106/odp/vyzbroj-a-vystroj-acr.pdf

30 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
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ktera by byla nucena znacné navysit vycvikové kapacity, aby byla viibec schopna vybrané
obcany vycvicit a zapojit do své mobiliza¢né rozvinované struktury.

3  AKTIVNi ZALOHY

Soucasny systém aktivni zalohy zacal vznikat v roce 1999, kdy tehdejsi nacelnik Gene-
ralniho §tabu, armadni general Jifi Sedivy, povolal zéloZniky na prvni dobrovolna vojen-
ska cviceni. Z Ucastnik(l dobrovolnych cviceni postupné vznikala jadra Utvard Az, které
zacaly byt soustavné budovany od roku 2002. V jednotlivych krajich vznikly tzv. ,krajské
pési roty” v podrizenosti krajskych vojenskych velitelstvi, které jsou uréeny zejména k
napomahani pfi Zivelnych pohromach a ochrané objektl dullezZitych pro obranu statu v
rizikovych situacich, napf. pfi silné hrozbé teroristického utoku, vyhlaseni stavu ohrozeni
statu nebo véle¢ného stavu.3!

Postupné bylo diskutovano vytvareni také specializovanych jednotek AZ. V roce 2007
tak vznikly nové zaloini cety pfedeviim u mechanizovanych prapor(.32 Tyto slozky jiZ
byly cvi¢eny s predpokladem doplnéni jejich materského Gtvaru v dobé stavu ohroZeni
statu nebo valecného stavu a k pInéni tkold vedle profesionalnich kolegl. Velkd zména v
pristupu k AZ prichazi kolem poloviny roku 2015. V té dobé byla mimo jiné nové ustano-
vena funkce zvlastniho poradce, jen? konzultuje problematiku AZ piimo s NGS (Nacelnik
Generalniho §tadbu).33 S trendem dlouhodobé se sniZujiciho poctu zaloh v populaci CR
zacaly byt dalsi jednotky AZ u jednotlivych praporl nové chapany MO jako potencidlni
Lprvni vina” vyuzitelna prakticky okamzité k doplnéni ozbrojenych sil, a to i v dobé mi-
ru.34 Na rozdil od krajskych pé&sich rot, jejichz primarnim Gcéelem od poéétku byla spise
sluzba v zdzemi a ostraha objekt( dalezZitych pro obranu statu nez pfimé bojové opera-
ce. Od roku 2007 se tedy pocet specifickych jednotek AZ soustavné zvysuje. V soucasné
dobé existuje kromé 14 pésich rot u KVV vice nez 50 dalSich jednotek35 u riiznych Gtva-
ri ACR, pFicemz daldi jsou ve vystavbé. Vedle celé Fady zéloZnich jednotek strazniho,
mechanizovaného nebo pésiho typu existuje mnoho druh( specializovanych jednotek
AZ, které vyZzaduji nadpriimérné vysokou fyzickou a psychickou zdatnost nebo specifické
odborné zaméreni. Za vSechny Ize jmenovat napriklad zaloZni jednotky vojenské policie,

31 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Historie Aktivni zdlohy. Dostupné
online: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=7242

32 KUTHAN, Pavel Jaroslav; Historie a vyvoj Aktivni zalohy ACR - 5. In: Vdlka.cz. Dostupné
online: https://www.valka.cz/15651-Historie-a-vyvoj-Aktivni-zalohy-ACR-5

33 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Koordindtorem a poradcem ndcelnika GS ACR pro oblast
Aktivni zdlohy se stal Ludvik Cimburek. Dostupné online: http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/
zpravodajstvi/nacelnik-generalniho-stabu-jmenoval-poradce-pro-oblast-aktivni-zalohy-113106/

34 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; V dobé miru je aktivni zdloha jedinou zdlohou, kterou miize Vidda
Ceské republiky povolat. Dostupné online: http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/v-
dobe-miru-je-aktivni-zaloha-jedinou-zalohou--kterou-muze-vlada-ceske-republiky-povolat-206275/

35 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Jednotky AZ. Dostupné online:
http://www.aktivnizaloha.army.cz/jednotky-az
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Cetu ruseni u 532. praporu elektronického boje nebo stredisko zaloh 601. skupiny speci-
alnich sil. MO jde dokonce tak daleko, Ze budou brzy zalozeny letecké a technické roje na
zakladnach Vzdugnych sil v Ndmésti nad Oslavou, Praze-Kbelich a Céslavi.36 To znamens,
Ze v dohledné dobé bude umoznén vstup do AZ i pilotim-zaloznik(im, cozZ je dlouhodoba
praxe napriklad v USA. V rdmci ACR jde viak o bezprecedentni krok, protoze a# dosud
byly tyto vysoce specializované funkce vyclenény vyhradné pro VzP, absolventy oboru
Vojensky pilot na Univerzité obrany v Brné.

V protikladu k naprosto nevycvicenym brancim, pfipadné i ke starSim ro¢nikim po-
vinné zélohy, predstavuji jednotky AZ nyni zasadni potencial pro posileni ACR v piipadé
mobilizace. Nejenom, Ze jsou prakticky okamzité pripraveny k nasazeni, ale mohou dopl-
nit jednotky, které bezpochyby ztrati ¢ast VzP, kteti budou vyclenéni na pomoc zformo-
vani organizacnich jader nové vytvorenych uUtvar(. Jejich pripadné secviceni by zabralo
nesrovnatelné méné casu, nez vycvik ,,od nuly” pro zcela armadnim tréninkem nedo-
t¢ené odvedence. Zaroven je zajimavé i financni hledisko — kromé bezplatného poskyt-
nuti vystroje, odmény (vyplacené rocné) a platu po dobu sluzby v opera¢nim nasazeni
nepredstavuji prisludnici AZ zdaleka takovou zaté# pro obranny rozpocet CR, zejména
v dobé miru. Na rozdil od VzP sice nejsou (a nemohou byt) na takové trovni vycvicenos-
ti jako jejich profesionalni kolegové, nicméné vyvazuji to svou finan¢ni nenarocnosti a
predevsim okamzZitou dostupnosti v dobé krize. Z hlediska poctl prislusnikt AZ je patrny
vyrazny narUst od roku 2016 (viz Tabulka 2). Tento trend mlze mit dvé, respektive tri
priciny: jednak zakotveni kompenzace zaméstnavatelim vojakd AZ v legislativé (za kazdy
den nepfitomnosti zaméstnance pomérnym zpUsobem 2/3 pramérné mzdy)37?, co? zlep-
Silo pozici prislusnikQl AZ ve vztahu k zaméstnavatellim, a zejména pak vili samotnych
zaméstnavatell k uvolnovani zaloznik( pro ucely vycviku. Navic, pokud je vojak AZ Ziv-
nostnikem, kompenzace bude vyplacena pfimo jemu. Druhym dlvodem mize byt vétsi
soustfedéni MO na problematiku zaloh, jenZ se projevuje zejména zvySenou propagaci
AZ na vefejnosti. Jak general Be¢var, tak nové general Opata, jakozto NGS ACR, opakova-
né navstévuji cviéeni AZ, ocefuji jejich zaméstnavatele38 na k tomu uréenych shromai-
dénich a pfi rliznych verejnych akcich propaguji AZ, pficemz jdou az tak daleko Ze je stavi
na stejnou Uroven s VzP. To vSechno prispiva k zatraktivnéni a pozitivni propagaci sluzby
u AZ v ramci Ceské spolecnosti. Jako treti dlivod je mozné uvést zesileny zajem verejnosti
0 bezpednostni situaci ve svété a také v Evropé, respektive v CR. Problematika migra¢-
nich krizi, silnd americka rétorika poslednich let smérem k nizkym vojenskym rozpoctim
¢lenskych zemi NATO a v neposledni fadé konflikty posledni dekady na hranicich Evropy
(napf. Ukrajina, Severni Afrika, Blizky vychod aj.), mohly u nékterych obéana prispét ke

36 VOSKA, Michali Budoucnost zaloh v ACR. In: A-Report. 02/2020, str. 18-
20. Praha: MO CR - Odbor komunikace, 2020. ISSN 1211-801X

37 § 36, zakona €. 45/2016 Sh., o sluzbé vojdki v zdloze

38 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Armddni generdl Ales Opata ocenil zaméstnavatele
pfislusnikd aktivnich zdloh. Dostupné online: http://www.acr.army.cz/informacni-servis/
zpravodajstvi/general-opata-ocenil-zamestnavatele-prislusniku-az--212314/
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zméné ndazoru a k motivaci podilet se uréitou mérou na obrané a bezpec¢nosti zemé. Pru-
zkumy naznaduiji, Ze ¢eskd spoleénost tyto udalosti vnima.3?

Dulezitym faktorem je, Ze financovani AZ je v poméru k financovani VzP znac¢né lev-
néjsi. Soucasna roéni odména pfislusnika AZ &ini 18 000 K&49, pricemsz pokud je studen-
tem prezencniho studia vysoké Skoly ve véku do 26 let, pak je tato odména navysena
v prvnim roce sluzby o dalSich 6 000 K&.41 Narok na tuto roéni odménu vsak vojékovi
v AZ vznika pouze, pokud se v kalendarnim roce zucastnil alespon 7 dni planovaného
vycviku. K takovému vycviku mlze byt v miru povolan az na 6 tydnd rocné (v prvnim
roce sluzby do 12 tydn(),%2 pfiéemz v rdmci cviceni pobird stejny platovy tarif, jako VzP
zafazeny ve stejné hodnosti v rdmci profesionalni armady.*® Diky novelizaci branné le-
gislativy mGze zaroven slouZit v pripadé potreby (nikoliv tedy pouze v rdmci SOS nebo
VS) v operaénim nasazeni az 7 mésicl v roce.?? Jako pfiklad uvedme roéni naklady*® na
jednoho prislusnika AZ, ktery neni studentem vysoké Skoly a je zafazen v hodnosti Cetar.
Tyto naklady ¢ini (v dobé miru) 91 269 K¢ (kalkulace: 18 000 ro¢ni odména zaloZnika,
41 818 K¢ nahrada platu za 42 dni vojenského cviéeni, 31 451 K&%47 odména naleZici
zaméstnavateli po dobu nepfitomnosti pfislusnika AZ v zaméstnani). Naproti tomu roc¢ni
naklady na plat VzP (bez zapocitani dalsich nahrad — napf. proplaceni dojizdéni, priplatky
na déti aj. — tyto davky silné variuji u kazdého jednotlivého vojaka) ve stejné hodnosti ¢ini
478 440 KE4849 (mésicné 29 870 KE sluZebni tarif, 10 000 K¢ pfiplatek na bydleni a stabi-
lizaéni pFispévek39). Z této analyzy zcela jasné vyplyva finanéni vyhodnost zaloh. Oproti
VzP predstavuji ro¢ni naklady na pripravu a odménovani jednoho pfrislusnika AZ v miru
usporu pres 80% prostiedk(l. Na druhou stranu kvalita vycviku, jak jiz bylo feceno vyse,
nedosahuje — a ani nemuzZe dosahovat — kvalit profesionalnich VzP. Spoléhat se ve velké
mife pouze na zalohy neni rentabilni, vzhledem k situaci, cilim a poloze CR. Svycarsko,
které byva Casto davano za priklad tohoto modelu, je tradi¢né neutralni zemi a neni cle-
nem mezinarodnich bezpecnostnich alianci. Otazka vyhlaseni neutrality, jenz je klicem
k mozZnosti rezignovat na rozsahlejsi vystavbu profesionalnich armad (vzhledem k pred-
pokladané absenci konfliktu), neni jen otazkou vlastniho rozhodnuti, ale téZ akceptace

39 JANSOVA, Lenka; Priizkum pro CRo: Skoro polovina Cechil se obava svétového konfliktu.
In: iRozhlas.cz. Dostupné online: https://www.irozhlas.cz/node/5942911

40 § 26, odstavec 1, zakona ¢. 45/2016 Sb., o sluZbé vojdki v zdloze

41§26, odstavec 4, zakona ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojdkii v zdloze

42 §12a, odstavec 1, zakona €. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani

43§ 24 zékona €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojdku v zdloze

44 §12a, odstavec 1, pismeno b, zékona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdani
45 Pocitano v datech z prvniho ctvrtleti roku 2020

46 Pocitano pomérnou procentualni kalkulaci vzhledem k uvazovanému poctu dni prislusnika AZ
stravenych na cviceni a nominalni primérné mzdy ve 3. Ctvrtleti roku 2019, jenz ¢inila 33 697 K¢.

47 Cesky statisticky urad; Pramérné mzdy - 3. étvrtleti 2019. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-ctvrtleti-2019

48 Pocitano v datech z prvniho Ctvrtleti roku 2020
49 Nafizeni vlady ¢. 59/2015 Sb., o sluZebnich tarifech a o zvlastnim pfiplatku pro vojdky z povoldni
50 Arméda Ceské republiky; Plat a pfiplatky. Dostupné online: https://kariera.army.cz/plat-a-priplatky
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takového kroku ostatnimi aktéry mezinarodniho spolecenstvi. Je to pravé jedinecnost
Svycarské neutrality, ktera zajistuje Svycarsku specifické postaveni v ramci systému. Ur¢ité
je ale pro CR vyhodné pocty zéloh rozsifovat a tuto sluzbu nadale silné propagovat a pod-
porovat. Zejména mezi mladymi lidmi (viz motivacni prispévek pro studenty vysokych skol)
mUze byt pfi spravné rétorice dosazeno znacného zajmu. Zaroven se tim zvysuje atraktivita
pro nejpotrebnéjsi vékovou skupinu, tedy 20-29 let, coz je nanejvys Zzadouci.

Podle KVACR 2025 vydané v roce 2015 bylo cilem MO mit v roce 2025 a# 5 000 pfislus-
nikG AZ.51 V rdmci nové vydané KVACR 2030 z roku 2019 byl tento predpokladany pocet
jesté navySen na 5 700 prislusnikd v roce 2025 a v zavéru k roku 2030 do 10 000 pfislusni-
k(.52 Aby mohlo byt dosaZeno takovych poctd, je nutny nardst o vice nez 400 pfislusnik(
AZ roc¢né (pro milnik 5 700 v roce 2025), respektive az pres 600 prislusniki AZ ro¢né
pro dosaZeni 10 000 vojak( AZ podle KVACR 2030. Podivame-li se do dosavadnich dat
(viz Tabulka 2), zjistime, Ze rekrutacni cil 400, respektive 600 osob je velice proménlivy.
Nejvyssi prirGstek byl meziro¢né v roce 2017, o 782 zéloznik(, nasledovany necelymi 600
v nasledujicim roce. V roce 2019 se povedlo pfivést do AZ ,,pouze” 383 obcanu. Nelze
dohledat, do jaké miry je konecné cislo zplsobené odchodem nékterych starSich zaloz-
nikd a kolik skutecné , novych” prislusnikl AZ je tedy rekrutovano. Nicméné, priimérné
je od roku 2016 roc¢ni prirlistek AZ necelych pét set zaloznikd. ,Slabsi” ro¢niky jsou tu-
diz vyrovnany témi ,silnéjsimi.“ Obecné je ze strany MO nastaven dobry trend, ve kte-
rém je ale tfeba pokracCovat a soustavné ho podporovat. Rekrutacni cil z roku 2019, vice
nez 600 prislusnikl( rocné, je velice smély. Stale vsak existuji rezervy napfiklad ve vysi
odménovani vojakd v AZ (vzhledem k finan¢ni naroc¢nosti VzP, viz vyse), tudiz v pfipadé
poklesu zadjmu je mozné motivovat zaloZniky jesté vice finanéné, zejména studenty VS.
Dalsi mozZnosti je pak pfislib kvalitniho vycviku a vybaveni. V neposledni fadé je nutné
pokracovat v dobfe nastaveném trendu pozitivni propagace AZ na verejnosti.

ZAVER

Z hlediska analyzy surovych statistickych dat ohledné moZnosti mobilizovat Siroké,
nevycvi¢ené obyvatelstvo, mizeme vyvodit, e mobilizovatelné populace je v CR i pfi
udrzeni primyslovych a dalSich nutnych kapacit statu dostatek. Nicméné stale je nutno
poukazat na nékolik vySe uvedenych limitd. Soucasna situace tak ani zdaleka neni ideal-
ni a poskytuje Siroky prostor pro zlepseni. Dale Ize konstatovat, na zakladé dostupnych
poctd vycvicenych povinnych zéloh, Ze v soucasnosti nedosahuji ani zdaleka dostatec-
nych poctd pro efektivni provedeni rozsahlejsi mobilizace ACR. Ackoliv v pripadé jejich
vyuziti pouze pro vybérové doplnéni ozbrojenych sil v rdmci nékterych krizovych scénart

51 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky
2025 (upravend verze ke zverejnéni). Dostupné online: http://www.mocr.army.
cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

52 Ministerstvo Obrany Ceské republiky; Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2019. ISBN 978-80-7278-789-0
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mUZe toto mnozZstvi postaCovat. Aktivni zalohy naopak v souhrnu predstavuji pomérné
rentabilni zdroj lidského potencialu v rdmci mobilizace ACR. Je véak nutno pokracovat
v nastaveném trendu a navysit po¢ty AZ na deklarovanych 10 000. V soucasné dobé jde
spiSe o doplrikovou veli¢inu schopnou okamZitého nastupu. Pfi momentalnich poctech
nebudou jednotky AZ schopny pokryt potfeby ozbrojenych sil v ramci plné mobilizace,
predstavuji totiz pouze ekvivalent 12,5% poctl profesionalni armady. Byly by vak schop-
ny zajistit prvni vinu mobilizace spolu s nastupem prvni ¢asti povinné zalohy nebo pro-
vést vybérové doplnéni ozbrojenych sil v ramci ¢astecné mobilizace. Pfi dosaZeni poctu
30 000 VzP a 10 000 AZ by vsak jiz predstavovaly ekvivalent tretiny poctd profesionalni
armady, a v takovém pripadé by jejich role v rdmci mobilizace znac¢né narostla.

SEZNAM ZKRATEK

ACR Arméada Ceské republiky
AZ Aktivni zalohy
CR Ceska republika
CSR Ceskoslovenska republika
¢so Cesky staticky Grad
KVACR Koncepce vystavby Armady Ceské republiky
Kvv Krajské vojenské velitelstvi
MO Ministerstvo obrany
NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)
NGS Négelnik Generélniho $tabu
0s Ozbrojené sily
SOS Stav ohroZeni statu
'S Vaélecny stav
VzP Vojdak z povolani
Autor: Mgr. Petr Dosoudil, narozen 1988 v Praze. Absolvoval bakaldrské studium

Mezindrodnich vztah( a Evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Ma-
sarykovy univerzity, magisterské studium pak na CEVRO Institutu v Praze,
v oboru Bezpecnostni studia. V soucasnosti je jiZ pres 12 let aktivnim prislus-
nikem ACR na riznych pozicich, véetné 4.brn a 22.zvrl. Zaméfuje se na pro-
blematiku vojenské bezpecnosti, taktiky a strategie v modernim vdalecnictvi.
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