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Spolecna bezpecnostni a obranna
politika EU v kostce — cast druha

EU’s Common Security and Defence
Policy in a Nutshell - Part Two

Vilém Kolin

Spolecna bezpecnostni a obranna politika (CSDP), na jejimz zakladé EU
buduje svoji obrannou identitu, je Sirokospektralni. Zaméruje se nejen na
obrannou slozku CSDP, ale i na souvisejici oblasti jako obranny pramysl a
trh, obranny vyzkum a vyvoj, a s tim korespondujici legislativu a rGzné po-
litické a financni nastroje na jejich podporu. To na strané jedné brani snad-
nému ohraniceni problematiky evropské obrany. Na strané druhé to odrazi
robustnost pristupu EU k evropské obrané a ochotu mobilizovat vSechny
dostupné zdroje. Clanek priblizuje genezi evropské obrany, jejich hlavnich
milnikd, aktérd, souvisejicich procesd, pravidel, a klicovych nastroja, které
jsou dnes z podstatné ¢asti soustredény pod hlavickou CSDP. Aktualni otaz-
ky evropské obrany véetné scénaru jejiho mozného budouciho vyvoje maiji
v textu také své misto, stejné jako p¥ispévek Ceské republiky.

The Common Security and Defence Policy (CSDP), on the basis of which
the EU buildsits defence identity, has a broad spectrum. It focuses not only
on the defence component of the CSDP, but also on associated areas such
as defence industry and market, defence research and development, and
supports them with related legislation and various policy and financial
instruments. On the one hand, this prevents the issue of European
defence from being easily confined. On the other hand, this reflects the
robustness of the EU’s approach to European defence and its willingness
to mobilize all available resources. The article describes the evolution
of European defence, its major milestones and actors, related processes
and rules, and the key tools that are now largely concentrated under
the umbrella of the CSDP. Current issues of European defence, including
scenarios of its possible future development, are also addressed, as well
as the contribution of the Czech Republic.

EU; SBOP; PESCO; EDA; Lisabonska smlouva; obranna politika; obranny
pramysl.
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JAKE JSOU HLAVNi SOUCASNE AGENDY EVROPSKE OBRANY?

5.1 Stala strukturovana spoluprace

Vznik PESCO v roce 2017 je vedle Koordinovaného ro¢niho prezkumu v oblasti obrany
(Coordinated Annual Review on Defence — CARD) a EDF, které jsou blize popsany nize,
jednou ze tfi nejdalezitéjsich evropskych iniciativ v oblasti obrany poslednich let. PESCO
vychazi z Lisabonské smlouvy a Ucastni se ho s vyjimkou Velké Britanie, Danska a Malty
vsechny Clenské staty EU, které se tim zavazaly mit vyssi ambice a naplfiovat prisnéj-
$i zavazky s cilem spole¢né vyvinout nové obranné schopnosti a dat je k dispozici pro
operace a mise EU.2 Snaha o vybudovani efektivni evropské kapacity k ochrané pred
vnéjsimi hrozbami je akcentovana jiz v EUGS a vychazi z poznani, Ze mékka sila (Soft
Power) EU nema dlavéryhodnost, pokud neni v pfipadé nutnosti podporena tvrdou silou
(Hard Power).2 Tehdejsi pfedseda Evropské komise Juncker, ktery se vyrazné zaslouZil o
znovuoZiveni myslenky vytvoreni PESCO, k tomu ve svém projevu o stavu Unie v roce
2016 poznamenal, Ze je tfeba vytvofrit Evropu, kterd prijima odpovédnost, ochranuje, a
brani doma i v zahranici.4

Rozdil mezi PESCO a ostatnimi evropskymi formami spoluprace v oblasti obrany je
v tom, Ze zavazky v rdmci PESCO jsou pravné zdvazné. V soucasnosti existuje 20 zavazkd,
které vedle specifickych pozadavk(l na zvySovani obrannych schopnosti a Ucasti v opera-
cich zahrnuji i poZzadavky rozpoctové, investi¢ni, obranné-planovaci, akvizi¢ni a priimys-
lové.> Jejich plnéni spolu s plnénim specifickych cild, které byly stanoveny pro kaZzdou fazi
implementace PESCO (prozatim ve dvou fazich: 2018-2020 a 2021-2025), je kaZzdoroc¢né
monitorovano ve formé Narodnich implementacnich planl (National Implementation
Plans — NIPs). Clenské staty své NIPs kazdoroéné aktualizuji a jejich kone¢nou podobu
zasilaji k posouzeni (assessment) sekretaridtu PESCO, ktery tvofi EDA, EUMS a EEAS.® Po
obdrzZeni vSech NIPs pak sekretariat PESCO vypracuje hodnotici zpravy za kazdy ¢lensky
stat i celkovou hodnotici zpravu za PESCO jako celek. Ta pak slouZi za zéklad vyroc¢ni

1 Nazory a doporuceni obsazené v tomto ¢lanku jsou vyluéné autora.

2 Obranna spoluprace: 23 ¢lenskych statli podepsalo spolecné oznameni o stalé strukturované
spolupraci (PESCO), Rada EU, Tiskova zprava, 13. listopadu 2017 [online]. [cit. 31. 8. 2019].
Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/11/13/
defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco/.

3 KOLIN, Vilém, Stala strukturovand spoluprace (PESCO): novy pilit v budovani evropské obrany.
Vojenské rozhledy. 2018; 27(4), S. 21-22. ISSN 1210-3292.

4 JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2016. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie,
2016. S 9. ISBN 978-92-79-61959-5. Dostupné z https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/c9ff4ff6-9ag81-11e6-9bca-01laa75ed71al/language-cs.

5 Ref. 3.8S.24-27.

6 Ibid.S. 29.
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zpravy Vysokého predstavitele o implementaci PESCO.7 Pokud se prokaZe, Ze néktery
¢lensky stat jiz nesplfiuje stanovené zavazky, mize Rada pfijmout rozhodnuti o pozasta-
veni ¢lenstvi tohoto statu v PESCO.8

Soucasti zavazk( PESCO je i ucast v jednom z projekt’ PESCO, kterych je v soucasnosti
dohromady 47, rozdélenych do sedmi skupin podle zaméreni: pozemni, vzdusné, ndmor-
ni, vesmir, kyberneticky prostor, spoleéné a podptirné schopnosti, a vycvik a cvi¢eni.? Tyto
projekty byly vybrany ve tfech ro¢nich vindach mezi roky 2018-2019 podle kritérii sestave-
nych sekretaridtem PESCO, jakymi jsou prispévek ke koherenci rozvoje schopnosti napfic
EU, vyspélost projektu, koherence vystupt projektu s NATO, financ¢ni a priimyslové zaze-
mi projektu s moznosti spolufinancovani z EDF, a prispévek projektu k opera¢nim potre-
bam EU, tzn. posileni disponibility, interoperability a schopnosti nasazeni sil pro operace
a mise CSDP.10 Schvélené projekty jsou pak realizovany a financovany &lenskymi staty,
které jsou ucastniky projektu v Cele s koordinatorem, jenZz ma odpovédnost za projekt
jako celek a kaZzdoro&né informuje sekretariat PESCO o dosazeném pokroku.l! Ten je
nasledné zahrnut podobné jako vyse zminéné hodnoceni ¢lenskych statd v ndvaznosti
na posouzeni NIPs do vyro¢ni zpravy Vysokého predstavitele o implementaci PESCO.12
Koordinator projektu ma moznost pozadat EDA o pomoc pfi realizaci projektu, coz muze
posléze vést k transformaci celého nebo ¢asti projektu v projekt EDA (jeden takovy pro-
jekt uZ existuje a dalsi jsou v pfipravé).13

7 1Ibid. S. 29-30.
8 1bid. S. 30-31.

9  Aktudlni seznam projektl PESCO véetné jejich popisu a zaméreni je dostupny z https://pesco.
europa.eu/.

10 Ref.3.S.31.

11 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/909 ze dne 25. ¢ervna 2018 o sestaveni spole¢ného souboru
pravidel fizeni pro projekty stalé strukturované spoluprace, Ufedni véstnik Evropské unie, 26.
¢ervna 2018 [online]. [cit. 31. 8. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2018/909/
0j.

12 Verejna ¢ast zpravy z roku 2019: Council Recommendation assessing the progress made by the
participating Member States to fulfil commitments undertaken in the framework of permanent
structured cooperation (PESCO) (8795/19), Council of the European Union, Brusel, 6. kvétna
2019 [online]. [cit. 31. 8. 2019]. Dostupné z https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-8795-2019-INIT/en/pdf.

13 Latest News: EDA to take forward PESCO project on CBRN surveillance, Brusel, 12. listopadu 2019
[online]. [cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/
latest-news/2019/11/12/eda-to-take-forward-pesco-project-on-cbrn-surveillance.
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5.2 Koordinovany rocni prezkum v oblasti obrany

Zavazky PESCO obsahuji mimo jiné i fadu referenci na CARD, ktery se ma stat hlavnim
voditkem pro identifikaci budoucich projektd véetné projekt( PESCO.14 CARD, jeZ se po
pilotni fazi rozbéhl na konci roku 2019, bude kazdé dva roky mapovat narodni situaci
¢lenskych statd a identifikovat mozné oblasti spoluprace a projekty, jejichz vystupy by
se ve formé novych technologii a zbranovych systém( mély stat zakladem pro pfisti spo-
le¢né akvizice. V ramci pilotni faze, kterd se uskutecnila v letech 2017-2018, se CARD
soustredil na informace o narodnich vydajich na obranu a rozvoji schopnosti, které dale
analyzoval ve tfech oblastech: (i) obranné planovani, (ii) implementace dohodnutych
evropskych priorit pro rozvoj schopnosti, a (iii) rozvoj evropské spoluprace.1s V dalsich
letech se ocekava, Zze CARD pujde vice do hloubky a bude vedle vydaji na obranu ma-
povat i vydaje na investice a spolecné projekty, podrobnéji analyzovat implementaci do-
hodnutych evropskych priorit v ramci narodniho obranného planovani, a narodni prispé-
vek do operaci a misi CSDP i mimo ni, a to véetné NATO.

Tyto informace budou sbirany ve spolupréci s ¢lenskymi staty (mimo jiné formou
strukturovanych bilateradlnich rozhovort), nasledné analyzovany a pretvoreny ve zpravu
CARD (CARD Report) vypracovanou pro kazdy ¢lensky stat zvlast a soucasné v agrego-
vané podobé za clenské staty jako celek. Cely proces bude fidit, podobné jako PESCO,
sekretariat CARD pod hlavi¢kou EDA a ve spolupraci s EUMC a EEAS. 16 Sekretariatu CARD
se tak dostane pravidelného globalniho prehledu o obrannych aktivitach c¢lenskych statl
a dosaZeném pokroku pfi jejich implementaci.? Koneénym cilem je nahradit souéasny
model obranné spoluprace v EU, pro ktery je charakteristickd nahodilost a nesoulad,
strukturovanou a synchronizovanou evropskou obrannou spolupraci zalozenou na spo-
le¢ném obranném planovani a jeho systematické implementaci.

14 Ref. 3. S. 27; a Latest News: Outcome of EDA Ministerial Steering Board, Brusel, 20. listopadu
2018 [online]. [cit. 7. 9. 2019]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/
latest-news/2018/11/20/outcome-of-eda-ministerial-steering-board.

15 Factsheet: Coordinated Annual Review on Defence (CARD), European Defence Agency,
26. listopadu 2018 [online]. [cit. 7. 9. 2019]. Dostupné z https://eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-factsheets/2018-11-26-factsheet_card.

16  Obecné informace ke CARD vcetné jeho institucionalniho ukotveni a procesu sbéru
informaci od ¢lenskych statd jsou dostupné z https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-
current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card) a https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage_en/36453/Coordinated%20Annual%20Review%20
on%20Defence%20(CARD).

17 Informace ziskané v ramci CARD jsou aZ na vyjimky neverejného charakteru.
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5.3 Evropsky obranny fond

Vedle PESCO a CARD je EDF dalsi daleZitou iniciativou a podstatnym meznikem v bu-
dovéni evropské obrany.18 Poprvé v historii EU je obranny vyzkum a vyvoj financovan
nebo spolufinancovan ze spolec¢ného rozpoctu EU, navic na zakladé volné soutéze (ni-
koliv na zakladé garance navratnosti narodniho prispévku do rozpoctu jako celku). Jeho
spusténim ziskala Evropska komise pevné misto mezi evropskymi institucemi resici ev-
ropskou obranu, Radou a EDA, které tak do urcité miry ztratily dosavadni exkluzivitu
v realizaci obranné spoluprace. Navic zamérenim EDF na obranny vyzkum a vyvoj, ktery
je pocatecni fazi vzniku nového zbranového systému, ziskala Evropska komise dullezité
slovo i v diskuzi o budoucich obrannych schopnostech EU vcetné jejich technického rese-
ni a pouzitych mechanismi obranné spoluprace.

EDF je rozdéleny do dvou tzv. oken (windows), okna vyzkumu (Research Window) a
okna schopnosti (Capability Window).1® Kazdé okno ma svij specificky zpGsob imple-
mentace i financovani. U Research Window Evropska komise na zakladé podnétd od
¢lenskych statli sestavuje rocni plan prace, na jehoz zakladé se kazdoroc¢né vypisuji vyzvy
(calls), do kterych se nasledné hlasi fesitelé (z fad prlmyslu, vyzkumnych center, univer-
zit) s moZnymi navrhy. Z nich je pak vybran jeden vitézny, ktery se nasledné na zakladé
pFislusné smluvni dokumentace realizuje a financuje 100% z rozpo¢tu EU.2° Evropska
komise fidi cely proces, nicméné vlastni realizace byla na zdkladé delegacni dohody své-
fena EDA.2! Celkem je na Research Window vyélenéno 90 mil. euro ro¢né do roku 2020
a 500 mil. roéné po roce 2020.22 Uvodni faze do roku 2020 nese nazev Pipravna akce
obranného vyzkumu (Preparatory Action on Defence Research), pricemz se ocekava,
Ze v rdmci nového rozpoctové ramce EU na roky 2021-2027 (Multiannual financial fra-
mework for 2021-2027) jiz bude figurovat samostatna rozpoctova kapitola na obranny
vyzkum. 23 Evropskd komise samostatné nebo v rdmci svych implementaénich agentur,
napfriklad skrze svoji Vykonnou agenturu pro vyzkum Research Executive Agency — REA),
pak bude patrné odpovédna za implementaci tohoto okna namisto dosavadni EDA.

18 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond: Vznik Evropského obranného fondu, COM(2017) 295, Brusel, 7.
¢ervna 2017 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0295.

19 |bid. S. 4.

20 |bid. S. 7; a Factsheet: The European Defence Fund: Stepping up the EU’s role as a security and
defence provider, European Commission, bfezen 2019 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/news/european-defence-fund-2019-mar-19_en.

21 |atest News: Commission and EDA sign Delegation Agreement for Preparatory Action
on Defence Research, Brusel, 31. kvétna 2017 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné
z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2017/05/31/
commission-and-eda-sign-delegation-agreement-for-preparatory-action-on-defence-research.

22 Ref. 18.S. 4.

23 Obecné informace k PADR vcetné jednotlivych vyzev jsou dostupné z
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/
pilot-project-and-preparatory-action-for-defence-research.
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U Capability Window se jedna o dvé faze: fazi vyvoje a fazi pofizeni. V rdmci vyvojové
faze je vyélenéno 500 mil. euro do roku 2020 a 1 mld. euro po roce 2020.2* Podobné
jako u Research Window Evropska komise pripravuje spolu s ¢lenskymi staty plan prace a
nasledné vypisuje jednotlivé vyzvy (9 v roce 2019 a 12 v roce 2020) uréené primyslovym
subjektim véetné malych a stfednich podnikd, pro jejichz zapojeni je k dispozici fada
finanénich bonus(.25 Evropska komise pak za asistence nezavislych odbornik( vybere
nejlepsi navrh, ktery se nasledné zacne realizovat za financniho pfispéni EU, u vyvoje
prototypl napfiklad ve vysi 20% (v pfipadé, Ze se jedna o prototyp, ktery je soucasti
projektu PESCO, se tento bonus navysuje o dalSich 10%), ale v nékterych pripadech i
ve vy$i 100% (naptiklad u studii proveditelnosti).26 Ve vyjimecénych pFipadech maze Ev-
ropska komise pridélit financni prostredky primyslu na pfimo, mimo verejnou soutéz,
jako napfriklad u projektu Eurodrone — MALE RPAS (Medium Altitude Long Endurance
Remotely Piloted Aircraft System).2” Na implementaci projekt( dohliZi Programovy vy-
bor (Programme Committee) Evropské komise, pricemz realizace projektu mulze byt na
zakladé dohody mezi Géastnickymi staty svéfena EDA nebo Organizaci pro spolupraci ve
vyzbrojovani (Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement — OCCAR),
ktera je samostatnou mezinarodni organizaci (mimo EU) sidlici v némeckém Bonnu a fidi-
ci velké vyzbrojovaci programy.28 Uvodni faze do roku 2020 se jmenuje Evropsky program
rozvoje obranného primyslu (European Defence Industrial Development Programme —
EDIDP) a je upravena v Nafizeni (EU) 2018/1092 z roku 2018.2% U faze pofizeni, jeni je
soucasti okna schopnosti, se pak Evropska komise snazi formulovat nova schémata (na-
vody) spoluprace a (vzorce) financovani, které mohou ¢lenské staty vyuzit v rdmci svych
akvizic, jeZ jsou plné realizovany a hrazeny z jejich zdroju. 30 Celkova ¢astka, kterd ma byt
v ramci EDF k dispozici dle navrhu nového rozpoctového ramce EU, dosahuje pro obé

24 Ref. 18.S. 4.

25 Factsheet: The European Defence Fund: Stepping up the EU’s role as a security and defence
provider, European Commission; a News: European Defence Fund, European Commission,
Brusel, 19. bfezna 2019 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/
commission/news/european-defence-fund-2019-mar-19_en.

26 |bid.; a Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1092 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se zfizuje Evropsky program rozvoje obranného primyslu s cilem podpofit
konkurenceschopnost a inovaéni kapacitu obranného primyslu Unie, Ufedni véstnik Evropské
unie, 7. srpna 2018, Clanek 11, Odstavec 2 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32018R1092.

27 Factsheet: Stepping up the EU’s role as a security and defence provider: Supporting European
defenceinthe current EU budget, European Commission, bfezen 2019 [online]. [cit. 14.9.2019].
Dostupné z https://ec.europa.eu/commission/news/european-defence-fund-2019-mar-19_en.

28 QObecné informace k OCCAR vcetné jednotlivych program, které OCCAR fidi, jsou dostupné z
http://www.occar.int/.

29 Ref. 26. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1092 ze dne 18. ¢ervence 2018.
30 Ref. 18. S. 12-14, 19-20.
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okna castky 13 mld. euro, coz z hlediska celkového objemu investic na obranny vyzkum a
vyvoj fadi Evropskou komisi na pfedni pFi¢ky v ramci EU (cca 23,5% ro¢né).31

5.4 Mise a operace

Kromé PESCO, CARD a EDF, které jsou a bezesporu budou hlavnimi agendami evrop-
ské obrany v pfistich letech, maji v tomto ohledu své nezastupitelné misto také opera-
ce a mise CSDP. Jak je zfejmé z EUGS, a jejiho implementacniho planu, EU ma jasnou
ambici stat se globalnim aktérem a vytvofit ,silnéjsi Unii v obrané a bezpecnosti”, aby
byla schopna efektivnéji ¢elit sou¢asnym hrozbam.32 V operadni roviné to znamena byt
pripraven reagovat na vnéjsi konflikty a krize, budovat kapacity u partnert, a chranit
EU a jeji obéany.33 Neni proto pfekvapenim, Ze EU je aktivni v prevenci konfliktd a jejich
reseni, a je schopna mobilizovat nejen vojenskou, ale diky Sifi svého zabéru, v ramci jiz
zminéného komplexniho pfistupu, i civilni slozku. V roce 2018 EU vedla Sest vojenskych
misi a operaci, a deset civilnich misi, ¢itajicich zhruba 5000 osob rozmisténych v Evropé,
Asii a Africe.3* Mezi nejzndméjsi patii EULEX Kosovo, zahajend v roce 2008 jako nejvét-
$i civilni mise EU majici za cil pomoci pfi vytvareni demokratickych instituci a pravniho
statu; EUNAVFOR MED operation Sophia, spusténa v roce 2015 s cilem identifikovat a
zneskodnit plavidla paserak( nebo obchodnikd s lidmi v jiznim Stredomofi; a EUTM Mali
probihajici od roku 2013 jako vojenska vycvikova mise pro Malijské ozbrojené sily, které
by s jeji pomoci mély byt Iépe pripravené branit teritorialni integritu Mali a jeho obyvate-
le v ndvaznosti na utoky radikalnich isldmskych skupin a zménu vladdy v roce 2012.35 Jako
vsechny i tyto operace a mise maji za cil dosahnout tfi priorit stanovenych pro operace a
mise v ramci CSDP: stabilizovat dany region, posilit schopnost partnerské zemé odoléavat

31 |bid. Procentualni podil vypocitan s pfihlédnutim k celkovym vydajim na obranny vyzkum a
vyvoj Clenskych statd EDA v roce 2017. Ty byly odhadovany na 7,9 mld. euro. Defence Data
2016-2017, Key Findings and Analysis. Brusel: European Defence Agency, 2018. S. 10. ISBN
978-92-95075-42-9.

32 |mplementation Plan on Security and Defence, 14392/16, Council of the European Union, Brusel,
14. listopadu 2016. S. 2 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/regions/
western-europe/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en.

33 |bid.S. 3.

34 EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE. European Union Common Security and Defence
Policy, Missions and Operations: Annual Report 2018. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2019. S. 11. ISBN 978-92-9238-620-7. Dostupné z https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/22818/missions-and-operations-annual-report_en.

35 Obecné informace k misim a operacim CSDP véetné aktudlni stiuace jsou

dostupné z https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/
military-and-civilian-missions-and-operations_en.

111



Vojenské rozhledy ¢. 4/2020 Spolecna bezpecnostni a obranna politika EU

moznym hrozbam, a zvysit schopnost EU reagovat na viechny faze konfliktu.36 Rozhod-
nuti o zahajeni mise nebo operace je pfijimano Radou v rdmci FAC, pficemz valnou vét-
$inu vybaveni a persondlu poskytuji ¢lenské staty. Dohled na implementaci ma PSC.37
Veleni vojenskych operaci pak pfipada statu, ktery operaci Fidi/jednd jako rdmcovy stat
(Framework Nation). Alternativné muze EU na zakladé ujednani Berlin plus vyuZit velitel-
ské sktruktury NATO.38 Vojenské a civilni mise jsou pak fizeny MPCC, respektive CPCC.39
K financovani vojenskych operaci byl v roce 2004 zfizen tzv. Athena mechanismus, do
kterého dle dohodnutého klice pfispivaji viechny ¢lenské staty EU s vyjimkou Danska.40
Tento mechanismus by mél v budoucnu byt nahrazen Evropskym mirovym nastrojem
(European Peace Facility — EPF), mimorozpoctovym fondem permanentniho charakteru
zfizenym v ramci nového rozpoctového ramce EU v navrhované hodnoté 8 mld. euro, do
kterého by pfispivaly viechny &lenské staty.?! Soucasné by se podstatné rozsifil rozsah
spole¢né financovanych naklad(i operace, z 5-15% v ramci Athena mechanismu aZ na
35-45%, majici za cil zvysit U¢innost operaci a usnadnit rychlé nasazeni vojsk pod vlajkou
EU.2 Civilni mise jsou pak financovany z rozpo&tu CFSP.43

36  EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE. European Union Common Security and Defence
Policy, Missions and Operations: Annual Report 2016. S. 3. [online]. [cit. 21. 9. 2019].
Dostupné z https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22818/
missions-and-operations-annual-report_en

37 REHRL, Jochen, ed. Handbook on CSDP. Sv. 1. 3. vyd. Viden: Armed Forces Printing Centre,
2017.S. 81. ISBN 978-92-95201-05-7.

38  Factsheet: EU Missions and Operations, As part of the EU’s Common Security
and Defence Policy (CSDP), European External Action Service, 13. listopadu 2017
[online]. [cit. 21. 9. 2019]. Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
defence-security/. Obecné informace k ujednani Berlin plus jsou k dostupné z
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5388/
shaping-of-a-common-security-and-defence-policy-_en.

39 |bid. Factsheet: EU Missions and Operations, As part of the EU’s Common Security and Defence
Policy (CSDP).

40 |bid. Obecné informace k mechanismu Athena jsou k dostupné z https://www.consilium.
europa.eu/en/policies/athena/. K opt-out Danska viz ref. 37. S. 165. Obecné informace k opt-
outs Danska v ramci EU jsou dostupné na https://english.eu.dk/en/denmark_eu/danishoptouts.

41 Obecné informace k Evropskému mirovému ndstroji a souvisejicim otazkam jsou dostupné z
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/node/46285_en.

42 DENECKERE, Matthias, The uncharted path towards a European Peace Facility. The European
Centre for Development Policy Management (ECDPM). Discussion Paper no. 248, S. 4.
ISSN1571-7577 [online]. [cit. 15. 6. 2020]. Dostupné z https://ecdpm.org/wp-content/uploads/
DP-248-The-uncharted-path-towards-a-European-Peace-Facility-ECDPM-March-2019.pdf.

43 Ref. 38. Factsheet: EU Missions and Operations, As part of the EU’s Common Security and
Defence Policy (CSDP).
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6 JAK JE CESKA REPUBLIKA ZAPOJENA DO

BUDOVANIi EVROPSKE OBRANY?

Od vstupu do EU v roce 2004 je Ceskd republika zapojena do fady aktivit v rdmci
ESDP a pozdéji CSDP. Za ty podstatné je tfeba zminit EDA, kterou navic od kvétna 2020
na tii roky fidi z pozice Vykonného feditele ¢esky diplomat Jifi Sedivy.4* Kromé tohoto
mimoradného Uspéchu se Ceska republika v EDA Gcastni fady ¢innosti od vyzkumnych
projektl zamérenych na ochranu pred ucinky zbrani hromadného niceni, pres spole¢ny
nakup protitankové munice, Ucasti v projektu spolecného nakupu tankovaci transportni
flotily (Multi-Role Tanker Transport Fleet — MMF), aZ po aktivity zamérené na vzdélavani
akvizi¢nich expertd a vycvik vrtulnikovych posadek a specialistd na boj proti improvi-
zovanym a vybugnym prostfedkiim.45 V soucéasnosti je Ceskd republika zapojena do 17
projektl, coz s ohledem na velikost jejiho obranného rozpoctu odpovida relativné vyssi
mife zapojeni ve srovndni s ostatnimi ¢lenskymi staty.4¢ Podobné aktivni je i v rdmci
PESCO, kde spolu s Belgii, Nizozemskem a Finskem podpofila spolecny dopis Francie,
Némecka, Itdlie a Spanélska z 21. ¢ervence 2017 adresovany Vysokému predstaviteli.”
Tento dopis obsahoval navrh prisnéjSich zavazk( a stal se klicovym meznikem pro vznik
PESCO. Ceskd republika se v soucasnosti U€astni deviti PESCO projekt, z nich? jeden
koordinuje, a v dalSich deviti je pozorovatelem.*® Kazdoroéné pfipravuje svij NIP, ktery
se t&i relativné dobrému hodnoceni ze strany sekretaridtu PESCO.%° Ceska republika je
také aktivni v CARD a EDF, kde v rdmci prvnich vyzev pro Research and Capability Win-
dow, spadajicich pod EDIDP, jiz uspély dva ¢eské subjekty.5 Co se misi a operaci CSDP
tyce, ze soucasnych $esti vojenskych misi a operaci se Ceska republika Uéastni Opera-
tion Althea, EUNAVFOR MED IRINI a EUTM Mali, kde je po Spanélsku druhym nejvét-
Sim prispévatelem jednotek do mise, a od ¢ervna 2020 do ledna 2021 této misi v osobé

44 |atest News: Jifi Sedivy takes office as new EDA Chief Executive, Brusel, 5. kvétna 2020 [online]. [cit. 16. 6.
2020]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2020/05/05/
jir%C3%AD-3edivy-takes-office-as-new-eda-chief-executive.

45 |nterview s Ing. Danielou Baluchovou, Ministerstvo obrany, Sekce obranné politiky a strategie,
Odbor obranné politiky, Brusel, 14. listopadu 2019.

46 |bid.

47 Ref. 3.S. 33.

48 Press release: Defence cooperation: Council launches 13 new PESCO projects, Permanent
Structured Cooperation (PESCO)‘s projects — Overview, Council of the EU, 12. listopadu 2019
[online]. [cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https:eda de//www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/.

49 |nterview s Mgr. Ondfejem Samonilem, Ministerstvo obrany, Sekce obranné politiky a strategie,
Odbor strategického rozvoje, Praha, 3. fijna 2019.

50 Firma TOVEK uspéla v projektu PEONEER a sdruZeni CESNET v projektu PRIVILEGE. Obecné

informace k vysledku prvnich vyzev jsou dostupné z https://ec.europa.eu/info/publications/
european-defence-industry-results-calls_en.
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brigddniho generala Franti$ka Ridzéka i veli.51 Ceska republika je zastoupena i v civilnich
misich. Ze soucasnych jedenacti civilnich misi se ucastni EULEX Kosovo, EUMM Georgia,
EUAM Ukraine, EUCAP Sahel Niger a EUCAP Somalia.>2

Navzdory relativné aktivni roli v CSDP, predevsim v EDA, PESCO, ale i v misich a opera-
cich, je zapojeni Ceské republiky do budovani evropské obrany stale pod jejim potencia-
lem. Dlvodu je mnoho. Na strané jedné chybi potfebné politické zazemi a ospravedInéni
pro Sirsi a intenzivnéjsi ucast. Na strané druhé nejsou vytvoreny prihodné podminky,
které by Sirsi a intenzivnéjsi ic¢ast umoznovaly. K prvnimu aspektu je tfeba pfipomenout,
7e pro Ceskou republiku byla obrana statu po desetileti z hlediska priorit spise ,nechté-
nym ditétem” a Clenstvi v NATO vitanym reSenim, jak ji relativné snadno a levné zajis-
tit. CSDP byla v tomto kontextu povazovana za zbytec¢nou, duplicitni agendu, pfinasejici
Ceské republice vice problémd nei Feseni. S nastupem Trumpovy administrativy véak
transatlanticka vazba oslabuje a nad budoucnosti NATO, které je jejim hlavnim ztélesné-
nim, visi fada otaznikd.33 Posilovani evropské obrany se tak nabizi jako vhodny doplnék
nebo v budoucnu dokonce jako vhodna alternativa vici NATO. TrebaZe obrana neni mezi
ostatnimi doméacimi politickymi tématy stale prioritou, Ceskd republika vnima horsici se
geopolitickou situaci a oslabovani NATO a snazi se navySovat obranny rozpocet. Ten vSak
stale velikosti i objemem investic zaostava za ostatnimi ¢lenskymi staty EU,54 co? ve svém
dusledku brani vytvoreni pfihodnych podminek pro Sirsi a intenzivnéjsi cast v mezina-
rodnich projektech v rdmci CSDP — druhy aspekt. To v kombinaci s malym zastoupenim
Cech(l v evropskych institucich fesicich evropskou obranu (zejména v Radé a Evropské
komisi) a z toho pramenici omezeny pfistup k informacim a rozhodovacim procesim,
nedava Ceské republice pfili§ $anci na zménu piistupu a posileni jeji Gcasti. Vliv Ceské
republiky na realizaci evropské obrany véetné prosazovani narodnich zajmu (napriklad
podporou zapojeni ¢eskych pramyslovych subjekt( a védeckych center do evropskych
projekt() tak v kone¢ném dusledku zlstava dmérny malé politické ambici a omezenym
vychozim podminkam.

Ke zvy$eni Gcasti Ceské republiky a posileni jejiho vlivu na budovéni evropské obrany
je nutné, aby cesti politici ukazali jasny smér a éeska statni sprava vytvofila sit podpar-
nych politik, nastrojl, a procesu, kterymi by politické zadani pretavila v konkrétni mecha-
nismy, jez budou fungovat ve prospéch statu a jeho soucasti nutnych k zajisténi obrany
statu véetné védeckych center zkoumajicich vojenské technologie budoucnosti, pramy-
slu, ktery je bude vyrabét, a pracovnik( statni spravy, ktefi je v ramci narodnich nebo
mezinarodnich projektd budou v fadech miliard nakupovat. Stabilita domaciho vedeni,
fizeni a planovani, spolu se Sirokym expertnim zdzemim, a zvySovani ¢eského zastoupeni

51 |nterview s Petrou Hojni, Stalé zastoupeni CR pfi EU, Oddéleni spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky, Brusel, 16. ¢ervna 2020; a Ing. Jifim Jurikem, Ministerstvo obrany, Sekce
obranné politiky a strategie, Odbor obranné politiky, 15. ¢ervna 2020.

52 |bid.

53 Nato alliance experiencing brain death, says Macron, BBC News, 7. listopadu 2017 [online].
[cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https://www.bbc.com/news/world-europe-50335257.

54 Evropa zvys$uje vydaje na obranu, Cesko spadlo na paté misto od konce, iDnes.cz, 28. éervna
2019 [online]. [cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https://www.idnes.cz/zpravy/nato/vydaje-nato-
obrana-cesko-aliance-armada-rozpocet-trump-stoltenberg.A190628_162040_zpr_nato_inc.
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ve strukturach EU, jsou nezbytnymi vychozimi podminkami, bez nichZ nelze v dohled-
né dobé ocekavat vyraznéjsi posileni Géasti CR v procesu budovani evropské obrany. To
v kontextu zmény pfistupu EU k evropské obrané a celkové snahy o akceleraci tohoto
procesu s pomoci novych finanénich néastroji na podporu obranného primyslu, realizo-
vanych ze spole¢ného rozpoctu EU, prestava byt jen akademicka debata, ale politicka i
ekonomicka nutnost. Napfiklad v kontextu EDF/EDIDP se jedna o otazku budouci podoby
EDTIB a preZiti jednotlivych evropskych firem véetné téch ¢eskych: ten, kdo uspéje v er-
pani finanénich prostfedk( z EDF/EDIDP a zapoji se do spoleénych projekt(, bude mit do
budoucna vice zdrojl a Sanci posilit svoji konkurenceschopnost a udrzet se na trhu nez
ten, kdo zlistane stranou a financ¢ni prostredky z EU neziska.

ZAVER: JAKA JE BUDOUCNOST EVROPSKE OBRANY?

Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany, ktery Evropska komise vydala v
roce 2017, a ktery byl zminén vySe v souvislosti s rostouci angaZovanosti Evropské komi-
se v této oblasti, nastinuje tfi obecné scénare: Spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany
(Security and Defence Cooperation), Sdilena bezpecnost a obrana (Shared Security and
Defence), a Spoletnda obrana a bezpe&nost (Common Defence and Security).% Jak je jiz
z nazvQ patrné, jednotlivé scénare se lisi predevsim vysi zavislosti a soudrznosti mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi staty EU. Prvni scénar, ktery je de facto popisem soucasné situace
klade hlavni ddraz na dobrovolnost z hlediska zapojeni do budovani evropské obrany,
ktera je vétsinou ad hoc na zakladé principu vyhodnosti, a to véetné zapojeni do misi a
operaci EU, obranného planovani, a vyvoje a vyroby novych zbrafiovych systém(.5 Dru-
hy scénar hovofi o vyssi finan¢ni a operacni solidarité umoznujici EU provadét operace
s vysokou intenzitou k obrané Unie a jejich obyvatel. Na jejich podporu by byly zfizeny
spolec¢né planovaci a velitelské struktury. Obranna spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU
by se stala pravidlem, spiSe neZ vyjimkou, véetné spolecného obranného planovani a
pofizeni.?” Treti scénd¥, ktery jde z hlediska koheze nejdéle, mluvi o spoleéné obranné
politice Unie vedouci ke spoleéné obrané.58 Zavazek solidarity a vzdjemné pomoci by se
podle tohoto scénare stal neménitelnym, coz by ve faktické roviné bylo podpofeno
vysokou mirou integrace ozbrojenych sil ¢lenskych statli EU, synchronizaci obranného

55 Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany, Evropska komise, COM(2017) 315,
Brusel, 7. ¢ervna 2017. S. 12-15 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/
commission/publications/reflection-paper-future-european-defence_en.

56 |bid.S. 12-13.
57 Ibid. S. 13-14.

58 Ve smyslu Clanku 42, Odstavce 2, Smlouvy o Evropské unii. Hlava Ill, Ustanoveni o organech,
Spolecna bezpecnostni a obranna politika, Kapitola 2, Zvlastni ustanoveni o spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politice, Oddil 2, Ustanoveni o Spolecné bezpecnostni a obranné politice. Lisabonska
smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(2007/C 306/01), Ufedni véstnik Evropské unie, 17. prosince 2007 [online]. [cit. 13. 7. 2019].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT.
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planovani dle na evropské uUrovni definovanych priorit, a spole¢ného nakupu vétsiny kli-
Cového vybaveni véetné hlavnich zbranovych systémU od evropského priimyslu v ram-
ci plné funkéniho EDEM. EU by tak byla fakticky schopna s vyuZitim vlastnich zdrojl a
prostiedkl razantné zasahnout kdykoliv a kdekoliv k odraZzeni agrese proti Unii a jejim
obyvateltm.3®

TrebaZe se zatim jedna jen o teoretické scénare, je jiz dnes ve svétle vyse uvedeného
zfejmé, Ze diive nebo pozdéji projde CSDP dalsi proménou. Zasadni zména institucionalni
ramce a souvisejicich procesl nastane patrné az s dalsi revizi zakladajicich smluv (Lisa-
bonska smlouva je v platnosti jiZ vice néz deset let), nicméné dil¢i zmény lze ocekavat jiz
drive. V roce 2020 se ocekava strategicka revize PESCO, prvni ostry cyklus CARD, vypsani
dalSich vyzev v ramci EDIDP a konecné i schvalovani nového rozpoctové ramce EU na
roky 2021-2027, ve kterém by méla mit obrana zejména prostrednictvim EDF podstatné
zastoupeni. Soucasné se hovofi o zfizeni plnohodnotného operacniho velitelstvi, refor-
mé EDA a dalSich organ( Rady s cilem jednak zefektivnit veleni operaci a misi CSDP, jed-
nak harmonizovat a konsolidovat definici priorit pro oblast schopnosti véetné dohledu
nad jejich implementaci a soucasné posilit exekucni ¢ast ve smyslu efektivnéjsi realizace
spolecnych projektl vyzkumu a vyvoje a programu vyzbrojovani.

EU se tak pomalu ale jisté propracovava od scénare jedna ke scénari dvé, pro ktery
bude mimo jiné charakteristicka vSeobecna akceptace obrany jako jedné z plnohodnot-
nych politik EU doprovazena vyssi konvergenci obrannych politik ¢lenskych statll. Ta se
bude projevovat ¢etnéjsi a intenzivnéjsi obrannou spolupraci jdouci od obranného pla-
novani az po spolecné pofizeni, pro které bude navic k dispozici vice a vice financ¢nich
pobidek v duchu EDF/EDIDP. Zda diky tomu bude EU schopna lépe ¢elit vyzvam podob-
nym valkam na Balkané, které na pocatku devadesatych let odstartovaly tvorbu evropské
obrany a CSDP do podoby, v jaké ji zname dnes, vSak z(stava otdzkou. EU ma bezesporu
blize k efektivnéjsi reakci na podobné krize, nez méla v devadesatych letech, ale je stale
velmi daleko od schopnosti efektivné a rychle generovat ozbrojené sily ¢lenskych statd,
rozmistit je a z jednoho centra velet jejich bojovym operacim, nemluvé o ochoté a pfi-
pravenosti ¢lenskych statli takové sily poskytnout a financovat jejich nasazeni. Presto,
anebo pravé proto, EU v posilovani obranné dimenze nepolevi. S ohledem na zhorsujici
se geopolitickou situaci Ize naopak ocekavat, Ze své snazZeni jesté uspisi. Jak pozname-
nal prvni americky prezident George Washington v dobé americké vélky za nezavislost:
,,Byt pFipraven na valku je jednim z nejuéinnéjsich zptsobl zachovani miru.“6® Souéasné
tempo budovani evropské obrany svédci o tom, Ze EU si z ného vzala jasné ponauceni.

Prvni édst élanku byla uvefejnéna ve VR 3/2020.

59 Ref. 55.S. 14-15.

60 WASHINGTON, George. First Annual Address to Both Houses of Congress. 8. ledna 1790 [online].
[cit. 12. 10. 2019]. Dostupné z https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/quotes/
article/to-be-prepared-for-war-is-one-of-the-most-effectual-means-of-preserving-peace/.
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