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EU’s Common Security and Defence Policy in a Nutshell -

Part One

Vilém Kolin

Spolecna bezpecnostni a obranna politika (CSDP), na jejimz zakladé EU
buduje svoji obrannou identitu, je Sirokospektralni. Zaméruje se nejen na
obrannou slozku CSDP, ale i na souvisejici oblasti jako obranny primysl
atrh, obranny vyzkum a vyvoj, a s tim korespondujici legislativu a r(izné po-
litické a financni nastroje na jejich podporu. To na strané jedné brani snad-
nému ohraniceni problematiky evropské obrany. Na strané druhé to odrazi
robustnost pristupu EU k evropské obrané a ochotu mobilizovat vSechny
dostupné zdroje. Clanek priblizuje genezi evropské obrany, jejich hlavnich
milnikd, aktérd, souvisejicich proces, pravidel, a klicovych nastroj, které
jsou dnes z podstatné ¢asti soustfedény pod hlavickou CSDP. Aktualni otaz-
ky evropské obrany véetné scénaru jejiho mozného budouciho vyvoje maiji
v textu také své misto, stejné jako p¥ispévek Ceské republiky.

The Common Security and Defence Policy (CSDP), on the basis of which
the EU buildsits defence identity, has a broad spectrum. It focuses not only
on the defence component of the CSDP, but also on associated areas such
as defence industry and market, defence research and development, and
supports them with related legislation and various policy and financial
instruments. On the one hand, this prevents the issue of European
defence from being easily confined. On the other hand, this reflects the
robustness of the EU’s approach to European defence and its willingness
to mobilize all available resources. The article describes the evolution
of European defence, its major milestones and actors, related processes
and rules, and the key tools that are now largely concentrated under
the umbrella of the CSDP. Current issues of European defence, including
scenarios of its possible future development, are also addressed, as well
as the contribution of the Czech Republic.
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UvoD: vV CEM JE PRISTUP EVROPSKE UNIE K OBRANE JINY? !

Evropska unie (European Union — EU) je mnohotvarnym a pestrym seskupenim, které
nabizi svym c¢lenim fadu ekonomickych a politickych vyhod véetné jednotného trhu,
jednotné mény, spole¢né obchodni a zemédélské politiky, finanénich nastrojl na podpo-
ru vyzkumu a inovaci, nebo malych a stfednich podnikd. Jednou z mnoha aktivit, které
EU rozviji, je i Spole¢nda bezpecnostni a obranna politika (Common Security and Defence
Policy — CSDP), na jejimz zakladé EU buduje svoji obrannou identitu — alianci. Na rozdil
od Severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty Organisation — NATO), ktera je zaloZe-
na na jediném ucelu, a sice kolektivni obrané svych ¢len(, je zabér EU Sirokospektralni.
Zaméruje se nejen na obrannou slozku CSDP, ale i na souvisejici oblasti jako obranny
pramysl a trh, obranny vyzkum a vyvoj, a s tim koresponduijici legislativu a rlizné politické
a financni nastroje na jejich podporu. To na strané jedné brani snadnému ohraniceni pro-
blematiky evropské obrany. Na strané druhé to odrazi robustnost pristupu EU k evropské
obrané a ochotu mobilizovat vSechny dostupné zdroje. A to véetné téch, které byly zfi-
zeny k jinému Ucelu, neZ je evropska obrana, jako pravidla pro zadavani zakazek v oblasti
obrany a bezpecnosti prevzaté z podobné civilni Upravy, nebo pravidla pro ¢erpani finan-
ci na projekty v oblasti bezpecnosti a obrany ze Strukturalnich fond(, které byly plvodné
zfizené za jinym ucelem, a sice vyrovnani socidlni nerovnosti mezi regiony jednotlivych
¢lenskych statd EU.

Cilem tohoto ¢lanku, ktery je s ohledem na svoji délku rozdélen do dvou ¢asti vydanych
v tomto a nasledujicim Cisle ¢asopisu, je v prvnim z nich popsat genezi evropské obrany,
jejich hlavnich milnikd, aktér(, souvisejicich proces(, pravidel, a klicovych nastrojq, jez
jsou dnes z podstatné ¢asti soustfedény pod hlavickou CSDP. Prostfedkem k tomuto cili je
prevaziné popisny, avsak snadno uchopitelny, text, jehoz smyslem je ¢tenafri blize priblizit
fungovani tohoto relativné sloZitého ekosystému. Aktualni otazky evropské obrany vcet-
né scénaru jejiho mozného budouciho vyvoje maji v textu také své misto a tvori druhou
¢ast ¢lanku, stejné jako kapitola vénovand zapojeni a piispévku Ceské republiky.

1 JAK EVROPSKA OBRANA VZNIKLA?

Geneze zrodu evropské obrany nebyla jednoducha ani pfimocara a jako takova kopi-
rovala logiku vzniku evropského integracniho procesu, ktery po dvou znicujicich valkach
mél do Evropy vratit mir a stabilitu. Jak v té dobé napsal Robert Schuman, francouz-
sky ministr zahranic¢i a jeden z duchovnich otcl myslenky evropské jednoty: ,Evropa
se nevytvofi najednou, nebo podle jednoho planu. Uskutecni se napliovanim konkrét-
nich cild, vytvafejic nejprve skuteénou solidaritu!“? Tato slova, patrné nejznaméjsi, ze

1 Nazory a doporuceni obsazené v tomto ¢lanku jsou vylu¢né autora.

2 Schumanova deklarace, 9. kvétna 1950 [online]. [cit. 6. 7. 2019] Dostupné z https://europa.eu/
european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_cs.
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Schumanovy deklarace, dala v roce 1952 vzniknout Evropskému spolecenstvi uhli a oceli
(European Coal and Steel Community — ECSC), které odstartovalo evropsky integraéni
proces vedouci ke vzniku EU. AvSak ne vse se dafilo uskutecnit podle planu. V roce 1954
Francie odmitla ndvrh na zfizeni Evropského obranného spolecenstvi (European Defence
Community — EDC), které by fungovalo na zakladé spolecné evropské armady, fizené
jednim evropskym ministerstvem obrany, jednotnym rozpocétem a spoleénym akvizi¢nim
programem.2 Krach ndvrhu EDC obratil pozornost k NATO, které vzniklo o par let dFive.
Soucasné zpomalil realizaci myslenky evropské obrany takrka o padesat let, nemluvé
o vytvoreni nadnarodnich struktur véetné evropské armady, kterd je i dnes, po témér
sedmdesati letech od zrodu této myslenky, stale v nedohlednu.

Klicovym momentem pro oZiveni myslenky evropské obrany byl rozpad Jugoslavie
a nasledné konflikty v 90. letech minulého stoleti. 4 Absence instituciondlniho rdmce
a nastrojl EU pro spolupraci v obrané a bezpecénosti pro reseni podobnych krizi naplno
odhalila slabiny evropského integrac¢niho projektu a jasné ukazala na neschopnost Ev-
ropanl vyresit evropsky konflikt ,,evropskymi prostredky”. Vzniklé vakuum vyplnily Spo-
jené staty, které s vyuzitim NATO zasadné prispély k ukonceni valek na Balkané. EU sice
nehrala klicovou roli v ukonceni konfliktu. Nicméné to se napfristé mélo zménit. Podobné
jako tryzniva zkusenost druhé svétové valky vedla k oZiveni myslenky evropské integra-
ce, odstartovala tato valecna zkusenost novou éru v budovani evropské obrany. Tento
proces pak béhem ctvrtstoleti vykrystalizoval v nové ambice, nové instituce a nastroje,
a posunul EU blize k vytvoreni odpovidajici schopnosti pro zvladani podobnych krizi.

2 JAK SE EVROPSKA OBRANA USTANOVILA?

Prani disponovat autonomni evropskou vojenskou silou (nezavislou na Spojenych
statech) je patrné jiz v Maastrichtské smlouvé z roku 1993, ktera v ramci pilifového
usporadani EU dava v ramci druhého (mezivladniho) pilife vzniknout Spole¢né zahra-
niéni a bezpeénostni politice (Common Foreign and Security Policy — CFSP).5 Soudasné
jasné hovoti o tom, Ze CFSP bude zahrnovat vSechny otazky tykajici se bezpecnosti EU
,véetné budouciho vymezeni spolecné obranné politiky, kterd by ¢asem mohla vést ke
spole¢né obrané“é, Deklarace britského ministerského pfedsedy Tony Blaira a francouz-
ského prezidenta Jacquese Chiracka, ktera zaznéla ze Saint Malo v roce 1998 na pozadi
stupnujici se krize v Kosovu, jenZ se NATO zakratko rozhodlo vyresit leteckymi uUdery

3 FIDLER, Jifi a PLECHANOVOVA, Béla. Kapitoly z d&jin mezindrodnich vztah(i 1941-1995. Praha:
Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku, 1997. S. 110. ISBN 80-85241-79-X.

4 REHRL, Jochen, ed. Handbook on CSDP. Sv. 1. 3. vyd. Viden: Armed Forces Printing Centre,
2017.S.17.I1SBN 978-92-95201-05-7.

5 Smlouva o Evropské unii (EU) - tzv. Maastrichtskd smlouva (7. Unora 1992, plati od
1. listopadu 1993) (92/C 191/01). Hlava V, Ustanoveni o Spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni
politice [online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné z https://www.euroskop.cz/8917/sekce/
zakladajici-smlouvy.

6 Ibid. Clanek J.4.
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proti Jugoslavii, Sla jesté o krok dale. Dva tehdy nejdulezitéjsi zastanci myslenky posilo-
vani evropské obrany v ni formulovali navrh na vytvoreni divéryhodné vojenské sily EU
k feSeni mezinarodnich krizi tam, kde NATO neni zapojeno.?

Deklarace ze Saint Malo byla dalezitym meznikem v realizaci evropské obrany, kdy na
strané jedné stanovila jeji novou ambici a na strané druhé vytvofila jeji hlavni rdmec.?
Institucionalni zmény, které nasledovaly, pak daly myslence evropské obrany konkrét-
ni podobu. Amsterdamska smlouva z roku 1999 vytvorila pozici Vysokého zmocnénce
pro CFSP zastdvanou generdlnim tajemnikem Evropské rady.? Smlouva z Nice z roku
2003 formalizovala Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku (European Security
and Defence Policy — ESDP) a vtélila ji do instituciondlni struktury EU.1° V ndvaznosti na
vytvoreni Politického a bezpecnostniho vyboru (Political and Security Committee — PSC),
Vojenského vyboru EU (EU Military Committee) a Vojenského Stabu (EU Military Staff),
pak jesté svérila PSC politickou kontrolu a strategické fizeni nad operacemi pro reseni
krizi.11 Ve stejném roce byla pfijata Evropska bezpelnostni strategie (European Security
Strategy), prvni dokument tohoto typu v historii EU, definujici bezpeénostni hrozby, za-
jmy a ambice EU, zejména pak snahu ucinit z EU globdalniho aktéra.12 O rok pozdéji byla
k podpore obranné spoluprace a vojenské integraci ¢lenskych statli zalozena Evropska
obrannda agentura (European Defence Agency — EDA).23 V neposledni fadé v roce 2009
vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera dala vzniknout novym nastrojim a nové
institucionalni struktufe evropské obrany, jeZ zUstavaji v platnosti do sou¢asnosti.14

7 Joint Declaration issued at the British-French Summit, 4. prosince 1998 [online].
[cit. 13. 7. 2019] Dostupné z https://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/
f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/publishable_en.pdf.

8 Ref. 4.S.17.

9 Smlouva o Evropské unii. Konsolidovand verze — ve znéni Amsterodamské smlouvy
(2. Fijen 1997), Hlava V, Ustanoveni o Spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice, Clanek 18;
a Clanek 26. [online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné z https://www.euroskop.cz/8917/sekce/
zakladajici-smlouvy.

10 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and certain related acts (2001/C 80/01), Official Journal of the European
Communities, 10. bfezna 2001, Declaration adopted by the Conference, Declaration on the
European security and defence policy [online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12001C%2FTXT.

11 |bid. Article 25.

12 A secure Europe in a better world - European security strategy, Brusel, 12. prosince 2003
[online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné 1z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar00004.

13 Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the
European Defence Agency, Official Journal of the European Union, 17. Cervence 2004
[online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné 1z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2004.245. 01. 0017.01.ENG & toc=0J:L:2004:245:FULL.

14 Lisabonskd smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleenstvi (2007/C 306/01), Ufedni véstnik Evropské unie, 17. prosince 2007 [online]. [cit.
13. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12007L/
TXT.
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Prijeti Lisabonské smlouvy bylo dilezitym meznikem v budovani evropské obrany,
nebot ze vSech predchozich reformnich smluv nejsilnéji akcentovala obranny aspekt. Za-
roven vytvorila fadu novych instituci a soucasné reorganizovala staré s cilem zefektivnit
fungovani ESDP jako celku. Dale prenesla na ¢lenské staty nové zavazky a poskytla jim
nové mechanismy spoluprace, ¢imz je posunula zase o krok déle ve spolupraci v obran-
nych otazkach. Mezi nejvyznamnéjsi zmény patii prejmenovani ESDP na CSDP, jenz se
nové stava nedilnou soudasti CFSP, zajistujici EU ,operativni schopnost, ktera se opira
o civilni a vojenské prostredky”, jez v pfipadé potfeby EU ,mUZe pouzit pro mise vedené
mimo Uzemi Unie k udrZeni miru, pfedchazeni konfliktim a posileni mezinarodni bezpec-
nosti“.13 S cilem naplnit ambici a vytvofit pfedpoklady pro fungovani EU jako globalniho
aktéra, akcentované jiz ve vySe zminéné Evropské bezpecnostni strategii, a soucasné
personifikovat nové ustavenou CSDP, Lisabonskda smlouva vytvorila pozici Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (The High Representative
of the Union for Foreign Affairs and Security Policy — HR/VP), ktery je soufasné misto-
pfedsedou Evropské komise.16 Vysokému pFedstaviteli asistuje nové vytvofeny diploma-
ticky sbor EU, Evropska sluzba vnéjsi akce (European External Action Service — EEAS), jejiz
soudasti se stal také EUMS.7 Lisabonskd smlouva vytvofila i novy jednaci format Rady
pro zahranicni véci (Foreign Affairs Council — FAC), kterému Vysoky predstavitel predse-
da.18 Dfive ustavené EDA se v textu Lisabonské smlouvy dostalo plného uznani i novych
ukol(.12 Jednim z nich je dohled nad implementaci nové vytvofeného mechanismu Stale
strukturované spoluprace (Permanent Structured Cooperation — PESCO) uréené pro sta-
ty, jejichZ vojenské schopnosti splfiuji prisnéjsi kritéria a jsou ochotni v jejich zlepsovani
pfijmout jesté tvrdsi zavazky s ohledem na vedeni téch nejnaroénéjsich misi.2® Vedle
PESCO pfinesla Lisabonska smlouva i ustanoveni o vzajemné pomoci v pripadé ozbro-
jeného napadeni; dolozku solidarity pro pripad, kdy néktery clensky stat se stal cilem
teroristického Utoku nebo obéti prirodni nebo ¢lovékem zplsobené pohromy; a také
roz$ifené ustanoveni o posilené spoluprdci zahrnujici nové i CSDP.2! Lisabonska smlouva
také formalizovala a dale rozvedla tzv. Petersberské ukoly, v jejichz rdmci muze EU ,,po-
uzit civilni a vojenské prostredky,” poskytované jednotlivymi staty pro ,spole¢né akce
v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a pomocné mise ve vojen-
ské oblasti, mise pro predchazeni konfliktiim a udrzeni miru, mise bojovych sil k feseni

15 |bid. Hlava lll, Ustanoveni o organech, Spole¢na bezpevénostnl' a obranna politika, Oddil 2,
Ustanoveni o spolecné bezpecnostni a obranné politice, Clanek 28a, odstavec 1.

16 |bid. Ustanoveni o organech, Clanek 9e.

17 Ibid. Ustanoveni o organech, Spolecna bezpecnostni a obranna politika, Kapitola 2, Zvlastni
ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice, Oddil 1, Spole¢na ustanoveni, Clanek
13a.

18 |bid. Ustanoveni o organech, Clanek 9¢; a Clanek 9e.

19 |bid. Ustanoveni o organech, Spole¢na bezpecnostni a obranna politika, Oddil 2, Ustanoveni
o spolecné bezpecnostni a obranné politice, Clanek 28a, odstavec 3; a Clanek 28d, odstavec 1.

20 |bid. Clanek 28a, odstavec 6; a Clanek 28e.

21 |bid. Clanek 28a, odstalvec 7; Dolozka solidarity, Hlava VII, Dolozka solidarity, Clanek 188r;
a Posilena spoluprace, Clanek 280d.
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krizi, véetné misi pro prosazovani miru a stabilizaénich operaci po ukonéeni konflikt(.“22
Konecné v rozhodovacim procesu v ramci CSDP Lisabonska smlouva potvrdila princip
jednomyslnosti. Hlasovani kvalifikovanou vétsinou se omezilo na dil¢i mechanismy, ja-
kym je napfiklad PESCO nebo jmenovani Vysokého predstavitele.23

PROC BUDOVANiI EVROPSKE OBRANY V POSLEDNICH LETECH

AKCELERUJE?

Snaha EU urychlit vytvoreni evropské obrany je predevsim reakci na ménici se global-
ni prostredi. Spojené staty v podobé Trumpovy administrativy davaji Evropaniim jasné
najevo, Ze obrana Evropy je primarné jejich zaleZitosti a Ze se Spojené staty nemusi v ev-
ropskych zaleZitostech v pfipadé krize nebo valeéného konfliktu jiz napFisté angaZovat.24
Z toho plynouci postupné oslabovani transatlantické vazby v ramci NATO, neukoncéena
obcanska valka na Ukrajiné a snahy Putinova Ruska s vyuZitim hybridnich zptsob boje
o obnoveni studenovalecnych pozic, teroristické utoky Isldmského statu na evropské
padé, a konecné neoslabujici migracni viny, jsou jen nékteré z faktoru, které u Evropant
vyvoldvaji pocit ohroZeni a stupriuji tlak na zménu pfistupu k obranné dimenzi EU.25 Od-
chod Velké Britanie z EU, ktera po radu let byla hlavnim odplircem myslenky posilovani
evropské obrany, tento tlak jen umocriuje a soucasné vytvari vhodnou prileZitost pro ak-
celeraci celého procesu.26 Nicméné vychozi podminky Evropant nejsou dobré. EU je jako
celek po Spojenych statech druha na svété z hlediska vyse vydaji na obranu, ale dosahu-
je jen 15% jejich vojenské efektivity.2” Mira obranné spoluprace mezi ¢lenskymi staty je
nizka (vice nez 80% vydaju na investice a 90% vydajl na obranny vyzkum se realizuje vy-
luéné na narodni Urovni) a ¢lenské staty nekoordinuji planovani a pofizeni novych zbra-
novych systém, ¢imz pretrvava vysoka mira roztristénosti a duplicity (v Evropé je 178
rGiznych zbrafiovych systéma oproti 30 ve Spojenych statech). 28 Clenské staty také nedo-
state¢né investuji do obranného vyzkumu a vyvoje, coz ohrozuje technologicky naskok
a operacni prevahu zbranovych systému nové generace (pomér souvisejicich investic EU,

22 |bid. Clanek 28b, odstavec 1.

23 |bid. Clanek 28, odstavec 3; Clanek 28e.

24 KOLIN, Vilém, Ceskd republika a ‘novd’ Spole¢nd bezpeénosti a obranné politika EU: Cas
zasadnich rozhodnuti. Vojenské rozhledy. 2017; 26 (3), S. 69. ISSN 1210-3292.

25 |bid. S. 69-70.

26 KOLIN, Vilém, Stala strukturovand spoluprace (PESCO): novy pili¥ v budovani evropské obrany.
Vojenské rozhledy. 2018; 27(4), S. 22. ISSN 1210-3292.

27 SOLANA, Javier, European Defence, one achievement at a time. EDM: European Defence
Matters. 2019; 17, S. 7. ISSN 1977-5059.

28 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region: Vznik Evropského obranného fondu, COM(2017) 295, Brusel,
7. &ervna 2017. S. 3. [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0295.
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¢lenskych stat EDA, v(&i Spojenym statiim je téméF 1:8),22 a celkové na obranu vydavaji
malo financnich prostredk( (v priméru 1,4% HDP v roce 2017 za vSechny Clenské staty
EDA ve srovnani s 3,6% HDP ve stejném roce ve Spojenych statech).30 Vysledkem je nizkd
interoperabilita, technologicka zaostalost a neschopnost ozbrojené sily icinné nasadit.
Neni proto prekvapeni, Ze s ohledem na horsici se globalni prostfedi a svizelnou situaci
Evropant, se evropska obrana v poslednich letech stala jednou z hlavnich priorit EU,
zejména pak Evropské komise Jean-Clauda Junckera, ktery ji vedl v letech 2014 az 2019.

V tomto kontextu pfijala EU v roce 2016 novou Globalni strategii zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky (Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy —
EUGS) nazvanou Sdilena vize, spolecny postup: silnéjsi Evropa (Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe), ve které stanovila rozvoj strategické autonomie za zakladni cil
EU.31 Tak¥ka soucasné podepsala EU s NATO spoleénou deklaraci (EU-NATO Joint Decla-
ration) o strategickém partnerstvi mezi obéma organizacemi32 a jen o par mésicl pozdéji
byl pfijat Implementacni plan o bezpecnosti a obrané (Implementation Plan on Security
and Defence), ktery stanovil nové ambice EU v ndvaznosti na dFfive pfijatou EUGS.33 Ve
stejné dobé predstavila Evropska komise Evropsky obranny akéni plan (European De-
fence Action Plan — EDAP), ve kterém navrhla vytvoreni Evropského obranného fondu
(European Defence Fund — EDF) na podporu evropského obranného vyzkumu a vyvo-
je.34. V roce 2017 pak &lenské staty rozhodly o ustaveni Stdle strukturované spoluprace
(Permanent Structured Cooperation — PESCO), ktera z obavy o vytvoreni vicerychlostni

29 Pomér vypocitan s prihlédnutim k celkovym vydajiim na obranny vyzkum a vyvoj ¢lenskych
stath EDA a Spojenych statd v roce 2016. Ty za clenské staty EDA dosahly 8,8 mld. euro a za
Spojené staty 78,1 mld. dolard. Pouzity sménny kurz pro rok 2016: 1 EUR : 1,11 USD. Defence
Data 2016-2017, Key Findings and Analysis. Brusel: European Defence Agency, 2018. S. 10.
ISBN 978-92-95075-42-9; a Fact Sheet: Government Expenditures on Defense Research and
Development by the United States and Other OECD Countries, Congressional Research Service,
R45441, Version 2, 19. prosince 2018, S. 1 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://
crsreports.congress.gov/search/#/?termsToSearch=R45441 & orderBy=Relevance.

30 |bid. Defence Data 2016-2017, Key Findings and Analysis. S. 4.; a Defence Expenditure of
NATO Countries (2010-2017), NATO Communique PR/CP(2018)16, Brusel, 15. bfezna 2018. S.
3 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_152830.
htm.

31 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe: Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, Brusel, 16. cervna 2016. S. 4 [online]. [cit.
20. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/regions/western-europe/17304/
global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en.

32 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Altlantic Treaty Organization, Varsava,
8. éervence 2016. [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/07/08/eu-nato-joint-declaration.

33 |mplementation Plan on Security and Defence, 14392/16, Council of the European Union, Brusel,
14. listopadu 2016 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/regions/
western-europe/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en.

34 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionl: Evropsky obranny akcni plan, COM(2016) 950, Evropska komise,
30. listopadu 2016. [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016DC0950.
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Evropy v obranné spolupraci ¢ekala na svoje spusténi od schvaleni Lisabonské smlouvy.35
Zatim poslednim ddleZitym milnikem bylo vytvoreni nového Reditelstvi Evropské komise
pro Obranny pramysl a vesmir (DG Defence Industry and Space), které se zformovalo
v roce 2019 v ramci nové Evropské komise pod vedenim Ursuly von der Leyen.36

4  JAKE JSOU HLAVNI INSTITUCE ODPOVEDNE ZA EVROPSKOU

OBRANU?

4.1 Evropska rada a jeji soucasti

Obrana statu a jeho obyvatel z(stava jednou z vyluénych pravomoci statu, jeho su-
verenitou, kterou si stat brani individualné nebo kolektivné za pomoci ostatnich statd,
spojencl. Neni proto Zadnym prekvapenim, Ze hlavni instituci, jenz resi otazky evropské
obrany, je Evropska rada: kolektivni organ, ktery se schazi na Urovni prezident( a predse-
da vlad a formuluje obecné politické zadani a priority pro EU jako celek.3? Jednani Evrop-
ské rady se Ucastni i predseda Evropské komise a Pfedseda Rady (President of the Euro-
pean Council), voleny na obdobi dvou a pul roku, ktery jednani fidi.38 Jak jiZz bylo zminéno
drive, rozhodovani Evropské rady v ramci CSDP je ve valné vétsiné pripad( jednomysl-
né, konsensualni, respektujici primarni odpovédnost statu za otazku obrany. Evropska
rada nevytvari evropskou legislativu, ale prijima rozhodnuti a doporuceni, které jsou pro
¢lenské staty politicky zdvazné.3? O droveri nize stoji jiz zminény FAC sloZeny z ministrd
zahraniéi, ale zasedajici i ve formatu ministrd obrany.#? FAC spolu s Evropskym parla-
mentem vykondva legislativni a rozpo&tové funkce a pfedseda mu Vysoky pfedstavitel.4!

Denni c¢innost Rady podporuje Vybor stalych zastupca Il (COREPER Il - Comité des
représentants permanents), kterému predseda zastupce clenské zemé vykonavajici

35 Ref. 26. S. 21-22.

36 European Commission 2019 — 2024, Allocation of portfolios and supporting services, Brusel,
7. listopadu 2019. [online]. [cit. 9. 11. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/commission/
towards-new-commission_en.

37 Obecné informace k Evropské radé a aktudlnim tématim jsou dostupné na https://www.
consilium.europa.eu/en/european-council/.

38 Ref. 4.S. 46.
39 |bid.

40 Obecné informace k Radé pro zahraniéni véci a aktualnim tématdm jsou dostupné na https://
www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/fac/.

41 Ref. 4. S.50-51.

94



Vojenské rozhledy ¢. 3/2020 Spolec¢nd bezpecnostni a obranna politika EU v kostce

v danou dobu pFedsednictvi Radé. 42 COREPER Il je hlavnim pfipravhym vyborem Rady
a zasedd na Urovni velvyslanch ¢lenskych statd pfi EU. 43 Vedle COREPER Il existuje jiZ
zminéné PSC, kterému predseda zastupce EEAS.** PSC zasedd na urovni velvyslanct
¢lenskych statu odpovédnych za CSDP a podobné jako COREPER Il je pfipravnym vybo-
rem pro Radu, odpovédnym primarné za monitorovani mezinarodni situace, formulaci
doporuceni ohledné strategickych pristupl a politickych reseni, které predklada Radé.
Déle vykondva politickou kontrolu a strategické fizeni nad operacemi k Feeni krizi.#> PSC
spolupracuje s Politicko-vojenskou skupinou (PMG — Politico-Military Group), ktera se
zabyva politickymi aspekty vojenskych a vojensko-civilnich otazek véetné téch souviseji-
cich s operacemi a misemi EU, a pFipravuje pro PSC souvisejici doporuceni a monitoruje
jejich implementaci.?¢ PMG je také odpovédné za vztahy s tfetimi zemémi véetné vztaht
s NATO. PMG predseda zastupce Vysokého predstavitele.4” Vedle PMG existuje Vybor
pro civilni aspekty krizového tizeni (Committee for Civilian Aspects of Crisis Manage-
ment — CIVCOM), jenZ PSC poskytuje souvisejici informace.*8 Jiz dfive zminény EUMC je
nejvyssim vojenskym orgdnem v rdmci Rady a sestava se z nacelnikd generalnich staba
¢lenskych statd, ktefi jsou po vétsinu roku zastoupeni stalymi zastupci.#® EUMC je po-
dobné jako PMG a CIVCOM poradnim organem PSC, kterému poskytuje vojensky nazor
a doporuéeni.3® Daldim daleZitym orgdnem je také dFive zminény EUMS,5! ktery podléha
Vysokému predstaviteli a je organizacné soucasti EEAS, kterou jako celek Vysoky pred-
stavitel Fidi.52 EUMS pracuje pod vedenim EUMC a jako integralni sou¢ast EEAS a tzv.
komplexniho pfistupu (Comprehensive Approach) koordinuje vojenskou soucast EEAS,
zejména pak operace a mise EU a budovani vojenskych schopnosti.33 EUMS také spra-

42 Obecné informace ke COREPER Il jsou dostupné na https://www.consilium.europa.eu/en/
council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/.

43 Ref. 4.S.52.

44 Obecné informace k Politickému a bezpecnostnimu vyboru jsou dostupné na https://www.
consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/.

45 Ref. 4.S.52-53.

46 Obecné informace k Politicko-vojenské skupiné jsou dostupné na https://www.consilium.
europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/.

47 Ref. 4.S.53-54.

48 |bid. S. 54. Obecné informace k Vyboru pro civilni aspekty krizového Fizeni jsou
dostupné na https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
committee-civilian-aspects-crisis-management/.

49 QObecnéinformace kVojenskémuvyborua aktualnim tématim jsou dostupné na https://eeas.europa.
eu/headquarters/headQuarters-homepage/5428/european-union-military-committee-eumc_en/.

50 Ref. 4.S.53.

51 Obecné informace k Vojenskému $tdbu a aktudlnim tématdm jsou dostupné na https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/5436/The%20European%20Union%20
Military%20Staff%20(EUMS).

52 Ref. 4.S. 70.

53 Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé, Komplexni pFistup EU vici vnéjsim konfliktim
a krizim, JOIN(2013) 30, Brusel, 11. prosince 2013. [online]. [cit. 27. 7. 2019]. Dostupné z https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0030; a ref. 4. S. 55, 70.
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vuje Evropské operaéni centrum (EU Operations Centre — OPSCEN),5* které bylo aktivo-
vano FAC v roce 2012 na podporu misi CSDP.55 V neposledni fadé je tfeba zminit Utvar
schopnosti civilniho planovani a provadéni (The Civilian Planning and Conduct Capabi-
lity — CPCC), ktery je odpovédny za civilni mise CSDP vcetné jejich planovani a realizace
a podobné jako EUMS je souéasti EEAS.56 CPCC funguje pod politickou kontrolou PSC
a vede ho Vysoky predstavitel.57 Podpora vojenskych misi pak pripada na Utvar schop-
nosti vojenského planovani a provadéni (The Military Planning and Conduct Capabili-
ty — MPCC), ktery je soucasti EUMS, informuje vSak i EUMC, a podobné jako CPCC se
zodpovida PSC.58

4.2 Evropska obrannd agentura a ostatni agentury Rady

EDA je podobné jako Evropska rada soucasti mezivladniho pfistupu. Veskeré aktivity
Agentury jsou rozhodovény a financovany &lenskymi staty (nikoliv z rozpo&tu EU).5° P¥ijatd
rozhodnuti maji politickou nikoliv pravni zavaznost a navrhovana doporuceni slouzi jako
voditko pro ¢lenské staty, nikoliv jako pravné vynutitelné akty. Cleny EDA jsou viechny
Clenské staty s vyjimkou Danska, které v rdmci Maastrichtské smlouvy ziskalo opt-out
v otazkach evropské obrany.89 V ¢ele Agentury stoji Vysoky pfedstavitel. Denni chod
EDA ridi Vykonny reditel, pricemz ¢lenské staty dohliZzeji na implementaci dohodnutych
aktivit skrze Ridici vybor, ktery se pravidelné schazi (zpravidla dvakrét ro¢né) v réiznych
formatech podle zaméreni agendy na Urovni Ministr(i obrany, Narodnich rediteld pro
vyzbrojovani, Reditelt pro schopnosti a Rediteld pro vyzkum a vyvoj.6!

EDA byla zaloZena v roce 2004 formou Spole¢né akce (Joint Action), nastrojem vy-
tvofenym Maastrichtskou smlouvou, s cilem podporovat Radu a clenské staty v jejich
usili o zlepseni obrannych schopnosti EU v oblasti zvladani krizi a podpore ESDP (dnes

54 |bid. Ref. 4. S. 70.

55 Obecné informace k Evropskému operaénimu centru jsou dostupné na https://
eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/
csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

56 Obecné informace k Utvaru schopnosti civilniho planovani a provadéni jsou dostupné na
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations_en/5438/
The%20Civilian%20Planning%20and%20Conduct%20Capability%20(CPCC).

57 Ref. 4.S.71.

58 Factsheet: The Military Planning and Conduct Capability (MPCC), European Union External
Action Service, listopad 2018 [online]. [cit. 27. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/
sites/eeas/files/mpcc_factsheet_november_2018.pdf.

59 Obecné informace k Evropské obranné agentufe a aktudlnim tématim jsou dostupné na
https://www.eda.europa.eu/. Viz také KOLIN, Vilém, Evropskd obranna agentura po tiech
letech. Obrana a strategie. 2007; 7(4), S. 73-85. ISSN 1214-6463; a KOLIN, Vilém, Evropska
obranna agentura v Sesti letech. Obrana a strategie. 2010; 10(2), S. 21-44. ISSN 1214-6463.

60 Ref. 4.S.165. Obecné informace k opt-outs Danska v ramci EU jsou dostupné na https://english.
eu.dk/en/denmark_eu/danishoptouts.

61 |bid. Ref. 4. S. 164.
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CSDP).52 Jejim plvodnim poslanim bylo rozvijet obranné schopnosti, podporovat obran-
ny vyzkum a technologie, posilit spolupraci ve vyzbrojovani, a vytvaret Evropsky trh
s obrannym materialem (European Defence Equipment Market — EDEM) za souc¢asného
posilovani Evropské obranné technologické a primyslové zakladny (European Defence,
Technological and Industrial Base — EDTIB).%3 TfebaZe plsobnost EDA byla dale uprave-
na Lisabonskou smlouvou, kterd mimo jiné prisoudila Agenture roli v PESCO, jeji hlavni
poslani v budovani obrannych schopnosti zlstalo beze zmény.%4 V roce 2018 méla EDA
sidlici v Bruselu ve svém portfoliu 97 projekt( v oblastech obranného vyzkumu a rozvoje
schopnosti, 17 dalSich program( a vice nez 190 rGznorodych aktivit jdoucich od harmo-
nizace pravidel pro urychleni presunu vojsk pres hranice ¢lenskych statll, pres skoleni
expertl v kybernetické bezpeénosti, po definici klicovych strategickych aktivit.55> Objem
prostiedku investovanych ¢lenskymi staty do obranného vyzkumu v letech 2004 az 2017
prostfednictvim EDA dosahl objemu 1 mld. euro.56

V roce 2017 Ridici vybor na Grovni ministr obrany schvilil Dlouhodobou revizi (Long
Term Review — LTR), kterd do znacné miry redefinovala plvodni zaméreni Agentury. Ta
se dle LTR soustfedi primarné na tfi tkoly: stava se hlavnim néastrojem EU pro planovani
obrannych schopnosti a stanoveni souvisejicich priorit; stejné tak jako hlavnim férem
a koordinatorem Zivotniho cyklu rozvoje obrannych schopnosti (od konceptu, pres vyvoj,
vyrobu, po udrzbu, modernizaci a nahrazeni novym systémem); a funguje jako hlavni
prostfednik mezi élenskymi staty a ostatnimi institucemi EU.67

Vedle EDA, kterd je Agenturou Rady, existuji jesté dvé dalsi agentury spravované Ra-
dou: Evropsky institut strategickych studii (European Union Institute for Security Stu-
dies — EU ISS) sidlici v Pafizi a Evropské satelitni centrum (European Union Satellite Cen-
tre — SatCen) se sidlem ve Spanélském Torrején de Ardoz. Prvni z nich se od doby svého
vzniku v roce 2002 zaméruje na analyzu zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky,
pfedevsim pak na otdzky souvisejici s CFSP a CSDP.68 EU ISS je financovan z pfispévk(
¢lenskych statQ a fizen predstavenstvem, kterému predseda Vysoky predstavitel. PSC

62 Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the
European Defence Agency, Official Journal of the European Union, 17. Cervence 2004
[online]. [cit. 27. 7. 2019]. Dostupné z https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/572178ea-442e-4810-a01d-58e30c486f47/language-en.

63 |bid. Clanek 5, odstavec 3.

64 Ref. 14. Hlava lll, Ustanoveni o organech, Spolecna bezpe&vfnostm' a obrvanné politika, Oddil 2,
Ustanoveni o spolecné bezpecnostni a obranné politice, Clanek 28a; Clanek 28d; a Protokol
o Stdlé strukturované spolupraci stanovené ¢lankem 28a Smlouvy o Evropské Unii.

65 Factsheet: EDA at Glance, European Defence Agency, 26. dubna 2019 [online]. [cit. 3. 8. 2019].
Dostupné z  https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/
infographic-eda-at-a-glance.

66 Ref. 4.S. 165.

67 Long Term Review of the Agency — Conclusions and Recommendations: A Reinforced Agency
to Enable Member States to Deliver on Defence Capabilities, European Defence Agency,
18. kvétna 2017 [online]. [cit. 3. 8. 2019]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/
default-source/documents/Itr-conclusions-and-recommendations.pdf.

68 Obecné informace k Evropskému institutu strategickych studii a aktualnim tématim jsou
dostupné na https://www.iss.europa.eu/.
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vykonava nad Institutem politicky dohled, avSak nijak neomezuje jeho institucionalni
nebo akademickou svobodu.®® Vystupem prace EU ISS jsou primarné odborné studie,
komentare a ¢lanky, které se tési velké pozornosti ze strany odborné verejnosti. Dru-
hou ze zminénych agentur je SatCen zaloZzeny v roce 1992 s cilem poskytovat produkty
a sluzby v oblasti druZicového snimkovani zemského povrchu.” Jeho hlavnim zékazni-
kem jsou instituce a organizace EU jako Evropska komise, Rada a EEAS v kontextu im-
plementace CFSP a CSDP, ale i ¢lenské staty a mezinarodni organizace. SatCen, ktery
byl v roce 2002 preménén na agenturu Rady financovanou ¢lenskymi staty, je podobné
jako EU ISS postaven pod politicky dohled PSC a Vysokého predstavitele.”! Pro Gplnost je
v rdmci instituci Rady tfeba zminit i Evropskou bezpecnostni a obrannou skolu (European
Security and Defence College — ESDC), jejiz hlavni naplini je od doby svého vzniku v roce
2005 poskytovat vzdélavani v oblasti CSDP.72 ESDC se sidlem v Bruselu dnes v riiznych
¢lenskych statech EU realizuje pfes 40 kurz(i zaméfenych na riizné aspekty CSDP, 73 na-
priklad zvladani krizi, kybernetickou bezpecénost, hybridni hrozby nebo klimatické zmény.

4.3 Evropska komise

Evropska komise neni tradi¢nim aktérem na poli budovani evropské obrany. Podle Li-
sabonské smlouvy mizZe v rdmci CFSP podpofit iniciativu Vysokého predstavitele, ktery je
zaroven mistopredsedou Evropské komise, a v nékterych pripadech pripravit i spolecny
ndvrh.74 Nicméné nema v rdmci CFSP pravo samostatné (legislativni) iniciativy tak, jako
tomu je v jinych oblastech, napfiklad v zemédélské nebo v obchodni politice. 7> Tim je
zachovana vyluénost mezivladniho pfistupu k CFSP a tim i CSDP, ktera je plné respek-
tovana v kontextu Evropské rady a instituci Rady popsanych vy$e.”® Nicméné Evropska
komise se jiz paralelné se vznikem EDA angaZovala v tvorbé EDEM a EDTIB a postupné

69 CSDP structure, instruments, and agencies: European Union Institute for Security Studies,
European Union External Action Service, 8. Cervence 2016 [online]. [cit. 10. 8. 2019].
Dostupné z https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/
csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

70 Obecné informace k Evropskému satelitnimu centru a aktualnim tématim jsou dostupné na
https://www.satcen.europa.eu/.

71 CSDP structure, instruments, and agencies: European Union Satellite Centre, European
Union External Action Service, 8. Cervence 2016 [online]. [cit. 10. 8. 2019]. Dostupné
z https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/
csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

72 Obecné informace k Evropské bezpecnostni a obranné skole a aktudlnim tématim jsou
dostupné na https://esdc.europa.eu/.

73 Ref. 4.S. 219.

74 Ref. 14. Hlava lll, Ustanoveni o orgénech,v Obecna ustanoveni o vnéjsi Cinnosti, Kapitola 1,
Obecna ustanoveni o vnéjsi ¢innosti Unie, Clanek 10b, odstavec 2.

75 lbid. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika, Kapitola 2, ZvIastni ustanoveni o Spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politice, Oddil 1, Spole¢nd ustanoveni, Clanek 11, odstavec 1.

76 Vice k sekundarni roli Evropské komise v ramci CSDP viz ref. 4. S. 55-57.
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prebrala hlavni iniciativu od EDA na poli posilovani konkurenceschopnosti evropského
obranného primyslu a vétsi integrace obranného trhu EU. Pravni baze, na kterou se
Evropska komise v poslednich letech odkazuje v kontextu EDF, je ¢lanek 173 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery hovofi o nutnosti zajistit ,,podminky nezbytné pro kon-
kurenceschopnost priimyslu Unie“7?

V tomto kontextu byly jiZ v roce 2009 schvéleny dvé nové smérnice, tvorici tzv. obran-
ny bali¢ek (Defence Package), které Evropska komise pfipravila: Smérnice o transferech
produktl pro obranné tGcéely 2009/43/EC majici za cil pomoci nového licenéniho mecha-
nismu zjednodusit pohyb zboZi k obrannym tceldm mezi clenskymi staty EU; a Smérnice
o zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpec¢nosti 2009/81/EC, jez stanovila nova pravi-
dla pro obranné zakazky, které jsou z povahy véci komplexni a citlivé, a zjednodusila do-
savadni postupy s cilem zvysit transparentnost a otevfit tradicné velmi uzaviené obran-
né trhy ¢lenskych statd zahraniéni konkurenci.”® Na to navazalo nékolik koncepénich
dokumentd: Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a GcinnéjsSimu odvétvi obrany a bez-
pecnosti z roku 2013 (Towards a More Competitive and Efficient Defence and Security
Sector),” Novy program pro evropskou obranu z roku 2014 (New Deal for European De-
fence),89 Evropsky obranny akéni plan z roku 2016 (European Defence Action Plan — EDA-
P),8 Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany z roku 2017 (Reflection Paper
on the Future of European Defence),82 a konecné ze stejného roku Spusténi Evropského
obranného fondu (Launching the European Defence Fund).83 Jak je z téchto dokumentt
patrné, Evropska komise se snazi financ¢né stimulovat a do znac¢né miry i regulovat celé

77 Smlouva o fungovani Evropské unie (Konsolidované znéni) (C 326/47), Ufedni véstnik
Evropské unie, 26. fijna 2012 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.

78 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni
podminek transfer(l produktd pro obranné Géely uvniti Spoleéenstvi, Utedni véstnik Evropské
unie, 10. éervna 2009 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0043; Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupt pti zadavani nékterych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic
2004/17/ESa2004/18/ES, Ufednivéstnik Evropské unie, 20. srpna 2009 [online]. [cit. 17.8.2019].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0081.

79 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region(i: Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a ucinnéjsimu odvétvi obrany
a bezpecnosti, COM(2013) 542, Brusel, 24. cervence 2013 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52013DC0542.

80 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru region(i: Novy program pro evropskou obranu, Provadéci harmonogram ke
sdéleni COM(2013) 542; a Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a ucinnéjsimu odvétvi obrany
a bezpecnosti, COM(2014) 387, Brusel, 24. ¢ervna 2014 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0387.

81 Ref. 34.

82 Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany, Evropska komise, COM(2017) 315, Brusel,
7. Cervna 2017 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/commission/
publications/reflection-paper-future-european-defence_en.

83 Ref. 28.
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spektrum otdzek souvisejici s evropskou obranou: od obrannych zakazek, transferu zbozi
k obrannym Gcelim, pres problematiku obranného primyslu véetné kompetenci (skills)
pramyslu, vlastnické struktury firem a zapojeni malych a stfednich podnik(i do doda-
vatelskych retézcl zahranicnich firem, k zajisténi dodavek vzacnych surovin a podpore
obranného vyzkumu. To ma svoji nespornou logiku. Jak jeden z téchto dokument( rika:
,Bez trvalého investovani do obrany hrozi evropskému primyslu, Ze nebude technolo-
gicky s to vytvofrit novou generaci zadsadnich obrannych schopnosti. V kone¢ném dsled-
ku to ovlivni strategickou autonomii Unie a jeji schopnost jednat jako subjekt zajistujici
bezpeénost.“® Cilem snaZeni Evropské komise neni nahradit roli élenskych statt (obrana
zGstava jejich vylu¢nou pravomoci a Evropska komise nema pravomoc do ni zasahovat),
ale pomoci pakového efektu (leverage effect)® vyuZit vsech dostupnych evropskych na-
stroji k podpore obranné spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a predevsim pak mezi jejich
obrannym primyslem, ktery ma ,strategicky vyznam pro bezpeénost Evropy“.86

Rostouci zapojeni Evropské komise do problematiky evropské obrany kulminovalo vy-
tvorenim jiz zminéného DG Defence Industry and Space, kterym se realizovalo dlouho
ocCekavané (neformalni) rozdéleni agendy evropské obrany mezi komunitarni (nadna-
rodni) a mezivladni ¢ast, kdy na strané jedné ta mezivladni (v ramci Evropské rady a ji
podfizenych instituci) formuluje cile a priority budovani evropské obrany, a na strané
druhé ta komunitarni ¢ast (Evropska komise a ji podfizené nové vytvorené DG Defence
Industry and Space) pfipravuje souvisejici evropskou legislativu a tidi finan¢ni nastroje
na podporu cill a priorit formulovanych Evropskou radou. Toto rozdéleni jen dale podtr-
huje mnohotvarnost pfistupu EU k budovani evropské obrany, které, jak bylo feceno na
zacatku, brani jejimu snadnému ohraniceni, a které v konecném dulsledku pridava i na
komplexnosti jeji implementace.

4.4 Evropsky parlament

Podobné jako pro Evropskou komisi i pro Evropsky parlament stala evropska obrana
dlouho na okraji zajmu. S Lisabonskou smlouvou ziskal Evropsky parlament spolu s Ra-
dou rozpoctové a legislativni pravomoci a funkci politické kontroly.87 V rdmci CSDP ma
pravo klast Radé a Vysokému pFedstaviteli dotazy nebo poddvat doporuéeni.8 Dvakrat
roéné pak porada rozpravu o pokroku v ramci CFSP a CSDP a vypracovava souvisejici
zpravy. Vysoky predstavitel pak s Evropskym parlamentem pravidelné konzultuje otazky
souvisejici s mezinarodni situaci a realizaci CSDP. Parlament k nim organizuje diskuse,

84 Ref. 34.S. 3.
85 |bid.S. 4.
86 |bid.S. 3.

87 Ref. 14. Hlava lll, Ustanoveni o organech, Spolecna bezpecnostni a obranna politika, Kapitola 2,
Zvlastni ustanoveni o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice, Oddil 1, Spole¢na ustanoveni,
Clanek 41.

88 |bid. Clanek 36.
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slySeni a seminare, které se casto uskutecnuji pod hlavickou Podvyboru pro obranu
a bezpetnost (Subcommittee on Security and Defence — SEDE).8 Evropsky parlament ve
spolupraci s Radou kazdoro¢né také dohlizi na implementaci EUGS a v rdmci své role v le-
gislativnim procesu EU (rovnocenné s Evropskou komisi) se podili na tvorbé rady dulezi-
tych iniciativ souvisejicich s evropskou obranou. Spolu s Evropskou komisi se napftiklad
zasadil o vytvoreni legislativniho ramce pro EDF.

Druha édst élanku bude uverejnéna ve VR 4/2020.
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