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Autofri predkladaji vysledky vyzkumu, ktery se zaméfil na posouzeni sou-
¢asného stavu Fizeni rizik v procesu planovani rozvoje Armady Ceské re-
publiky. Na zakladé zjisténych vysledk( a zvazeni soudobych teoretickych
poznatku a pristupl nejlepsi praxe navrhuji uceleny pfistup k fizeni rizik
v procesu planovani rozvoje. Smyslem ndvrhu je posunout fidici praxi od
administrativniho pojimani tohoto procesu odtrzeného od zdjmu vedou-
cich pracovnikd smérem k uplatfiovani fizeni rizik jako uc¢inného mana-
Zerského nastroje v prostredi rostouci miry nejistoty. Jako vhodny nastroj
predkladaji tzv. plan fizeni rizik a mozny zpulsob jeho implementace do
podminek Armady Ceské republiky.

The authors offer the research outcome focusing on the assessment of
risk management practices applied in the Armed Forces development
planning process. Based on analytical outcomes, contemporary
theory and best practices authors outline comprehensive approach
to risk management within the Armed Forces development planning
process. The purpose of the article is to enhance effectiveness of
existing managerial process and elevate risk management from rather
administrative exercise to effective management tool in the time of
growing level of uncertainty. As the most suitable instrument, the Risk
Management Plan is developed including the necessary implementation
measures within the Armed Forces of the Czech Republic.

Planovaci proces; planovani rozvoje; cil; ukol; riziko; fizeni rizik; plan Fi-
zeni rizik.
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uvoD

Rizenf rizik je nedilnou soucasti Fidici praxe kazdé Uspéiné organizace. V prostredi
s rostouci mirou nejistoty nelze v podstaté dosahnout idealniho stavu, kdy nebude vy-
stavena zadnému riziku. Divodem je plsobeni okolniho prostredi a vidy omezena do-
stupnost zdrojl nezbytnych k dosazeni stanovenych cil(. Pokud nejsou rizika vhodnym
zplUsobem fesSena, maji nasledné dopady zpravidla negativni vliv na schopnost organiza-
ce naplnovat své poslani.

Rizenf rizik Ize chapat jako proces, kdy se organizace snaZi nalézt a aplikovat fedent,
které umozni omezit negativni dopady souvisejici s existenci rizik. Spravné aplikovany
systematicky pristup k Fizeni rizik s jasné nastavenymi pravidly napomaha k omezeni
nepriznivych dopad( prostrednictvim vcasné identifikace, ohodnoceni rizika a pfijeti
opatreni vedoucich k omezeni rizika. UmozZnuje reflektovat poZadavky a omezeni
vnéjsiho prostiedi, realisticky stanovit potfeby organizace z pohledu zdroj(, koordinovat
planovaci aktivity, a ucelné, efektivné a hospodarné ridit rozvoj schopnosti. Zaroven ma
potencial prispét k motivaci nejen fidicich pracovnikd, ale i vSech zainteresovanych stran
podilet se na dal$im rozvoji organizace.!

V podminkéach CR jsou poZadavky na fizeni rizik stanoveny zakonem.2 Rizeni rizik by
nemélo byt vnimano pouze jako povinnost pri spravé svérenych aktiv, ale zaroven jako
prileZitost k dosazeni maximalnich moznych vysledkl prostrednictvim omezeni dopadu
hrozeb a spravného nastaveni priorit na cesté ke splnéni cil(i organizace.

V rdmci rezortu Ministerstva obrany (ReMO) je komplexni systém fizeni rizik vytvaren
od roku 2013.3 V podfizenosti NGS ACR je koordinaci fizeni rizik povéien feditel Sekce
planovani schopnosti. Rizika jsou identifikovdna, analyzovana a hodnocena ve viech ob-
lastech &innosti ReMO.5 Rizeni rizik je tedy provadéno i v ramci existujicich planovacich
proces(.5

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v redlném svété neexistuje organizace, ktera by mohla
byt plné spokojena s nastavenim svych vnitrnich proces(, realizovali autofi vyzkum, kte-
ry byl zaméren na posouzeni soucasné fidici praxe s cilem identifikovat odchylky od sou-
dobych teoretickych poznatk( a pristupl nejlepsi praxe fizeni rizik a navrhnout uceleny
pristup vedouci k posileni G¢innosti Fizeni rizik v procesu planovéni rozvoje ACR.

1 NATO ARAMP-1: NATO Risk Management Guide For Acquisition Programmes, str. 3.
2 Zdkon ¢. 320/2001 Sb.: Zdkon o finanéni kontrole ve verejné sprave.

3 PITAS, Jaromir, CRHAK, Milan. Rizeni rizik jako podpora rozhodovaciho procesu v resortu Ministerstva
obrany, str. 114-124.

4 Organizacni fad Ministerstva obrany ze dne 17. prosince 2019
5 Rozkaz ministra obrany ¢ 20: Rizeni rizik v rezortu Ministerstva obrany.
6 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Plénovani Cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany.
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1 METODOLIGICKY RAMEC

Pro hodnoceni soucasného stavu fizeni rizik v procesu planovani rozvoje Armady
Ceské republiky (ACR) byla provedena obsahova analyza odborné literatury a vnéjsich
a vnitfnich regulatord fizeni. Provedeno bylo dotaznikové Setfeni a polostrukturované
rozhovory s vybranymi odborniky z praxe (spravci rizik a manazefi cil(i 3. drovné). Jedna-
lo se o reprezentativni vzorek odbornikd z nejvyssi Grovné veleni ACR.

Na ziskané datové podklady byla aplikovana metoda logické indukce k vytvoreni zavé-
ri obecnéjsiho charakteru.

K hodnoceni souc¢asného stavu fizeni rizik byla vyuZita analyza SWOT. Analyza vnitf-
nich silnych a slabych stranek byla provedena s vyuzitim tzv. funkénich oblasti (doktriny —
D; organizace — O; vycvik —T; material — M; veleni a fizeni — L; personal — P; infrastruk-
tura — F; interoperabilita — I). Pro strukturovanou analyzu vnéjsiho prostfedi zahrnujici
pFileZitosti a hrozby pro dalsi rozvoj systému Fizeni rizik v podFizenosti NGS byla vyuzita
metoda PESTLEM (politika — P; ekonomika — E; socialni oblast — S; technologie — T; pra-
vo — L; prostiedi — E; vojenstvi — M).

Pfi tvorbé navrhu byly vyuZity pfistupy nejlepsi praxe identifikované v ramci obsahové
analyzy domdcich i zahranic¢nich pramen(. S vyuZitim syntézy ziskanych poznatkd a me-
tody analogie aplikované zejména na systém Fizeni rizik vyuZivany v USA? byly zpracova-
ny navrhy vyuzitelné v prostiedi ACR, resp. ReMO.

Navrhova cast byla zamérfena primarné na Upravu znéni vnitfnich regulator( fizeni
pro pladnovani ¢innosti a rozvoje ReMO. V ramci tvorby navrhu fizeni rizik byla pozornost
zaméFena na Fizeni rizik v podfizenosti NGS ACR, a to pro potfeby pldnovéni rozvoje ACR.

VAZBA MEZI SYSTEMEM RiZENi RIZIK A SYSTEMEM PLANOVANI

Pro¢ se zamyslime nad vyuZitim fizeni rizik v procesu planovani? Odpovéd je pomér-
né jednoduchd. Kazdy pldn je zatizen vyznamnou mirou nejistoty. Nejistota mdze byt
spojena s vyvojem jak vnéjsiho prostredi, tak i s vyvojem dostupnych zdroji. Snahou
planovacich organl je vytvaret realistické plany a vytvofit co nejlepsi podminky pro jejich
realizaci. Dalezitym aspektem je, aby omezené prostiedky byly alokovény na realizaci
téch nejvyznamnéjsich priorit, pficemz priority v sobé odraZeji nejvyssi miru rizika pro
zajisténi bezpednosti obcan( a obrany statu a plnéni tkol( ze strany ACR.

V tomto smyslu je dlleZité, aby predevsim tvorba rozvojovych plant byla podporena
odpovidajicimi nastroji pro Fizeni rizik, protoZe tyto plany maji dlouhodoby charakter
a jsou zatiZzeny nejvyznamnéjsi mirou nejistoty.

7 ATP 5-19: Risk Management. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 2014; Composite
Risk Management. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 2006.
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Plan rozvoje lIze chapat jako zdamér adaptace organizace na uskuteénénou nebo oce-
kavanou zménu vnéjsiho prostredi pfi zohlednéni internich faktor(. Vyjadfuje zamysl re-
Seni pozadavkl vychazejicich ze strategické Urovné fizeni prostfednictvim stanovenych
priorit, hlavnich dkoll reagujicich mj. na strategické hrozby a souvisejici rizika, a dale
pak pozadavk( souvisejicich s béZnym Zivotem organizace pti napliiovani jejiho poslani.

Cilem procesu fizeni rizik pfi planovani rozvoje organizace by mélo byt napomoci
usmérnit plany organizace takovym zplsobem, aby se Uroven souvisejicich rizik pohy-
bovala na akceptovatelné Urovni, a tim byly vytvoreny vhodné podminky pro jejich reali-
zaci. Vztah mezi adaptaci organizace a celkovou urovni rizik je naznacen na obrazku ¢. 1.

Celkova
drovef

rizik o < Akceptovatelna droven rizik

Plan nereflektujici rizika

= P|an reflektujici rizika

»
>

Cas

Monitorovani, hodnoceni, aktualizace planu

Obrazek €. 1: Adaptacni opatreni ke snizeni rizik
Zdroj: NASA 2012 Climate Risk Management Plan and Report8

Integrace fizeni rizik do procesu planovani rozvoje napomaha k posileni schopnosti
adaptace organizace na zmény vnéjsiho prostredi a jejimu efektivnimu rozvoji.

Tvorba planu probiha obvykle iterativnim zplsobem, tj. dochazi k jeho postupnému
zpresnovani a optimalizaci az do okamZiku, kdy je zajisténa jeho technicka a ekonomicka
realizovatelnost?. Identifikovana rizika jsou v tomto pfipadé jednim z vyznamnych fakto-
r(, které je tfreba zohlednit. Na Ffizeni rizik v procesu planovani rozvoje lze poté pohlizet
jako na kombinaci informovaného rozhodnuti na zakladé znalosti rizik a kontinudlné pro-
vadéného fizeni rizik, jak naznacuje obrazek €. 2.

8 NASA 2012 Climate Risk Management Plan and Report., str. 8

9 FOTR, Jifi, VACIK, Emil, SOUCEK, Ivan, SPACEK, Miroslav, HAJEK, Stanislav. Tvorba strategie a strategické
pldnovani (Teorie a praxe), str. 88.
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Rizenf rizik pfi mmm | Informované rozhodnuti ] + Priibé&iné Fizeni rizik

realizaci planu = (znalost rizik) {systém Fizeni rizik)

Obrazek &. 2: Rizeni rizik pfi realizaci pldnu rozvoje
Zdroj: NASA Risk management handbook®

U¢inné planovani rozvoje ACR se neobejde bez silné podpory, kterd spociva predevsim
v fizeni rizik zaloZeném na znalostech. Rizeni rizik neni mozné vnimat jako administrativni
zatéz, ale je nezbytné je posunout do kategorie nezbytnych manaZerskych nastrojl
v dobé enormniho narlistu miry nejistoty, v jejimz ramci jsou pldny pfipravovany, na-
sledné realizovény a hodnoceny.

3  ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Kapitola odpovida na otazku, jaké je systémové nastaveni fizeni rizik v ReMO a do jaké
miry podporuje Fizeni rizik proces planovani rozvoje ACR. V kapitole budou predlozeny
zavéry z komplexniho hodnoceni fizeni rizik. Pozornost bude zamérena na posouzeni
regulatorl tizeni, SW nastroje a nazory odbornik(. Pfedlozena bude komplexni matice
SWOT hodnotici vnitini i vnéjsi prostredi fizeni rizik.

3.1 Hodnoceni regulatora fizeni

Systém fizeni rizik v ReMO sméfuje k naplnéni poZzadavkd stanovenych zakonem o fi-
nancni kontrole ve verejné spravé. Hlavnim cilem je zajisténi ochrany verejnych pro-
stfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkm zpdsobenych zejména
porusenim pravnich predpisl, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti. Zakon uklada viem vedoucim zaméstnan-
clm organu verejné spravy v ramci vymezenych povinnosti, pravomoci a odpovédnosti
povinnost zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému a zaroven poddvat vedoucimu

10 NASA Risk Management Handbook, str. 3.
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organu verejné spravy vcasné a spolehlivé informace o vzniku vyznamnych rizik, o zavaz-
nych nedostatcich v ¢innosti organu verejné spravy a o pfijimanych a plnénych opatre-
nich k jejich ndpravé.11

V podminkach ReMO je fizeni rizik provadéno podle rozkazu ministra obrany — fizeni
rizik.12 Systém fizeni rizik je pojiman jako soucast systému Fizeni a vnitini kultury MO,
pri¢emz rizika jsou fizena ve vSech oblastech ¢innosti ReMO. Zakladnimi komponenty
systému fizeni rizik jsou subjekty, procesy a programové vybaveni k podpore procesu
fizeni rizik. Dokumenty v systému fizeni rizik jsou vedeny v elektronické podobé v ramci
uréeného SW nastroje ,,Modul rizik“. Proces fizeni rizik zahrnuje nasledujici faze (identi-
fikacni, analyticka a hodnotici; zvladani rizik; monitorovaci, komunikacni a vykazovaci),
které jsou v souladu s mezindrodnim standardem.13

Metodické pokyny!4 objasfiuji zpUsob Ffizeni rizik v jednotlivych fazich procesu fizeni
rizik a poskytuji podrobny navod k SW aplikaci. Jednoznacné odpovédi na otazky ,proc”
a ,jakym zplsobem” rizika fidit, jak je provazat a sladit nejsou metodicky rozpracovany.

V procesu planovani ReMO je fizeni rizik spojeno predevsim s hodnocenim cinnosti
a rozvoje.1® Tento proces zahrnuje pribéiné a cEtvrtletni hodnoceni plnéni opatfeni
a ukoll, které mj. uklada ridicim pracovnikim informovat své pfimé nadrizené o zjisté-
nych nedostatcich a identifikovanych rizicich. Pololetni a ro¢ni vyhodnoceni cil( zahrnu-
jici vyhodnoceni cile véetné navrhd na odstranéni nedostatk(, zvladani agregovanych
rizik a z toho vyplyvajici ndvrh na Upravy dokumentace cile predkladaji manazefi cild
1. Grovné k projednani v Radé ministra obrany pro planovani.1¢ Vyhodnoceni ¢innosti
a rozvoje ReMO obsahuje ro¢ni hodnoceni za cile prvni Urovné a pololetni hodnoceni
rizik véetné vyhodnoceni rizik. Souéasti prehledu za 1. pololeti roku 2019 byla pouze za-
vazna rizika identifikovana v ramci cyklu bez systémovéjsi vazby na nadrazené dokumen-
ty. Zprava o zajistovani obrany statu je zpracovavana na zacatku kalendafniho roku za
pfedchozi rok. Hodnoti stav pfipravenosti statu k zajiStovani své obrany v duchu zdkona
¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR. Zprava je predkladana k projednani vladé CR.
Za rok 2018 nezahrnuje Zzadnou informaci o identifikovanych rizicich, jejich hodnoceni
a souvisejicich realizovanych opatrenich v kontextu nastaveného systému fizeni rizik.

11 Zgkon ¢. 320/2001 Sb.: Zdkon o financni kontrole ve verejné spraveé. § 4.

12 Rozkaz ministra obrany & 20: Rizeni rizik v ReMO, &l. 3.

13 (SN ISO 31000 Management rizik — Principy a smérnice; CSN 1SO 31000. Management rizik - Smérnice.
14 Metodické pokyny k fizeni rizik v ReMO a pouZiti Modulu fizeni rizik.

15 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Planovdni innosti a rozvoje v ReMO, . 16.

16 Metodické pokyny pro pololetni a rocni hodnoceni cili ReMO, Pfiloha 6.
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3.2 Posouzeni softwarové podpory

Pro podporu fizeni rizik je v ReMO vyuZivan softwarovy nastroj, ktery je integralni
soudasti systému fizeni rizik.1? Modul rizik pokryva funkéni oblasti dle DOTMLPFI a celé
spektrum hrozeb — pfirodniho plvodu, fyzikalniho a technického plvodu, lidsky faktor,
organizacni faktor, spolecensko-ekonomicky faktor. Vypocet miry kriti¢nosti rizika je rea-
lizovan automaticky na zakladé vyplnéni pozadovanych parametr(. Mira kriticnosti rizika
(kriticka, vysoka, stfedni, nizkd) je stanovena jako soucin hodnoty miry kriticnosti aktiva
(kombinace opravitelnosti, resp. nahraditelnosti a citlivosti, resp. dostupnosti) a hodno-
ty miry kriticnosti hrozby (kriticka nebo nekritickd). Za neakceptovatelna rizika, ke kte-
rym je nezbytné prijimat rozhodnuti o zplsobu zvladani jsou povazovana rizika s mirou
kriticnosti stanovenou jako ,vysoka“ a ,kritickd“. Nastroj umoznuje zpracovavat mapy
rizik a katalog rizik. Neobsahuje vSak vhodné vystupy podporujici fizeni rizik v procesu
planovani rozvoje zohlednujici planovaci cykly, hodnoceni trend( vyvoje rizik, prioriti-
zaci a balancovani pozadavk(d. Modul je propojen pouze s nastrojem pro roc¢ni plano-
vani implementovanym v ramci stejného informacniho systému. Vazba na nastroj pro
podporu stfednédobého planovani, nastroj pro vécné planovani obsahujici dokumentaci
cilt nebo nastroj pro zpracovani rozpoctového vyhledu a rozpoctovani neni realizovana
zejména z dlvodu jejich umisténi v ramci jinych informacnich systémd.

3.3 Analyza pripravenosti uZivatelli a miry akceptace systému fizeni rizik

Ke zjiSténi pFipravenosti uzivatel(l pro praci se systémem fizeni rizik a miry akceptace
systému fizeni rizik bylo realizovano dotaznikové Setreni mezi spravci rizik a provede-
ny polostrukturované rozhovory se zastupci manazert cil( 3. Grovné.

Z analyzy odpovédi obdrzenych od spravct rizik vyplynuly nasledujici zavéry:

* Pouze 55 % respondentl je presvédceno, Ze pochopili problematiku.

e 74dny z respondentd nestravi se systémem fizeni rizik vice, nez 2 hodiny tydné.

* 67 % respondentl konstatovalo, Ze se systému fizeni rizik kromé nich vénuje maxi-
malné jedna dalsi osoba.

e 77 % respondentl nema fizeni rizik v naplni prace.

* 33 % respondentl vnima praci se systémem fizeni rizik jako souéast pracovni napl-
né souvisejici se zpracovanim nebo aktualizaci ro¢niho planu.

e 77 % respondentd vnima systém fizeni rizik pouze jako administrativni nastroj.

¢ Podle 88 % respondentl nejsou vystupy ze systému fizeni rizik vyuzivany pro pod-
poru planovani.

* 50 % respondentl povaZuje za problematickou vyuZitelnost vystupl nebo nedosta-
tecnou vazbu na planovaci nastroje.

17 Metodické pokyny k fizeni rizik v ReMO a pouZiti Modulu fizeni rizik.
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e 43 % respondentl povaZzuje za dilezZité lepsi provazani s planovacimi procesy.

Z polostrukturovanych rozhovor( byly sestaveny nasledujici zavéry:

e Systém fizeni rizik by mohl byt pro vykon manazZerské praxe velmi prinosny, nicmé-

né doposud nebyl dostatecné vysvétlen a prosazen do praxe.

¢ Neni jasné, jak se systémem pracovat na vSech Urovnich. Lidé myslence fizeni rizik

nerozuméji, neumeéji se systémem pracovat. Nejsou k dispozici snadno pochopitel-
né ukazkové priklady.

¢ Rizeni rizik neni pozitivné vnimano. Pfedstavuje administrativni zatéz. Ve stavajici

podobé nepomaha pfi manazZerské praxi.

e Systém fizeni rizik neposkytuje pfidanou hodnotu pro prioritizaci. Chybi uzsi pro-

vazanost s projekty.

e Spravci rizik ¢asto resi a posouvaji rizika bez védomi feditele/velitele.

e Systém fizeni rizik nepodporuje praci s utajovanymi informacemi.

Z dotaznikovych Setfeni a provedenych polostrukturovanych rozhovoru je zirejmé, ze
ucinnéjsimu vyuZiti fizeni rizik v procesu planovani rozvoje a jeho povyseni z administ-
rativniho nastroje na nastroj manazersky brani v podminkach ReMO stale jesté urcita
setrvacnost, nedlvéra v prinos systému Fizeni rizik v kombinaci se sloZitosti systémové-
ho nastaveni a omezenymi podminkami (zejména v personalni oblasti) pro odpovidajici
podporu fizeni rizik.

3.4 Shrnuti hodnoceni soucasného stavu

V ramci hodnoceni soucasného stavu fizeni rizik ReMO byla posouzena vhodnost sys-
témového nastaveni (predevsim regulator( fizeni a SW nastroje) pro potreby planovani
rozvoje ACR.

Vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v matici SWOT v tabulce ¢. 1. Hodnoceni
jsou sefazeny podle jejich vyznamu:18

Tabulka €. 1: SWOT matice

Silné stranky (DOTMLPFI) Hrozby (PESTLEM)

D: Systém Fizeni rizik navrzeny v souladu s pFistupy nejlepsi | L: Poruseni platné legislativy pfi nespravné identifikovanych
praxe nebo neresenych rizicich

O: Relativné mala administrativni naro¢nost systému fizeni | E: SniZeni rozpo¢tu MO p¥i neadekvatnim zdlvodnéni
rizik zdrojovych potieb

L: Jednoznacné stanovena gesce za systém Fizeni rizik i koor- | M: Nedostatecné zajisténi obranyschopnosti statu pfi ne-
dinaci v pod¥izenosti NGS ACR spravné identifikovanych nebo nefesenych rizicich.

M: Funkéni SW pro administraci rizik

18 K uréeni poradi vyuZita metodika uvedend v: GRASSEOVA, Monika, DUBEC Radek, REHAK David. Analyza
podniku v rukou manaZera: 33 nejpouzivanéjsich metod strategického fizeni.
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Slabé stranky (DOTMLPFI)

I: Nedostatecnd, resp. nejasnd vazba systému fizeni rizik na
plédnovaci procesy, nezohlednéni cykli¢nosti planovani
P: Nedostate¢ny pocet hodnotitel(

PrileZitosti (PESTLEM?19)

P: Zadani pro rozvoj ACR potvrzené na politické Grovni
L: Stabilni struktura planovacich dokumentd a standardné
fungujici planovaci prostfedi pfipravené na vyuZiti vystu-

L: Nizka akceptace systému fizeni rizik ze strany manage-
mentu, vnimani jako administrativni nastroj

T: Nedostatec¢na proskolenost personalu, nezohlednéni
odlisnych potfeb jednotlivych skupin uZivatel(

M: SW pro fizeni rizik je omezen implementaci do neutajo-

vaného systému

P: Nezohlednéni vykonu role v rdmci systému fizeni rizik ve

funkéni ndplni zaméstnance

pu ze systému Fizeni rizik

M: Jasné definovany systém nadrizenosti a podfizenosti

E: Identifikované pfistupy nejlepsi praxe vyuzivané v ramci
ReMO i v zahranici

Z hodnoceni soucasného stavu fizeni rizik je zfejma nedostatecnd vazba systému fize-
ni rizik na planovaci procesy a nezohlednéni specifickych potreb podpory planovani. Niz-
ka je aroven akceptace fizeni rizik pro potreby Ffizeni ze strany vedoucich zaméstnancd,
ktefi jej vnimaji jako administrativni proces bez pridané hodnoty pro manazerskou praxi.

V podminkach ReMO jsou sice nastaveny nezbytné regulatory fizeni a rdmcovy systém
pro fizeni rizik podporeny SW nastrojem, nicméné redlna vyuZzitelnost systému fizeni
rizik pfedevéim v procesu stfednédobého a dlouhodobého planovani rozvoje ACR stale
neodpovida potfebam ridici praxe.

4 NAVRH RESENI

4.1 Pozadavky na Fizeni rizik

Hodnoceni souc¢asného stavu a poznatky ziskané z odborné literatury umoznily de-
finovat zakladni poZadavky na dalsi rozvoj systému fizeni rizik ReMO. Navrh na Upravu
soucasného systémového nastaveni fizeni rizik by mél byt predevsim jednoduse realizo-
vatelny, srozumitelny a akceptovatelny vSemi zainteresovanymi stranami. Navrh by mél
byt adresny a umozniovat hierarchicky pfistup. Mél by byt provazan s planovacimi cykly
a predevsim umoznit provazani rizik s prioritami a se zdroji. Navrh by mél umoznit sle-
dovani trendd vyvoje rizik v ¢ase. Podstatné je, aby navrh umoznil pruzné reagovat na
potfeby manazert cil(i pti balancovani jejich zaméra s dostupnymi zdroji.

K hledani navrhu reSeni bylo preferovano vyuZiti pfistupl nejlepsi praxe prizplso-
benych podminkam ReMO. Navrh feseni je zaméren primarné na vyuZitelnost v pod-
fizenosti NGS ACR. Ten maze v souladu s platnymi normativy v p¥ipadé potieby zmény

19 PESTLEM - Political, E — Economical, S — Social, T — Technological, L — Legal, E — Ecological, M - Military
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v nastaveni systému Fizeni rizik a zapracovani problematiky do vnitfnich predpisi mimo
jeho pusobnost?? navrhnout gestorovi systému Fizeni rizik.

Navrh musi provazat planovani rozvoje a fizeni rizik. UZSi provazani systému fizeni
rizik s fizenim a planovanim by mélo byt provedeno v roviné horizontalni a vertikalni.
Horizontalni rovina zahrnuje sladéni fizeni rizik s cykly planovani a vyhodnoceni. V pod-
minkach rezortu MO uréovanymi zejména RMO 66. Vertikalni rovina umoznuje sladéni
fizeni rizik s hierarchickym pristupem k rozpracovani a vyhodnoceni plan(. V podmin-
kach rezortu MO zejména soustavou cill rezortu, se kterou je systém planovani podle
RMO 66 Uzce provazan.

Na horizontalni Urovni by mél byt systém fizeni rizik co nejtésnéji provazan s planova-
cimi procesy, avsak umoznit samostatnou aktualizaci a vyhodnoceni rizik. Tento pfistup
je vyuzivan v rdmci projektového fizeni, 2t kdy pro potieby Fizeni rizik projektu je vyhodné
zpracovat plan ftizeni rizik projektu. S vyuzitim analogie lze k cyklu tvorby, aktualizaci
a vyhodnoceni pldnu pFistupovat projektové?2, Tento pfistup umoZiiuje zjednoduseni
rozhodovaciho problému souvisejiciho s implementaci systému fizeni rizik do podminek
planovani.

Pti rozdéleni zpracovani plant podle RMO 66 na izolované projekty, jejichZz vstupem
jsou informace obsaZené v internich regulatorech, nadrazenych dokumentech a infor-
mace z predchozich planovacich cykld, je vhodné integrovat ¢innosti souvisejici s fizenim
rizik téchto jednotlivych izolovanych projekt do jednoho procesu.

K vytvoreni strukturované vazby v procesu planovani na systém fizeni rizik je tak vhod-
né vypracovat Plan Fizeni rizik (déle jen PRR), ktery je modifikovén pro potteby Fizeni
rizik jednotlivych plan( ¢innosti a rozvoje.

VyuZiti PRR zmifiuje i Metodickd pom(icka pro tvorbu koncepénich dokumentd rezor-
tu MO (MPKD), ktera véak nefesi formu, obsahovou strukturu PRR ani konkrétni prova-
zanost se systémem fizeni rizik nebo systémem planovani.

Navrh mozné vychozi vazby mezi systémem planovani a systémem fizeni rizik s vyuzi-
tim PRR a jejich vyhodnoceni je patrny z obrazku €. 3.

20 Rozkaz ministra obrany ¢ 20: Rizeni rizik v rezortu Ministerstva obrany, ¢l. 4, odst. 3.

21 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management: Systémovy pfistup k fizeni projektd. 3. aktualizované
a rozsitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN ISBN 978-80-271-9472-8 (pdf).

22 Napt. NATO ARAMP-1, Priloha C, str. c-4.
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'S 1 s \
ﬁ ﬁ
Zpracovani Systém planovani Vyhodnoceni
plant rozvoje plant rozvoje
a ¢innosti a ¢innosti

Implementace a aktualizace pland

Zpracovani Vyhodnoceni
PRR PRR
Systém fizeni rizik

LEJ LHJ

Obrazek €. 3: Provazani rozvojovych plant a Plan( Fizeni rizik

PRR s vazbou na systém Fizeni rizik umozni zohlednit pfi piipravé plani ¢innosti a roz-
voje identifikovana rizika. PRR poskytne piehled o ,transferu” opatfeni souvisejicich
se zvladanim rizik v horizontalnim i vertikdlnim sméru (napft. z kratkodobého ¢asového
horizontu do stfednédobého ¢asového horizontu, z nizsi Urovné veleni na vyssi Uroven
veleni nebo obracené apod.).

V rdmci vertikdlniho sméru pfi rozpracovani PRR je reflektovan ptistup shora dold
(TOP-DOWN), kdy nadfazend Uroven fizeni je jednim ze vstupU a tvori zadani pro nizsi
uroven. Pfi vyhodnoceni plant je vSak aplikovan pfistup zdola nahoru (BOTTOM-UP), kdy
manazerské vyhodnoceni rizik na nizsi Grovni fizeni je jednim ze vstupl pro vyhodnoceni
rizik na vyssi drovni.

Sestaveni a vyhodnoceni PRR by mélo probihat v intervalech sladénych s intervaly se-
staveni a vyhodnoceni plant rozvoje a ¢innosti nastavenych v ramci RMO 66. To umozni
kontrolu provazanosti s plany rozvoje, posili dlraz na vydavani informovanych rozhod-
nuti ze strany manazerl a vedoucich pracovnik(l souvisejicich s realizaci plana rozvoje
a Cinnosti.
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4.2 Zakladni struktura a pozice Planu fizeni rizik

Pozice Planu fizeni rizik ve vztahu k systému fizeni rizik je naznacena na obrazku ¢. 4.

Systém fizeni rizik

1. faze:

T, 3. faze
Plan fizeni ey v s 2. faze:
rizik Identifikacni C e s Monitorovaci
- Ivticks Zvladani oo e -———
(PRR) ana ytlc’a’ rizik komunikacni H
hodnotici vykazovaci 1
1

Obrazek €. 4: Vztah PRR a systému fizeni rizik
Zdroj: NASA GOES23

PRR vytvoii obraz identifikovanych rizik vazanych ke konkrétnimu ¢asovému okamii-
ku. Tim se stane vychozim bodem pro porovnani zmén, které nastaly v pribéhu plano-
vaciho obdobi — napf. ¢tvrtleti, poleti, rok. Porovnani zmén mezi obdobimi lze nasledné
vyuzit k vytvoreni rozdilové sestavy jako zakladu pro dalsi vyhodnoceni, jak naznacuje
obrazek . 5. Je tak mozné sledovat trendy hodnocenych rizik.

Plan Systém Fizeni rizik Plan

Fizeni rizik

Fizeni rizik

PRR (T+1)

Vyhodnoceni PRR jako
rozdilova sestava

Obrazek €. 5: Vyuziti zmén mezi PRR pro vyhodnoceni vyvoje rizik

V pribéhu planovaciho obdobi je aplikovan systém fizeni rizik, ktery zajisti aktualizaci
rizik. Po uplynuti planovaciho obdobi je sestaven aktualizovany PRR (T+1). Rozdil mezi
PRR (T+1) a PRR (T) umozZni identifikovat trendy ve vyvoji rizik (zanik nebo snizen rizika,
naruUst rizika, nové vzniklé riziko). Vytvoren je tak Uplny obraz o identifikovanych rizicich

23 Geostationary Operational Environmental Satellite (GOES): GOES-R Series Risk Management Plan. s.16.
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a jejich vyvoji v Case jako zéklad pro aplikaci informovanych manazerskych rozhodnuti ve
vztahu k poZzadovanym zménam plan( ¢innosti a rozvoje.

Pfi vyuZiti PRR Ize zjednodusené za projekt povazovat rozvoj ACR se stanovenymi mil-
niky rozvoje. Z hlediska sladéni se stavajicim systémem planovani a systémem fizeni rizik
je PRR sestavovan postupné na Urovni manazerl cild 1. aZ 3. Grovné s respektovanim
pfistupu ,,shora-dol”, jak ukazuje obrazek €. 6.

ﬁ
Manaier cile PRR
1. drovné 1. trovné
L 4 ¥ ¥
g ™\
Manazefi cild PRR (1) PRR (n)
2. Grovné 2. lrovné 2. Grovné

Manaiefi cilﬁ 3. drovné ...

Obrazek €. 6: Kaskadové rozpracovani PRR

Obsah PRR je prizplisobovan potiebam fizeni, pro které jsou sestavovany, pfi zacho-
vani jejich vzajemné provazanosti prostfednictvim soustavy cill rezortu. Tim je zajiSténo
transparentni sledovani rizik na dané urovni fizeni. Pfipadné zmény jsou zaznamena-
ny a komentovany ve vyhodnoceni pland fizeni rizik na horizontdlni Urovni. Umoznéna
je i realizace vertikalIni vazby, kdy PRR na vy$$i maze byt jednim ze vstupd pro sestaveni
PRR na niz&i Grovni, a zaroveri pfi vyhodnoceni PRR je moZné agregovat z niz$ich tGrovni
smérem k Urovnim vyssim.

Mezi nastroje pro feseni identifikovanych rizik pak Ize zaradit napf. strednédoby plan,
rocni plan rezortu a roc¢ni plany organizacnich utvart. Z dlvodu sladéni se systémem
planovani a vyhodnoceni podle RMO 66 je tvorba a vyhodnoceni PRR harmonizovéna
s cyklem zpracovani roc¢nich plana a pololetnim, resp. ro¢nim vyhodnocenim. Zakladni
myslenka je naznacena na obrazku €. 7.

Roéni plan I ;; Pololetni ] ;; Roéni
vyhodnoceni vyhodnoceni

«PRR jako *\lyhodnoceni « \lyhodnoceni
priloha PRR jako jeden PRR jako jeden
ze vstupll ze vstupll

Obrazek €. 7: Vazba zpracovani a vyhodnoceni PRR na roéni planovaci cyklus
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PRR mUZe byt zpracovan jako samostatny dokument nebo jako jedna z piiloh plan(i24.
Vyhodnou se jevi varianta zpracovani jako pfiloha roénich plana, nebot upfesnujici po-
kyny ke zpracovani PRR mohou byt soucasti kazdoroéné aktualizovanych metodickych
pokyn( ke zpracovani roénich pland rezortu2® vydavanych v gesci NGS ACR. Zarover tak
bude zajisténa provazanost se Smérnici2é zahrnujici politicko-vojenského zadani véetné
planovacich predpokladd, priority ministra obrany, strategické a zvlast vyznamné pro-
jekty, resp. omezeni pro planovani?’, a dale bude moZné sladit termin vyhodnoceni
PRR s terminy vyhodnoceni uvedenymi v RMO 66 bez zbyteénych zasahi do fidicich
dokumentu.

4.3 Obsahova napln Planu fizeni rizik

Pro potieby planovani a fizeni v rdmci podiizenosti NGS ACR jako manaZe-
ra cile 1. Grovné je PRR jednoduse sestavitelny s vyuZitim informaci jiZ obsaZenych
v softwarovém nastroji ,,Modul rizik”, maximalné srozumitelny a pfi odpovidajicim se-
staveni pouzitelny i jako zakladni nastroj pro podporu reportingu. Zaroven umoznuje
snadnou aktualizaci a podporuje transparentni vyhodnoceni mezi obdobimi. Takovy pfi-
stup podpofi snadnou pochopitelnost a akceptovatelnost ze strany planovacich organt,
spravcu rizik i manazerd cilG.

Obecné mdze PRR na Urovni manazerd cilG obsahovat:

¢ Rizika identifikovana na nadrazené arovni, resp. v rdmci strategickych a koncepc-

nich dokumentt

¢ Rizika feSend na Urovni konkrétniho manazZera cile 1. az 3. Grovné

e Prehled vyznamnych rizik feSenych v rdmci podfizenosti manazera cile

e Upresnujici pokyny pro fizeni rizik v ramci nadchazejiciho obdobi v podfizenosti

manazera cile

Pro snadnou vizualni identifikaci miry kriticnosti rizik je vhodné vyuZzit vizualizaci dat
napt. s vyuZitim tzv. ,,semaforu”. Ramcovy obsah PRR je naznacen na obrazku &. 8.

24 Metodika pripravy vefejnych strategii — Sablona Pldnu fizeni rizik tvorby strategie, str. 1.
25 Metodické pokyny ke zpracovdni planu Cinnosti rezortu na rok 2020.

26 Smeérnice ministra obrany pro pldnovadni ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2020 - 2027 s vyhledem do
roku 2035.

27 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, ¢l. 11.
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Struktura Planu Fizeni rizik (PRR)

1.Hrozby a rizika id’entiﬁkované [ ] 5:3::.;: : Liz::?l:;:::a hrocha/rizike
:i:j::::tegicky\:h a koncepénich = R Kritién?st rizika ... :
+  Odpovédnost (vlastnik rizika)
+  Opatieni
2. Rizika zvladana ™
na drovni manaera cile ®
® Clenéni + Identifikovana zranitelnost
®| sloupci: = ldentifikované hrozby
*  Scénaf rizika
3. Vyznamna rizika {ws_oka' a kritickd) @ - Kritiénost rizika @@®
zvlddand na drovni PPUZ ]

+  Odpovédnost (vlastnik rizika)
+  Organizaéni opatfeni
+  Finanéni opatfeni

4. Upfesfujici pokyny a dakoly pro fizeni
rizik na nadchazejici planovaci obdobi

Clenéni +  Odpovédny manaier/velitel
sloupch: *  Pokyny/dkoly

Mira kritiénosti rizika: @ Kriticka

@ Vysoka

@ Stiedni
Nizka
Nestanoveno

Obrazek €. 8: Ramcovy obsah PRR

Takto sestaveny PRR umozni manazerovi cile udélat si rychly obraz o rizicich fe$enych
na jeho Urovni a zéroven vyznamnych (vysokych a kritickych) rizicich identifikovanych
v rdmci jeho podfizenosti. V pfipadé potfeby mu umozni vydat upfesnujici pokyny pro
fedeni oblasti rizik na nadchazejici planovaci obdobi (v piipadé zpracovani PRR jako pfi-
lohy ro¢niho planu je planovacim obdobim jeden rok).

Prvni ¢ast PRR zaméFena na Fedeni rizik identifikovanych v rdmci strategickych a kon-
cepcnich dokumentd neni v soucasné dobé v rezortu MO podrobnéji rozpracovana. Kon-
krétni zplQsob rozpracovavani rizik na strategické Urovni bude nezbytné resit ve spolu-
praci se SOPS MO, nicméné pro navrh obecné struktury PRR neni kritickou soucasti a Ize
vyuzit genericky pFistup stavajiciho systému fizeni rizik. Pouze je nezbytné zohlednit fakt,
Ze v ramci koncepcnich a strategickych dokumentl zamérenych na delsi ¢asovy horizont
nemusi byt vzdy jasna mira kriti¢nosti rizika v okamziku zpracovani PRR, proto jsou po-
lozky v 1. ¢asti doplnény o ukazatel ,NESTANOVENO".

Druha a tieti €ast tvori tézisté PRR, nebot ma p¥imy dopad na alokaci zdrojd
v kratkodobém a stfednédobém planovacim horizontu. Obsah maximalné vyuziva exis-
tujici databazi v ,,Modulu rizik” tak, aby mohl byt PRR jednoduse generovén. Zaroven
umoznuje rozlisit opatfeni organizacniho charakteru od opatfeni vyZadujicich alokaci
financ¢nich zdroji v ramci stirednédobého planu, resp. stifednédobého rozpoctového
vyhledu.
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s v s s

Ctvrta ¢ast PRR obsahuje upteshiujici pokyny a tkoly souvisejici s oblasti Fizenf rizik.
Jednoznacné identifikuje manaZera nebo vedouciho pracovnika odpovédného za jejich
plnéni.

4.4 Vyhodnoceni Planu fizeni rizik

Vlyhodnoceni PRR je sladéno s pololetnimi, resp. ro¢nimi intervaly hodnoceni podle
RMO 66. Tim je zajisténa konzistentnost, synchronizace a integrace procest planovani,
naplfiovani cild procest planovani a identifikovanych rizik22,

Vlyhodnoceni PRR je zpracovéno jako rozdilova sestava obsahujici prehled rizik na za-
¢atku planovaciho cyklu a po skonéeni planovaciho cyklu, doplnénd o stru¢né mana-
erské shrnuti komentujici hlavni zmény. Rdmcovy obsah vyhodnoceni je sladén s PRR
s vyjimkou 4. Casti, ktera obsahuje stru¢né manazerské shrnuti. Obsah vyhodnoceni je
naznacen na obrazku ¢. 9.

Struktura Vyhodnoceni Planu fizeni rizik (PRR)

1.Hrozby a rizika identifikovana
v ramci strategickych a koncepénich
dokumenti

- Clenéni * Identifikovana zranitelnost
sloupcti: * Identifikované hrozby
2. Rizika zvladana *  Scéndaf rizika
na trovni manazera cile |1 +  KritiCnost rizika na za¢atku obdobi
+  Kritiénost rizika na konci obdobi
" Rmdll'ﬂ Pokles
3. Vyznamna rizika (vysokd a kritickd) = Bl Nezménéno
zvladana na tGrovni PPUZ
Narist
Nové identifikovana rizika

4, Souhrnné vyhodnoceni

Obrazek €. 9: Ramcovy obsah vyhodnoceni PRR

V ramci 1., 2. a 3. ¢asti je mozné rozdilovou sestavu jednoduchym zplsobem genero-
vat porovnanim kriticnosti rizik na zacatku a na konci planovaciho obdobi s pfipadnym
doplnénim komentara.

Vzhledem k tomu, Ze v pribéhu sledovaného obdobi se mohou vyskytnout nové iden-
tifikovana rizika, je nezbytné tuto skutecnost zohlednit ve sloupci ,,Rozdil“.

28 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, ¢l. 3.
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Zpracované vyhodnoceni PRR tvofi podklad pro hodnoceni zpracovévané v souladu
s RMO 66. Zarovefi je jednim ze vstup(l pro zpracovani aktualizovaného PRR na dalsi

obdobi.

5 OPATRENI K REALIZACI NAVRHU RESENi{

K realizaci implementace PRR a vyhodnoceni PRR byl navrien rdmcovy implementaéni
plan shrnuty do tabulky ¢. 2

Tabulka €. 2: Doporuceni k implementaci Planu fizeni rizik

Ovéfeni navrhu feseni

« Upfesnéni obsahu PRR a vyhodnoceni PRR v soudinnosti
gestorem fizeni rizik

« Zpracovani vzorovych PRR za Urove manazera cile 1., 2., 3.
urovné

« Pfedneseni navrhu Veleni ACR

Faze Ukoly k realizaci Odpovédnost/gesce
« Ovéfeni navrhu, zpracovani vzorovych sestav PRR a vyhod-
noceni PRR pro vybrané organizaéni prvky s vyuZitim obsahu
Modulu rizik SPS MO

Soucinnost gestor fizeni
rizik

Pripravna faze

® Zpracovani specifikaci k implementaci potfebnych zmén do
Modulu rizik:

¢ UZivatelské rozhrani

« Uprava databézovych polozek

o Tiskové sestavy

SPS MO
Soucinnost gestor rizeni
rizik

Implementacni faze

¢ Implementace pozadovanych zmén do Modulu rizik

Dodavatel Modulu rizik

« Ovéfeni technické implementace PRR a vyhodnoceni PRR
¢ Dopracovani metodické pomticky ke zpracovani a vyhodnoceni
PRR véetné aktualizovanych vzor(.

SPS MO
Soucinnost gestor fizeni
rizik

¢ Aktualizace metodickych pokyn( ke zpracovani Ro¢niho planu —
doplnéni tkolu zpracovat PRR jako pfilohy

¢ Aktualizace metodickych pokynl ke zpracovani pololetniho
a ro¢niho vyhodnoceni

« Informovani Veleni ACR

SPS MO
SOPS MO
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Faze Ukoly k realizaci Odpovédnost/gesce

e Realizace skoleni:

e Spravct rizik

¢ Hodnotitel( rizik

e Planovacich organa

¢ Sezndmeni manazert cild

SPS MO

SOPS MO

Soucinnost gestor systé-
mu fizeni rizik

Realiza¢ni faze a zahdje-
ni rutinniho provozu

« Prvni zpracovani PRR jako ptilohy ro¢nich plana MC 1.,2.,3. Grovné

e Prvni vyhodnoceni PRR MC 1.,,2.,3. drovné

Implementaci PRR bude posilena vazba mezi systémem fizeni rizik podle RMO 20
a systémem planovani podle RMO 66. PRR poskytne manazerovi i uZivateldm jasnou
predstavu o aktudlnim stavu reSenych rizik ve vazbé na hrozby, rizika, milniky, priority
a hlavni dkoly identifikované v ramci strategickych dokumentt, Smérnice MO, pfipadné
hlavni tkoly stanovené NGS ACR v rdmci daného planovaciho obdobi. Vazba mezi sys-
témem Fizeni rizik a systémem planovani s vyuZitim PRR je naznadena na obrazku ¢&. 10.

Roéni Pololetni Roéni
vyhodnoceni vyhodnoceni vyhednoceni
!2. : ‘T;“ (r+1)
: 1 3 t
P Planovaci : Planovaci 1 : Planovaci
Strategicke a cyklus i cyklus : i cyklus
koncepéni
£ 3 1 T+1 ]
ki oty m : (T+1) ! § (W)
soustava cild rezortu 1 i ]
1 : 1 1
Py Stiednédoby Implementace,
Smérnice MO r-------'i-" plén ' ] aktualizace l '
1 ! = 1
1 1 1
AR Implementace,
p— Rocni plany ' l] aktualizace [ ' r 4
] 1 ; ]
'd
iy H Ostatni I H
= rizika ] rozvojové a i Implementace, l b
* milniky +- R LA T - Implementalni i I ll aktualizace 1 . 4
. i plany — i
prioriry Opatfeni ] [} 1
* hlawnidkaly | | ‘mﬂz&ni organizaini | ] 1
\ ¥ : 3 Finanéni | 1 ]
rizik (PRR) 1 1 1 |
N S k. . 1 |
' Vyhodnoceni Vyhodnoceni | Vyhodnoceni i
Aktualizace PRR PRR J PRR |
\ L - -
3 ___._l___i._ = ______%___ ———— w— B SO S——
1 i ] i

Systém fizeni rizik

Obrazek €. 10: Vazba PRR na systém Fizenf rizik, tvorbu a vyhodnoceni plant

Pred zahajenim zpracovani rocnich plan( organizacnich prvk( na dalsi planovaci cy-
klus (T+1) je PRR vygenerovan z aktuélnich podklad(i dostupnych v ramci Modulu rizik.
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V ném obsaZena opatfeni a pokyny/ukoly jsou upraveny a doplnény podle potieby, pti-
¢em? jednim ze vstup( je posledni vyhodnoceni PRR, Smérnice MO na dal3i planovaci
obdobi, pfipadné dalsi aktualizované strategické a koncepcni dokumenty. Diky softwaro-
vému provazani se systémem tizeni rizik je vysledek ihned promitan do karet rizik a aktu-
alizovana opatfeni/ukoly se stavaji soucasti postupl zvladani rizik.

Aktualizovany PRR tvoii pfilohu roéniho planu organizaéniho prvku, pfiéemz navrzend
opatreni jsou jednim ze vstupl k rozpracovani v ramci ro¢niho planu, strednédobého
planu, ale i dalSich pland podle charakteru opatreni, véetné aktualizace rozpoctového
vyhledu.

V prlibéhu kalendarniho roku je ro¢ni plan realizovan a aktualizovan standardnim zp(-
sobem. Standardnim zplsobem je rovnéz aktualizovan stfednédoby plan a provadény
vsechny faze systému fizeni rizik. Opatfeni organizacniho a finan¢niho charakteru uve-
dend v PRR jsou realizovana podle potieby a po vyhodnoceni jejich G€innosti dochazi ke
zméné miry kriticnosti souvisejiciho rizika. Diky SW provazani jsou informace automatic-
ky sou&asti PRR, ktery je vidy aktudlni. V rdmci pololetniho, resp. roéniho vyhodnoceni je
vygenerovana rozdilova sestava k vyhodnoceni PRR, kterou Ize jednoduchym zptisobem
okomentovat. PRR tak respektuje cyklickou povahu pland, poskytuje informace pro jejich
sestaveni, aktualizaci nebo vyhodnoceni formou aplikace SW filtru na existujici systém
fizeni rizik bez dalSich omezeni systému planovani nebo systému fizeni rizik.

Klicovym parametrem implementace navrhovaného feseni je priibézné seznamovani
Veleni ACR s navrhy a stavem feseni tak, aby bylo zaji$téno akceptovani navrhu ze stra-
ny TOP managementu a v¢asné zapracovani pfipominek. Tento parametr je zohlednén
v ramci navrhu implementacniho planu.

Predpokladem pro Uspé&inou implementaci PRR je realizace nékterych dalsich dilcich
opatreni k odstranéni nedostatk( identifikovanych v ramci analytické casti, zejména
rozsireni poCtu hodnotitel( a prizptsobeni skoleni potfebam raznych skupin uZivateld.
Identifikované nedostatky a navrhovana doporuceni jsou uvedeny v tabulce ¢. 3 a v pfi-
padé potieby je lze realizovat jak v rdmci podfizenosti NGS ACR, tak v ramci celého
rezortu MO.

Tabulka €. 3: Matice nedostatk( a doporuceni

Identifikovany Doporuceni a zdtvodnéni

nedostatek

Nedostateény pocet Doporuceni:

hodnotiteld Rozsifeni poc¢tu hodnotitelt v rdmci systému Fizeni rizik o vedouci pracovniky a specialisty

v ramci organizacnich prvkad.

Zdivodnéni:

Systém fizeni rizik je mj. zaloZen na principu v€asného varovani, pro jehoz spravnou funkénost
je nezbytny co nejsirsi pfehled o moznych rizicich. Od spravce rizik nelze realisticky ocekavat,
Ze bude schopen odborné pokryt celou oblast plsobnosti organizacniho prvku.

Informaci o specifické hrozbé, zranitelnosti a souvisejicim riziku znd specialista, nebot je
soucasti jeho pracovni naplné. Neni proto divod, aby byli z procesu identifikace rizik v ramci
systému Fizeni rizik specialisté a jejich nadfizeni pracovnici vylouceni.
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Identifikovany
nedostatek

Doporucéeni a zdtivodnéni

Neoficialni vykon roli
v ramci systému fizeni
rizik.

Doporuceni:

Posileni adresného pfistupu. Vykon roli v ramci systému fizeni rizik v idedInim pfipadé
zapracovat do popisu funkéni naplné, v minimalistické varianté do organizacniho rozkazu
vydavaného na zacatku kalendarniho roku.

V ramci SPS MO postupné rozvijet koordinacni roli Odboru vécného a zdrojového planovéni/
Analytického oddéleni vyplyvajici z organizacniho fadu. Problematiku postupné rozvijet v Gzké
soucinnosti s gestorem Fizen rizik.

Zduvodnéni:
Soucasti akceptace systému Fizeni rizik je jeho zviditelnéni a ,Citelnost” napfi¢ ptisobnostmi
a pracovnimi povinnostmi. Doporuceni je v souladu s poZzadavkem uvedenym v RMO 20.

Nezohlednovani
potreb jednotlivych
skupin uzivatell — ma-
nazer( cilG, spravcd
rizik, hodnotitell

Doporuceni:

Vsechna skoleni by méla klast diiraz na sezndmeni s problematikou fizeni rizik formou jed-
noduchych praktickych pfikladd. Jakékoliv pouZité obrazky by mély byt jednoduché a snadno
srozumitelné. Skoleni samotné je nezbytné pfizpUsobit potiebam jednotlivych subjektd

v ramci systému fizeni rizik:

¢ Hodnotitelé — diiraz na schopnost identifikace a vyhodnoceni rizik

e Spravci rizik — diiraz na schopnost identifikace rizik a spravné zapracovani do systému

e Manazefi cili — diiraz na vysvétleni pfinosu systému, vysvétleni principu véasného varovani
a vazby na systém fizeni a planovani

Rozsah $koleni u spravcd a hodnotitel rizik Ize realisticky odhadnout cca na 4 hodiny (2 hodi-
ny teorie, 2 hodiny prakticka ¢ast).
U manazer cilG by Skoleni nemélo presdhnout pal hodiny.

Déle je doporuceno zavedeni pravidelnych metodickych dni zamérenych zejména na vzdéla-
vani spravcu rizik s dirazem na sjednoceni pfistupu k problematice a pfedavani zkusenosti,
pfipadné vyuzZiti odbornych zameéstnani na Urovni organizacniho prvku nasledné zamérenych
na sdileni zkusenosti a identifikaci rizik. To pfispéje k posileni okruhu uZivatel(, ktefi budou
schopni identifikovat mozna rizika.

Zdivodnéni:
VyuZita analogie: pfistupy ke Skoleni planovacich organt a vedoucich pracovnikd v rdmci ro¢-
niho planovani, resp. pravidelnd zaméstnani zaméfena napf. na prevenci patologickych jeva.

Omezeni implementa-
ce systému fizeni rizik
na neutajovany systém

Doporuceni:
Postupna migrace Modulu rizik do systému umoznujiciho pracovat s klasifikovanymi
informacemi.

Zdivodnéni:

Prehled identifikovanych rizik poskytuje neustale zpfesriovany prehled o slabindch systému.
Jiz dnes nékteré informace nelze v SW nastroji pro fizeni rizik zpracovavat. Postupné rozsifo-
vani databaze zpUsobi, Ze v ur¢itém okamziku nebude mozné systém provozovat bez poruseni
souvisejici legislativy.

Prace na odstranéni dil¢ich nedostatk( je mozné zahajit okamzité. V souladu s plsob-
nosti by implementace v podfizenosti NGS ACR méla byt koordinovédna z Grovné SPS MO,
idedlné v soucinnosti s gestorem systému fizeni rizik.
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ZAVER

Prispévek predklada zavéry z vyzkumu zaméreného na fizeni rizik v podminkach
ReMO. Navrh feseni ma potencidl posilit ic¢innost fizeni rizik v procesu planovani rozvo-
je ACR. Navrhovana opatieni sméfuji k posileni funkénosti systému Fizen rizik a zlep$eni
provazanosti se systémem planovani. Navrh spociva ve zpracovani Planu fizeni rizik. Pro-
ces jeho tvorby je pfizplisoben specifickym podminkam fizeni ACR a respektuje platné
reguldtory fizeni ReMO — zejména RMO 66 pro oblast planovani a RMO 20 pro oblast
fizeni rizik.

Regeni klade dliraz na evoluéni pfistup bez poZadavki na zasadni pirepracovani stava-
jiciho systému planovani nebo Fizeni rizik. PRR tak plni mj. Glohu néstroje pro véasné va-
rovani umoznujici manazertm cild i planovacim organ(im ziskat strukturovany pohled na
rizika souvisejici s realizaci pland ¢innosti i rozvojovych pland v rdmci jejich pasobnosti.
Implementace PRR pfispéje k posileni realistiénosti zpracovanych pland.

Dalezitym parametrem navrhu je variabilnost, flexibilita a opakovatelnost. Obsaho-
va struktura PRR neni fixni, miZe reflektovat specifické potieby konkrétniho vedouci-
ho zaméstnance a zamérit se na rizika souvisejici s naplfiovanim priorit nebo hlavnich
tkold konkrétniho planovaciho obdobi. Forma PRR a jeho vyhodnoceni umozriuje jed-
noduchou implementaci do stavajicich softwarovych nastroji a nasledné automatické
generovani z dostupnych datovych podkladi. V pripadé potreby reseni vybranych rizik
v rezimu vyZzadujicim ochranu utajovanych informaci lze pracovat s registrem vybranych
rizik, ktery bude zcela oddéleny od hlavni databaze ,,Modulu rizik“, bez dopadu na vyuzi-
telnost navrzené struktury PRR pro podporu planovacich procest.

Navrh zohlednuje aktudlni stav implementace systému fizeni rizik a potfebu ziska-
ni vétsich praktickych zkuSenosti na drovni manazer( cild 1. az 3. Urovné v procesu
planovani rozvoje ACR. Navriend opatieni Ize do praxe zavadét postupné tak, jak se vyviji
zkusenosti z procesu fizeni rizik v ReMO.

Autofi: Plk. gst. Ing. Miroslav CHYLIK, nar. 1975. Absolvoval Vysokou $kolu ekono-
mickou v Praze, obor Podnikovad ekonomika. Po vykonu zdkladnich vojen-
skych funkci zastaval pozice na urovni Generdliniho Stabu zamérené zejména
na softwarovou podporu, stfednédobé a rocni pldnovani. V letech 2014 —
2016 pisobil na stdlé delegaci CR pfi NATO se zamérenim na obranné
a zdrojové pldnovani NATO. V roce 2020 absolvoval Kurz Generdlniho stabu
v Brné. V soucasné dobé se zaméruje na oblast kratkodobého a strednédo-
bého planovani.

Ing. Josef Prochdzka, Ph.D., narozen 1966. V roce 1990 absolvoval Vojen-
skou akademii Antonina Zdpotockého v Brné. Zastdval zékladni a Stabni vo-
jenské funkce v oblasti logistiky. V letech 1999 a 2004 pisobil v zahranic¢nich
misich SFOR a EUFOR. V letech 2000 — 2007 piisobil na Ustavu strategic-
kych studiich Univerzity obrany v Brné. Po odchodu do zdlohy v roce 2007 se
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podilel na formulovdni obranné politiky a strategie CR a plsobil na velitel-
stvi NATO v oblasti fizeni obrannych zdroji. V soucasné dobé je zdstupcem
feditele Centra bezpecCnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity
obrany v Brné. Predndsi a publikuje v oblasti obranné politiky, fizeni obrany
a obranného pldnovani, logistiky a vyzbrojovani.
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