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Clanek navazuje na diskuzi vedenou v odbornych kruzich k problematice
metodologie tvorby scénarll pouziti ozbrojenych sil a jejich praktického
vyuziti v danych fazich planovaciho procesu. Autor pfinasi novy pohled
na tvorbu ukolovych uskupeni, a to jako vyslednici propojeni procesu
identifikace poZadavkl na schopnosti, jez vychazi z analyzy scénarq,
s typové odpovidajicimi jednotkami stavajici organizacni struktury
ozbrojenych sil. Autorem navrieny pristup, doloZzeny modelovym
prikladem, vychazi ze syntézy zkusenosti a poznatkl odvozenych z na-
rodnich planovacich procesl a zkuSenosti z planovani schopnosti, tak
jak jsou realizovany v ramci aliancnich a unijnich procesl planovani. Na-
vrzeny pristup k utvareni ukolovych uskupeni by tak mohl predstavovat
ucinny nastroj k podpore rozhodovaciho procesu na strategické arovni.

The aim of the article is to broaden scientific discussion held within
the defence and security community on methodological approach to
scenario development process. The author brings an innovative look at
the concept of modular task force development, which is considered,
in his conception, as a result of interconnection between capability
requirements arisen from scenario analysis process, and respective type
of force units being a part of the current military structure. The author’s
approach to task force generation process, illustrated by a case study, is
a synthesis of best practices and findings derived from national as well
as EU and NATO planning processes. The proposed concept of the task
force generation might be perceived as an effective tool for supporting
strategic decision-making process.
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UVOD - OBECNA TYPOLOGIE A CHARAKTERISTIKA SCENARU

Akceschopné ozbrojené sily Ceské republiky, disponujici modernimi a interoperabilni-
mi prostredky, jsou klicovym predpokladem pro naplnéni poslani resortu obrany. Avsak
pro zajisténi akceschopnosti potrebuji ozbrojené sily odpovidajici spektrum schopnosti.
Odpovéd na otazku, které schopnosti a v jakém rozsahu jsou zapotrebi, by méla vychazet
z procesu obranného planovani, jehoz soucasti musi byt i koncipovani scénard mozného
pouziti ozbrojenych sil v duchu vyvoje bezpecnostniho prostredi, vyvoje operacniho pro-
stfedi a identifikace zpUsobd, jak eliminovat hrozby, jez se v takovém prostredi mazou
vyskytnout.

V soucasném obdobi dynamickych zmén v bezpecnostnim prostredi nabyvaji na da-
leZitosti metody strategického rozhodovani a fizeni zaloZzené na progndzach vyznamnych
faktor( ovliviiujicich efektivitu reakci na bezpecnostni hrozby, jez mizou narusit kiehkou
stabilitu na lokalni, ale i globalni drovni. Vyznamnym nastrojem podpory strategického
rozhodovani a fizeni v téchto podminkach jsou pravé scénare. Hlavni otazka, na kterou
se pokousi scénare odpovédét, vsak neni, zda nastane néjaka udalost, ale co je nutné uci-
nit a jaka opatreni je tfeba uplatnit, kdyZ tato situace nastane. Z hlediska metodologické
konstrukce je potrebné uvést, Ze neexistuje jednotna definice ¢i jednoznacné uzndva-
ny mechanismus pro jejich tvorbu. V kontextu planovani a nasledného vyuziti je scénar
definovan jako: , hypoteticky sled uddlosti vytvoreny pro ucely zaméreni pozornosti na
kauzdlini procesy a kliové uddlosti.

V procesu obranného planovani a planovani schopnosti Ize aplikovat ¢lenéni scénard,
v némz se rozlisuje predevsim obsahové zaméreni a ¢asové rozpéti. Toto ¢lenéni diver-
sifikuje t¥i formy scénai(?, které ve své podstaté reflektuji i scénafe zpracované pro po-
treby obranného planovani:

a) problémové zaloZeny scénar (issue-based scenario), ve kterém jsou primarné

v centru zajmu kritické zaleZitosti obrany a bezpecnosti,

b) prostorové zaloZené scénare (area-based scenarios), které zkoumaji specifickou

geografickou oblast (stat, region ¢i mésto),

c) instituciondlné zaloZené scénare (institution-based scenarios), orientované na za-

jmovou sféru, tedy sektor obrany ¢i statni sprava v SirSim slova smyslu.
Mimo obsahového zaméreni se scénare diferencuji také dle jejich casového rozpéti na
kratkodobé scénare, kde se ¢asové rozpéti pohybuje zpravidla v rozpéti mezi 3 az 10 lety,
a dlouhodobé scénare, se spodni hranici 25 let.

V pripadé tvorby scénarl pouziti ozbrojenych sil je pak typicka kombinace vsech uve-
denych forem, tedy jak obsahové ¢lenéni scénar, tak i jejich casové rozpéti. Nicméné pfi

1 KAHN, Herman a Anthony J. WIENER. The Year 2000: A Framework for Speculation on the Next Thirty-
-Three Years. New York, USA: MacMillan Publishing Company, 1967, s. 6. ISBN 978-0025604407.

2 VAN NOTTEN, Philip W.F. An updated scenario typology. Futures. Amsterdam, the Netherlands: Elsevier
Science, 2003, (35), 423 - 443. DOI: 10.1016/50016-3287(02)00090-3. ISSN 0016-3287. Dostupné také z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10. 1. 1.475.6692 & rep=repl & type=pdf
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realizaci samotného procesu tvorby scénarl a ndvazném koncipovani tkolovych uskupe-
ni na zakladé vysledku analyzy téchto scénard, je dlleZité charakterizovat systémovy pfi-
stup k planovani schopnosti. Jedna se o to, Ze planovani schopnosti je stejné jako tvorba
scénaru povaZovano za integralni a neodmyslitelnou soucéast procesu obranného plano-
vani, a to jak v kontextu historického vyvoje procesu planovani, tak i vyvoje vojensko-
-strategického mysleni. Pro pfimou aplikaci principl tvorby scénarli pouziti ozbrojenych
sil ma tak tento fakt neporovnatelné vyssi dilezitost, neZ je tomu v pfipadé obecného
strukturovani scénarl podle obsahu a ¢asového hlediska.

INTERAKCE PROCESU TVORBY SCENARU

A PLANOVANi SCHOPNOSTI

Procesy vedouci k identifikaci poZadavk( na schopnosti, k jejich propojeni s existujici-
mi jednotkami organizacni struktury ozbrojenych sil a v neposledni fadé i proces utvareni
ukolovych uskupeni nejsou procesy samoucelnymi, které by vznikaly izolované a existo-
valy bez vzajemné interakce. Predevsim identifikace pozadavk( na schopnosti a jejich
provazani s existujicimi jednotkami organizacni struktury ozbrojenych sil, predstavuje
stéZejni fazi narodniho procesu planovani schopnosti a zaroven tvofi integralni soucdast
procesu obranného planovani.

V souvislosti s planovanim obrannym a planovanim operaci je viak potrebné si uvé-
domit i to, Ze planovani schopnosti tvori dilezity spojovaci ¢lanek mezi scénafri a ukolo-
vymi uskupenimi utvarenymi k naplnéni cil( predpokladanych operaci. K tomuto ucelu
je vhodné objasnit si historické konsekvence, jez mély nemaly vliv na interpretaci pojmu
planovani operaci i planovani schopnosti. Z hlediska historického vyvoje procesu plano-
vani lze fici, Ze planovani schopnosti v obdobi pred studenou vélkou i v obdobi studené
valky bylo spojeno s vytvarenim a udrzovanim masovych armad k vedeni valky s jasné
definovanym protivnikem, jenz disponoval uréitym potencialem, ktery byl rovnéz vice Ci
méneé znam, pricemz konflikt se mél odehrat v predem znamém operacnim prostredi. Ta-
kovémuto konfliktu pak predchazelo planovani obecné charakterizované jako planovani
na zakladé hrozeb. Naproti tomu je soudobé obranné planovani ovlivnéno velkou mirou
nejistoty, predevsim pak pokud hovofime o obranném planovani zemi soucasného de-
mokratického svéta. Ozbrojené sily téchto zemi musi disponovat schopnostmi k reseni
Sirokého spektra pouZiti, jehoZ mira konkrétnosti je znacné imaginarni. Z tohoto pohledu
jsou na planovani kladeny zcela odlisné naroky. Cely proces planovani je tudiz veden za
podminek, kdy neni zcela jasné, které schopnosti a v jakém rozsahu budou potrebné
a které jednotky, disponujici témito schopnostmi a za jakych podminek budou nasazeny.
Planovani za nejistoty se tak musi opirat o analytické nastroje, které umozni vytvorit
multifunkéni schopnosti pouZitelné ve znaéné variabilnim operacnim prostredi.

V pribéhu uplynulych let byly aplikovany rizné metody a rlizné pfistupy v procesu
planovani schopnosti, zasazené do obecného ramce obranného planovani. Tyto pfistupy
se Casto kombinovaly nebo se shodovaly v urcitych aspektech, podle toho, jak se vyvijela
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globalni nebo i lokdlni bezpecnostni situace a z ni vyplyvajici hrozby. V kontextu vyse
popsaného historického vyvoje jsou tak znamy t¥i hlavni formy pldnovani schopnosti:3
a) planovani na zakladé hrozeb (Threat-Based Planning)
b) planovani na zakladé scénarl (Scenario-Based Planning),
c) planovani na zdkladé schopnosti (Capability Based Planning),

Strucny vyklad jednotnych forem planovani uvadi, Zze planovani na zakladé hrozeb je
primarné zaloZeno na identifikovani sil a prostfedk( potencionalniho nepfritele. Plano-
vani schopnosti vlastnich ozbrojenych sil je logicky vedeno s cilem prekonat schopnosti
nepratelskych sil, a to jak co se pocetniho stavu tyce, tak i kvality schopnosti. Planovani
schopnosti je tedy zaméreno na prekonani kvalitativni i kvantitativni stranky schopnosti
nepritele. Tento zplsob planovani schopnosti byl pochopitelné typicky predevsim v ob-
dobi studené valky, kdy byly jasné vymezeny znepratelené strany a kdy jedna zneprate-
lena strana byla schopna do zna¢né miry identifikovat vojensky potencial strany druhé.
Oproti tomu planovani na zakladé scénard vyuziva, jak uz samotny nazev fika, soubor
scénaru zohlednujici potencialni charakteristiky bezpecnostniho prostredi, ve kterém
budou ozbrojené sily plsobit.

Situace specifikované ve scénafich predstavuji zaklad pro simulaci operacniho na-
sazeni jednotek ozbrojenych sil a identifikovani schopnosti, kterou budou poZzadovany
k naplnéni stanovenych cilli operace. Smyslem planovani na zakladé scénar je tak iden-
tifikovat soubor schopnosti, které umozni ozbrojenym sildam Gspésné operovat ve stano-
veném spektru predpokladanych operaci.

Forma planovani, ktera se datuje z obdobi pomérné nedavného, je planovani na za-
kladé schopnosti. Zadkladni popis této metody planovani podal Paul K. Davis v roce 2003
ve své knize ,, Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, Mission-System Ana-
lysis, and Transformation. V pfipadé této formy planovani se jedna o komplexni Feseni
planovani schopnosti ozbrojenych sil v mimoradné nestabilnim bezpecnostnim prostre-
di. Podstatou tohoto pfistupu k planovani je tedy definovat soubor poZzadovanych schop-
nosti nezbytnych k dosaZeni cilového stavu operace. Planovani na zakladé schopnosti
vychazi z analyzy o¢ekavanych operaci, ke kterym mze dojit z hlediska vyvoje globalni
nebo lokalni bezpecnostni situace. Podstatnym rozdilem oproti predchazejicim formam
planovani je, ze vysledky analyzy ocekavanych operaci nezahrnuji konkrétni pocty sil a
prostiredk(, nybrz operuji s popisem schopnosti planovanych ukolovych uskupeni, od
kterych se ocekava naplnéni stanovenych ukoll, respektive dosaZzeni poZzadovaného
cilového stavu operace.

3 NATO STO (ed.). Handbook on long term defence planning. Neuilly-sur-Seine: North Atlantic
Treaty Organization, Research and Technology Organization, 2003. S. 4. ISBN 9283710983.

4 DAVIS, Paul. Analytic architecture for capabilities-based planning, mission-system analysis, and
transformation. 1. Santa Monica, California, USA: Rand, 2002, 74 p. ISBN 0833031554.
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Kombinace planovani na zakladé scénarti a planovani na zakladé schopnosti

V soucasnosti existuje fada narodnich i vicenarodnich pristupt k metodé planovani na
zakladé schopnosti. Vysledky komparativni analyzy narodnich proces( planovani schop-
nosti prokazaly, Zze znacnd ¢ast zemi ma vytvoreny svij vlastni narodni model slouZici
k identifikaci stanovenych schopnosti a jejich priclenéni prislusSnym jednotkam v soula-
du s jejich predpokladanym opera¢nim nasazenim, pfipadné zafazenim do planovaného
ukolového uskupeni.>

Nicméné zakladni princip zlstava identicky pro vSechny pristupy — v roviné obecné plati,
Ze planovani na zakladé schopnosti spociva v definovani schopnosti, jeZ jsou poZzadovany
k plnéni stanovenych operacnich ukol(, jeZz vyplyvaji ze scénard operacniho nasazeni
ozbrojenych sil. Scénare jsou tak ,klicovym prvkem pro planovdni na zdkladé schopnosti,
zahdjeni proces tvorby sil, zpracovdni seznamu ukold a cilt schopnosti, tvorbu schop-
nosti a ndslednou tvorbu investi¢nich pldnii“®. Znamena to tedy, 7e proces identifikace
pozadovanych schopnosti je komplementarné spojen s procesem tvorby scénara pred-
pokladaného nasazeni jednotek ozbrojenych sil. Pfestoze se rfada pfistupl k planovani
schopnosti, véetné pristupl aplikovanych v NATO i v EU, odvolava na aplikaci formy pla-
novani na zakladé schopnosti, tak skutec¢na podoba téchto pfistupl k planovani kombi-
nuje formu planovani na zédkladé schopnosti s planovanim na zakladé scénarl. Tato sku-
te¢nost jednoznacné vyplynula z analyzy jak narodnich planovacich procest vybranych
zemi, tak i alianéniho a unijniho pldnovaciho procesu’.

VSechny zkoumané pfistupy k planovani vykazovaly rysy kombinace mezi planovanim
na zakladé schopnosti a planovanim na zakladé scénarl. Jedna se o to, Ze planovani
na zakladé scénard vyuziva soubor scénaru, které zohlednuji potencialni charakteristiky
bezpecnostniho prostredi, ve kterém budou ozbrojené sily operovat a plnit stanovené
vojenské ukoly. ,,Samotné scéndre umozriuji hodnotit jaké nejpravdépodobnéjsi zakladni
(klicové) schopnosti bude nutno vyZadovat, analyzovat jejich dopad a vyznam v dlouho-
dobém a stfednédobém horizontu."®

5 PETRAS, zdenék. Analyza pfistupd vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovdni
schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 25(4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line), dostupné
z: www.vojenskerozhledy.cz. Zkoumanymi zemémi byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Némecko, Dansko,
Italie, Estonsko, Polsko, Velka Britanie Svédsko, Finsko a Norsko.

6 SPISAK, Jan, KOLKUS, Jaroslav. Scéndre jako ndstroj pro stanoveni schopnosti. Obrana a strategie.
(Defence and Strategy.), 2017, 17(2), 25-46. ISSN 1214-6463.

7 PETRAS, Zdenék. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995. 26. 2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
-line), dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/Docasne/VR%201%20-%20
web.pdf

8 DUBEC, Radek a kol. Tvorba moduldrnich struktur tukolovych uskupeni. Viyd. 1. Praha: Powerprint, 2012, s.
12. ISBN 9788087415542.
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Situace specifikované ve scénarich predstavuji zaklad pro simulaci opera¢niho nasa-
zeni jednotek ozbrojenych sil a identifikovani schopnosti, které budou pozadovény k na-
plnéni stanovenych cilG operace. Jednim z kli¢ovych Ukoll planovéni na zakladé scénafli
je tak identifikovat soubor schopnosti, které umozni ozbrojenym sildm Gspésné operovat
ve stanoveném spektru predpokladanych operaci. Hlavni pfinos scénard v procesu pla-
novani schopnosti tedy spocivd v moznosti odvodit pozadavky na schopnosti od Sirokého
spektra modelovych scéndrid potencidlniho pouZiti ozbrojenych sil.

SYNTEZA POZNATKU ODVOZENYCH

Z NARODNICH PROCESU PLANOVANI

U spravné formulovanych scénafi musi dojit k jednoznaénému vymezeni pozadova-
ného konec¢ného politického a vojenského stavu. Od této skutecnosti se dale musi od-
vijet identifikovani pfedpokladanych cilG operace a tim i ukold, které budou v operaci
jednotky plnit. V této souvislosti Ize nékdy sledovat tendence ke koncipovani scénari
do podoby umoznujici rozpad strategickych cilG az do Ukoll na taktické drovni. Od tak-
to identifikovanych Ukoll je pak pochopitelné snadnéjsi definovat poZadavky na schop-
nosti. Na narodni Urovni je realizace uvedeného postupu jesté vice akcentovdna tim,
Ze narodni pfistupy maji velice Uzké propojeni s existujici organizacni strukturou svych
ozbrojenych sil. V této souvislosti je nezbytné pfipomenout, Ze odborné vojenské publi-
kace Casto uvadi, Ze jsou to pravé scéndre nasazeni jednotek ozbrojenych sil, jez by mély
slouzit jako zaklad pro identifikaci poZzadavkd na schopnosti, od ¢ehoZ by se nasledné
méla odvijet transformace struktury ozbrojenych sil.? Tento princip provazani faze tvor-
by scénarl s identifikaci pozadavkl na schopnosti a jejich alokace na jednotlivé prvky
ozbrojence sil Ize charakterizovat jako linedrni vazbu zobrazenou na obrazku 1.

Scéndfe Pozadované schopnosti Organiza¢ni siruktura
nasazeni jednotek ozbrojenych sil ozbrojenych sil

Planovani schopnosti

Obrazek €. 1: Schéma linedrni vazby mezi tvorbou scéndrd, identifikaci poZzadovanych schopnosti
a organizacni strukturou ozbrojenych sil

9 PROCHAZKA, Josef, Frantisek MICANEK, Jozef SMONDRK a Josef MELICHAR. Scéndre v procesu pldnovéni
schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 48-49. ISSN 1210-3292 (tisténa verze). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz
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Nicméné pfi pohledu na realny stav proces( planovani schopnosti na narodni trov-
ni se linearni vazba ukazuje jako nepfilis redlnd, ba primo neproveditelna. Z narodniho
pohledu totiZz neni mnohdy mozné pristoupit k vytvareni novych organizacnich struktur
jednotek, provést jejich nasledné vybaveni a vyzbrojeni modernim materidlem a techni-
kou, véetné provedeni vycviku podle definovanych poZadavku tak, aby tyto jednotky byly
schopny Uspésné eliminovat nové identifikované hrozby. Vyzkum provedeny u vybranych
¢lenskych zemi NATO i EU0 prokazal, Ze v ndrodnim prostiedi se klade diiraz na tzkou
vazbu, presnéji reCeno na interakci, mezi tvorbou scénar(, identifikaci pozadavkd na
schopnosti a existujici organizacni strukturu sil, pricemz rozhoduijici roli zde hraje prova-
zani identifikovanych poZzadavkd na schopnosti, vyplyvajici z analyzy scénard, se stavajici
organizacni strukturou narodnich sil.

2.1 Cesta od scénare k tvorbé tkolového uskupeni

Principialni otazkou, souvisejici s dalsi fazi planovaciho procesu je, jakym zptsobem
realizovat vySe uvedeny proces propojeni mezi identifikovanymi schopnostmi a existujici
organizacni strukturou ozbrojenych sil. Navrh feseni spociva v systémovém provazani
faze rozpracovani jednotlivych scénarli s procesem identifikace pozadavk( na schop-
nosti, které jsou déle pfirazeny k prvkim existujici organiza¢ni struktury ozbrojenych
sil. Schématické vyjadreni jednotlivych fazi a jejich provazani, pocinaje rozpracovanim
scénaru, pres analyzu poZzadavki na schopnosti a konée organizacéni strukturou ozbroje-
nych sil, jez slouzi jako zaklad pro generovani ukolovych uskupeni, je uvedeno na obraz-
ku 2. Popsané schéma principialné vychazi z pristupl k tvorbé scénara a jejich dalsiho
rozpracovani.11

10 PETRAS, Zdendk. Analyza pFistupti vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovdni
schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 25(4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line), dostupné
z: www.vojenskerozhledy.cz. Zkoumanymi zemémi byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Némecko, Dansko,
Italie, Estonsko, Polsko, Velkd Britanie Svédsko, Finsko a Norsko.

11 GIRETH, Jan. Approaches to Scenario Development. Vojenské rozhledy, 2018, 27(3), 15-24. ISSN 1210-32-
92 (tisténa verze), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz
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Genericky scénar

o Specificky Specificky Specificky
Rozpracovani scénari scénar scénarl scénar
Analyza
pozadaviii na schopnosti Strategické
planovaci predpoklady
Identifikace
pozadovanych schopnosti
Kvalitativni aspekt Kvantitativni aspekt
Pozadovanych schopnosti Pozadovanych schopnosti
Agregace

poZadavkii se strukturou sil

‘ Organiza¢ni struktura ozbrojenych sil ‘

‘ Tvorba ikolovych uskupeni ‘

Obrazek €. 2: Schéma provazani tvorby scéndrd s organizacni strukturou ozbrojenych sil

Iniciacnim bodem celého procesu je pochopitelné zpracovani scénarl operacniho na-
sazeni jednotek ozbrojenych sil. Soucasti tvorby scénari v procesu planovani je i faze, ve
které dochazi k rozpracovani jednotlivych scénard do detailnéjsi podoby. | kdyzZ alianc-
ni ani unijni terminologické dokumenty!? exaktné pojem pldnovaci scénafe nedefinuiji,
v odborné literature se hovofi o rozpracovani tzv. generickych scéndari do podoby spe-
cifickych scéndfi'3. Specifické scénafe jsou v podstaté dekompozici pfedpokladaného
operacniho nasazeni sil a predstavuji varianty mozného vojenského feseni potencidlnich

12 AAP - 06 NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French). NATO Standardization Office:
Brusel, Belgie, 2015 a Capability Related Terminology in the Framework of the EU Capability Development
Process. EUMS 1809/11. Brussels, Belgium, 2011.

13 PROCHAZKA, Josef, Frantidek MICANEK, Jozef SMONDRK a Josef MELICHAR. Scéndre v procesu pldnovdni
schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 51. ISSN 1210-3292 (tiSténa verze). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz
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krizovych situaci, jeZ jsou uvedeny ve scénarich generickych. Specifické scénare tak vy-
tvari zaklad pro detailni definovani pozadavk(l na schopnosti, jez budou nezbytné ke spl-
néni Ukolll operace popsané ve scénafi.

2.2 Formulovani strategickych planovacich predpokladu

Klicovou fazi v procesu analyzy specifickych scénar( je tedy identifikace schopnos-
ti, které jsou nezbytné k naplnéni ukoll, které ze scénard vyplyvaji a jejichz realizace
povede k dosaZeni poZzadovaného cile operace, tzn. dosazeni kone¢ného vojenské i po-
litického stavu (Military End State a Political End State). Pokud ma dojit k vyuZiti specific-
kych scénari ptri identifikaci poZzadavkl na schopnosti, pak klicovou podminkou je, aby
ze scénarl vyplynula fakta, jez umozni odvodit tzv. strategické planovaci predpoklady
(Strategic Planning Assumptions).

Tento postup je pomérné explicitné popsan v pripadé planovani EU (EU Headline Goal
Process) a jeho aplikaci Ize vysledovat i v hlavnich strategickych dokumentech zkouma-
nych zemi4, Obecné plati, Ze strategické planovaci pfedpoklady vytvafi dileZité rozhrani
mezi politickym zadanim a odborné-vojenskym vymezenim pozadavk( na schopnos-
ti. Proto, aby mohlo dojit k navaznym procesiim planovani, predevsim pak definovani
schopnosti odvozenych ze stanovenych scénar(, musi dat strategické planovaci predpo-
klady odpovéd na nasledujici otazky:

a) jaké bude geografické vymezeni teritoria predpokladaného operacéniho nasazeni,

popfipadé jaka bude jeho vzdalenost od mista strategického veleni,

b) jaka bude reakéni doba k vyslani sil,

c) jaka bude predpokladana doba trvani operace,

d) jaka bude planovana rotace sil podle doby pribéhu operace,

e) jaky bude pocet soubéznych operaci a jejich souslednost.

2.3 Identifikace pozadovanych schopnosti a jejich
kvalitativnich a kvantitativnich aspektu

Jakmile jsou vyspecifikovany jednotlivé strategické planovaci predpoklady, je mozné
pristoupit k identifikaci poZadavk( na schopnosti. Ideadlné by tato faze planovani méla
byt vedena s vyuZitim dokumentu predstavujicim formu databaze schopnosti, jeZ jsou
aplikovatelné pro:

- Ucely obranného planovanii planovani operaci,
- Ucely planovani na narodni Urovni, ale i pro potreby procest planovani v NATO
a EU.

14 Zkoumarlymi zemémi byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Némecko, Dansko, Italie, Estonsko, Polsko, Velkd
Britanie Svédsko, Finsko a Norsko
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Dokumentem primarné vytvorenym k tomuto Ucelu je Bi-SC Agreed Capability Codes
and Capability Statements 15, jenz pfedstavuje souhrn poZzadavkd na schopnosti k vyuZiti
jak v ramci alian¢niho tak i unijniho planovaciho procesu. Uvedeny dokument rovnéz
zohlednuje duleZity parametr pozadavku na schopnost, coz je:

1. kvalitativni aspekt, tzn. stupen technologického vybaveni, Uroven logistické sobé-
stac¢nosti a udrZitelnosti, Groven interoperability a standardizace;

2. kvantitativni aspekt, tzn. stanoveni patficného typu jednotek a jejich poctu, pfi-

padné pocetni stav hlavnich druht techniky a vyzbroje, stanoveni doby logistické
sobéstacnosti a udrzitelnosti v operaci.

Stanoveni kvantitativnich, ale predevsim kvalitativnich a aspektd schopnosti se opét
lisi podle jednotlivych zemi. Existuje vSak jeden faktor, ktery je spolecny pro vétSinu zemi.
Timto spoleénym faktorem je sledovani parametr(, které maji vliv na realizaci poZado-
vaného cile. S cilem identifikovat Uroven kvality sledovanych schopnosti vyuziva vétsina
zemi NATO i EU metodu funkénich oblasti DOTMLPFI (Doctrines, Organisation, Trainning,
Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability). Aplikace této metody, byt
v rdznych variacich ¢i modifikacich, je jednim z klicovych vysledkd dlouhodobého zkou-
mani a hledani pozitivnich zkuSenosti z oblasti narodnich pristupl k obrannému plano-
vani a pldnovani schopnosti. 16

Davodem proc je dana vétsi preference metodé funkénich oblasti DOTMLPFI je pre-
devsim to, Ze ji Ize aplikovat jak pro potreby planovani schopnosti, tak i pro planovani
a vedeni tzv. komplexnich operaci krizového Fizeni 17, co? je typ operaci, ktery v sou¢asné
dobé nabyva na velké dilezZitosti jak v NATO, tak i v EU. Aplikace této metody umoznuje
pohliZzet na schopnosti komplexné, coz znamena v kontextu norem a standardu vztahu-
jicich se k dané schopnosti, v kontextu organizac¢ni slozky, kterda ma danou schopnosti
disponovat, a dale v kontextu vycviku, materidlniho vybaveni, velitelskych struktur a per-
sonalniho obsazeni, dostupné nemovité infrastruktury a v neposledni radé i v kontextu
pozadavk( na interoperabilitu. Metoda DOTMLPFI obecné umoznuje sledovat tvorbu
a rozvoj urcité schopnosti diky jeji dekompozici na jednotlivé prvky, které maji rozhodu-
jici vliv na poZadovany efekt pfi jejim pouziti.

15 SHAPE/ACT (ed.). BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SH/PLANS/JCAP/FCP/16-
311533. Mons, Belgium, 2016, aktualizovany ve znéni z roku 2019.

16 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010. s. 9-13. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné
také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-SAS-081

17 Pro doplnéni je vhodné zminit i dalSi metodu, ktera se vedle funkcnich oblasti DOTMLPFI pouziva nejvice,
Jedna se o metodu rozvojovych linii (Defence Lines of Development — DLOD), kterd se pouZziva predevsim
ve Velké Britanii a v Italii. Tato metoda je koncipovana do 8 linii: vycvik (Training), vybaveni (Equipment),
persondl (Personnel), infrastruktura (Infrastructure), koncepce a doktriny (Concepts & Doctrine),
organizace (Organisation), informace (Information) a logisticka podpora (Logistics).
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2.4 Pritazeni poZzadovanych schopnosti k jednotkam
a tvorba ukolovych uskupeni

Poté, co jsou definovany detailni poZadavky na schopnosti v kvalitativni i kvantitativni

podobé, dochazi k jejich transformovani do podoby modelovych tkolovych uskupeni pro
jednotlivé operace dle stanovenych scénar(. Transformovani detailnich pozadavk( na
schopnosti se déje formou pfrifazeni prislusnych pozadavkl k jednotkam existujici orga-
nizac¢ni struktury ozbrojenych sil, dle jednotlivych typovych druh sil a sluzeb. Pokud jde
o realizaci procesu planovani na narodni Urovni, pak plati, Ze pfifazeni schopnosti se déje
v kontextu narodnich specifik, s nimiz je struktura ozbrojenych sil vytvarena. Tato narod-
ni specifika maji pochopitelné kromé souvislosti s narodnimi zajmy v oblasti bezpec¢nosti
a obrany i dalsi souvislosti politické, ekonomické, socialni aj.
Jednotliva identifikovana ukolova uskupeni by méla byt ovérena s vyuZitim nastrojd
operacni analyzy, jako je napft. valecna hra (War Gaming), za nichz se mlzZe kazda dana
operace odehravat. Obsahem a cilem tohoto ovéreni je potvrdit, zda schopnosti tko-
lovych uskupeni, stanovené na zakladé kvalitativnich a kvantitativnich poZzadavk, jsou
dostacujici k dosaZeni stanovenych Ukoll majici navaznost na ocekavané politické a vo-
jenské cile operace. Po provedené verifikaci jsou vygenerovany konecné pozadované
schopnosti a ze vSech tkolovych uskupeni, ke kterym jsou poZzadované schopnosti pfifa-
zeny, je sestaven celkovy soubor ukolovych uskupeni, ktery pokryva vsechny predpokla-
dané varianty operaci podle stanovenych specifickych scénaru.

MODELOVY PRiKLAD TVORBY UKOLOVYCH USKUPENI

K ilustraci popsaného postupu je uveden zjednoduseny priklad na formatu dvou mo-
delovych scénarli (Genericky scénar A, Genericky scénar B). Pro potreby ilustrativniho
prikladu je kazdy z téchto generickych scénarli rozpracovan do 3 variant scénara speci-
fickych (A1, A2, A3 a B1, B2, B3), pricemz ke kazdému z téchto specifickych scénara byl
identifikovan soubor ¢tyf raznych schopnosti z celkového souboru 6 schopnosti, jak je
zndzornéno na obrazku 3.
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Genericky Genericky
scéndi A scéniit B
Scénar Al Scéndi A2 Scénai A3 Scénai B1 Scénai B2 Scéniri B3
Schopnost 1 Schopnost 5 Schopnost 1 Schopnost 1 Schopnost 6 Schopnost 4
Schopnost 2 Schopnost 6 Schopnost 2 Schopnost 3 Schopnost 1 Schopnost 5
Schopnost 3 Schopnost 1 Schopnost 4 Schopnost 4 Schopnost 2 Schopnost &
Schopnost 4 Schopnost2 Schopnost 5 Schopnost 5 Schopnost 3 Schopnost 1

- _/
Y

Schopnost | Schopnost 2 Schopnost 3

Schopnost 4 Schopnost 5

Schopnost 6

Soubor pozadovanych schopnosti

Obrazek ¢. 3: Schéma rozpracovani generickych scénard do scénarl specifickych a identifikace
poZzadovanych schopnosti

Na zakladé analyzy stanovenych ukoll pro dany specificky scénar jsou identifikovany
schopnosti, a to s vyuZitim souboru/databaze pozadovanych schopnosti, a déle pak jsou
tyto pozadavky prirazeny k typové odpovidajicim jednotkam, dle jednotlivych druhu sil
a sluzeb, nachazejici se v organizacni strukture narodnich ozbrojenych sil (viz obrazek 4).

Zjednoduseny ilustrativni priklad predpokladd, Ze jednotka A pozemnich sil naplni
schopnost 1, jednotka B pozemnich sil naplni schopnost 2 atd., az po jednotku C
vzdusnych sil, ktera realizuje schopnost 6. Pochopitelné v redlné situaci se predpoklada,
Ze skutecné jednotce bude pfifazeno nékolik desitek schopnosti.
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Soubor pozadovanych schopnosti
Schopnost 1 Schopnost2 Schopnost 3

chopnost 4 T Schopnost 5

Schopnost 6
A

|
| Jednotka A VzS

Jednotka A POZSI /

Jednotka B PozS Jednotka B VzS

Jednotka C PozS ¢ Jednotka C VzS

Organizacni struktura ozbrojenych sil

Obrazek €. 4: Schéma pfirazeni schopnosti s jednotkami na zakladé selekce ze souborupozadova-
nych schopnosti

Na zakladé prifazeni schopnosti jednotkam dojde k vytvoreni modelovych ukolovych
uskupeni ke kazdému specifickému scénari. Vzhledem k tomu, Ze kazdy specificky scé-
nar vyzaduje rozdilné schopnosti, ma i kazdé ukolové uskupeni jinou strukturu a sklad-
bu jednotek, coZ je schematicky naznaceno na obrazku 5. Tento obrazek tak znazornu-
je agregované jednotky v jednotlivych ukolovych uskupenich i s prislusSnymi pozadavky
na schopnosti.

Jednotky s agregovanymi poZzadovanymi schopnostmi v takto sestavenych Gkolovych
uskupenich zaroven predstavuji zaklad pro nasledny proces hodnoceni stavu trovné do-
sazenych schopnosti. Proces hodnoceni stavu tUrovné dosazenych schopnosti predsta-
vuje separatni fazi procesu planovani schopnosti, nicméné ma své nezastupitelné misto
v ramci rozhodovaciho procesu na strategické trovni, predevsim pak pfi uréovani dalsiho
sméru rozvoje schopnosti a stanoveni priorit pfi naplfiovani politicko-vojenskych ambici.
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Genericky Genericky
scénai A scénai B
i |

Scénai Al Scénai A2 Scénaf A3 Scénai B1 Scénai B2 Scénaiir B3
Schopnost 1 Schopnost 5 Schopnost 1 Schopnost 1 Schopnost 6 Schopnost 4
Schopnost 2 Schopnost 6 Schopnost 2 Schopnost 3 Schopnost 1 Schopnost 5
Schop 3 Schopnost 1 Schopnost4 Schopnost 4 Schopnost 2 Schopnost 6
Schopnost 4 Schopnost 2 Schopnost $ Schopnost 5 Schopnost 3 Schopnost 1

| Jednotka A Pozs Jednotka A Vz8

| Jednotka B PozS | ’ Jednotka B VzS$ ]

| Jednotka C PozS H Jednotka C V28 ]

Organizacni struktura ozbrojenych sil

. J
'
| | I l |
Ukolové Ukolové Ukolové Ukolové Ukolove Ukolové
uskupeni Al uskupeni A2 uskupeni A3 uskupeni B1 uskupeni B2 uskupeni B3
| Jednotka A PozS Jednotka A Vz§ Jednotka A PozS | Jednotka A PozS | Jednotka C V28 | Jednotka A V28 |
Jednotka B PozS | Jednotka B VzS§ | Jednotka B PozS Jednotka C PozS ’ Jednotka A PozS Jednotka B Vz§
Jednotka C Pozs | Jednotka A PozS | | Jednotka A VzS Jednotka A VzS I Jednotka B PozS | Jednotka C VzS
Jednotka A V2§ | Jednotka B Pozs | | Jednotka B Vz8 l ’ Jednotka B VzS | ’ Jednotka C PozS | | Jednotka A PozS

Obrazek €. 5: Schématické znazornéni transformace scénaru do tvorby ukolovych uskupeni

Mimoradné dalezitym faktorem, ktery v této souvislosti hraje vyznamnou roli, je pred-
pokladany soubéh dvou nebo vice operaci podle stanovenych scénari. Soubéh operaci
vychazi z parametru strategickych planovacich predpokladd, ktery odrazi politické zada-
ni a z néj vyplyvajici politicko-vojenské ambice. Pocet predpokladanych operaci a jejich
soubéh ¢i ndvaznost musi byt zohlednéna pfi celkové analyze stavu schopnosti a kalkula-
ci potfebnych sil a prostfedkl k dosaZzeni stanovenych ambic.

Pokud tedy bude politicko-vojenskou ambici soubézné nasazeni jednotek podle gene-
rického scénare A a B, dojde ke zkalkulovani patticnych variant operacniho nasazeni sil
a prostredkll a poté ke stanoveni variant ¢i varianty, ktera se jevi jako nejpravdépodob-
néjsi s ohledem na stévajici bezpeénostni situaci a z ni vyplyvajici hrozby.Je-li napriklad
identifikovan jako nepravdépodobnéjsi soubéh operaci podle specifického scénare Al
a specifického scénare B1 (viz obrazek 6), pak celkovy poZadavek bude souctem schop-
nosti, respektive sou¢tem jednotek s pozadovanymi schopnostmi, pro dané specifické
scénare. Naplnéni takovéto ambice je pak vyslednici porovnani stavu schopnosti jednotek
redlnych, preduréenych k plnéni dané operace, se schopnostmi jednotek referencnich.
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g Scénai A2 Scénar
Genericky v, Sceénar A3
scénai A
Ukolové Ukolové Ukolové
uskupeni A1 uskupeni A2 uskupeni A3
Jednotka A Pozs || Schopnost1 | Jednotka A Vi8S || Schopnost 5 Jednotka A PozS || Schopnost 1
Jednotka B PozS || Schopnost2 Jednotka B VzS Schopnost 6 Jednotka B PozS || Schopnost 2
Jednotka C PozS || Schopnost3 Jednotka A PozS || Schopnost 1 Jednotka A Vz5 || Schopnostd
Jednotka A Vzs Schopnost 4 ‘ Jednotka B PozS || Schopnost2 | Jednotka B VS | Schopnost 5
Genericky Seénai B1 Scénai B2 Scénif B3
scénair B
LkolOYe Ukolové Ukolové
uskupeni B1 uskupeni B2 uskupeni B3
I Jednotka A PozS J Schopnost 1 Jednotka C V2§ || Schopnost 6 | Jednotka A VS | Schopnost 4 |

), Jeduotka C PozS | Schopnost |' Jednotka A Pozs | Schopnost 1 Tednotka B V2§ | Schopnost § |
|\J<‘d-|10lka A VIS "’Lhoe"ms/‘l | Jednotka B PozS Schopnost 2 | Jednotka C VS | Schopnost 6 I
| Jjnotka B Vzs | Schopgost 3 Jednotka C Pozs Schopnost 3 Jednotka A PozS | Schopnost 1

Obrazek €. 6: Schéma jednotek v Ukolovych uskupenich s agregovanymi schopnostmi

svo 7svo

DulezZité je uvédomit si, Ze rozpracovani generickych scénar do podoby scénard spe-
cifickych a nasledna identifikace poZadavk( na schopnosti s jejich ptirazeni k jednotkam
a posléze i tvorba Ukolovych uskupeni, nejsou soucdsti planovani operaci, coZz znamena,
Ze nema primou souvislost s planovanim, pfipravou ani vedenim konkrétni operace kri-
zového fizeni. Jedna se o dil¢i proces obranného planovani. Proces vedouci k utvareni
ukolovych uskupeni na zakladé analyzy scénar( a identifikace schopnosti poZzadovanych
k napInéni ukold, vyplyvajicich ze scéndrd, predstavuje nastroj k podpore rozhodovaciho
procesu na strategické Urovni.

ZAVER — OBECNE IMPLIKACE PRO NARODNi PLANOVACi PROCES

Navrzeny zpUsob propojeni specifickych scéndrd s identifikovanymi pozadavky na
schopnosti a jejich pfifazeni k jednotkdm ozbrojenych sil vychazi ze zavérl analyzy pfistu-
pu NATO a EU k procesu planovéni schopnostil8, a predevsim pak z princip( alianéniho

18 PETRAS, Zdenék. Analyza piistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995. 26. 2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/Docasne/VR%201%20-%20web.pdf
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nastroje na podporu planovani schopnosti J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and
Requirements Tool Set), ktery vyvinula alianéni agentura NCI Agency.1® Zakladni princip
tvorby ukolovych uskupeni popsany v tomto ¢lanku spociva v préci se scénari, které vy-
chazi z analyzy bezpecnostniho prostredi a operacniho prostfedi. Tato analyza vede ke
specifikaci hlavnich Ukold, na néz navazuje identifikace schopnosti, podle kterych ma byt
ten ¢i onen ukol naplnén. Logika identifikace poZzadovanych schopnosti je takova, Ze pro
dany hlavni ikol mize existovat nékolik variant feSeni a tim i nékolik soustav dil¢ich uko-
10. Z toho vyplyva, Ze miZe existovat i nékolik variant pozadavk( na schopnosti. To, zda
bude realizovana ta ¢i ona varianta reseni, je predmétem prifazeni pozadovanych schop-
nosti k disponibilnim jednotkam v dané organizacni struktufe a nasledného hodnoceni,
do jaké miry uvedené jednotky naplniuji stanovené pozadavky. Rozdil mezi pozadavky
a skute¢nym stavem, respektive identifikované nedostatky, jsou pak klicovym faktorem
pfi rozhodovani o variantnim reseni. Nicméné stanoveni onoho rozdilu mezi poZzadavky
a skute¢nym stavem predstavuje separatni fazi procesu planovani schopnosti na strate-
gické urovni.

Nicméné vedle vyhodnoceni stavu disponibilnich schopnosti jednotek potencialné vy-
branych pro dané ukolové uskupeni, je dalsim klicovym faktorem, ktery hraje zasadni roli
v procesu variantniho feseni tvorby ukolového uskupeni, i modularita neboli modularni
struktura vytvareného ukolového uskupeni. ,K tomu, aby byly poZadované schopnosti
naplnény, se organizacné vytvdareji moduldrni operacni a taktické prvky, z nichZ se tvori
spole¢na ndrodni a mnohondrodni tukolovych uskupeni. Jejich kvalitativni i kvantitativni
parametry musi odpovidat charakteru plnénych ukoli. Zdkladni filozofii moZného pou-
iti ACR ve vojenskych operacich je mozZnost plisobeni v riiznych druzich operaci, jejich?
rozsah, obsah i naléhavost jsou a budou velmi rozdilné. Tomuto Sirokému spektru pouZiti
musi byt prizplisobovdna organizacni struktura nasazovanych jednotek... Modularita se
tak stavd obecnym zdkladem pro tvorbu organizacnich struktur vycleriovanych tkolovych
uskupeni... 0

Jak jiz bylo zminéno, uvedeny pristup k tvorbé ukolovych uskupeni ve své podsta-
té vychazi z principl obranného planovani v NATO a v EU, coZ znamena, Ze zohlednuje
alian¢ni a unijni poZadavky na schopnosti. Nicméné oproti pfistupu v NATO a EU zo-
hledriuje narodni specifika, a to predevsim v oblasti legislativy tykajici se zajisténi obra-
ny narodniho teritoria. Tuto skute¢nost podtrhuje princip uvedeny na obrazku 1, tedy
provazani faze tvorby scénarl s identifikaci pozadavk( na schopnosti a jejich alokace na
jednotlivé prvky narodnich ozbrojence sil.

19 J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) vyvinula agentura NCI Agency
(byvald NC3A - NATO Consultation, Command and Control Agency). Jednotlivé aplikace tohoto nastroje
jsou v Alianci vyuZivany pfi planovani schopnosti v ramci procesu obranného planovani (NDPP).:

20 QTRISAL, Pavel, Nekteré aspekty pfistupu ke tvorbé moduldrné strukturovanych tkolovych uskupeni

vojsk s prispévkem jednotek (utvar() CHV ACR, Vojenské rozhledy, 2011, ro¢. 20 (52), €. 3, s. 138-145,
ISSN 1210-3292
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Pokud by byl uvedeny pfristup aplikovan v kombinaci s navrzenim mechanismem
k hodnoceni stavu schopnosti 21, pak bude moZné v koneéném disledku ziskat udaje
umoznujici smérovani dalSiho rozvoje schopnosti a stanoveni, kde se nachazi priority
k naplnéni zadanych politicko-vojenskych ambici.

Vysledky feseni uvedené problematiky se stanou zakladem pro vedeni dalsSiho vyzku-
mu, v ramci realizace projektu STRATAL, jehozZ cilem je optimalizace procesu obranného
planovani v podminkach resortu obrany Ceské republiky. Tato ¢ast vyzkumu bude tedy
predmétem navaznych odbornych ¢lankd, jez by mély byt publikovany nejenom v tomto
periodiku.

Autor: Ing. Zdenék Petrds, Ph.D., (plukovnik gst. v zdloze) narozen v roce 1964,
v roce 1989 ukoncil studium na VVS PV ve Vyskové, fakulta tylového zabez-
peceni. V roce 2008 dosahl titulu master na Université Panthéon-Assas Pa-
ris. V roce 2016 ziskal titul, Ph.D. na Univerzité obrany Brno ve studijnim
programu ekonomika a management, se zamérenim na proces obranného
pldnovdni a rozvoj vojenskych schopnosti. Po radé let na funkcich na Ge-
nerdinim Stdbu ACR a v mezindrodnich vojenskych strukturdch NATO a EU,
pracuje v soucasné dobé jako akademicky pracovnik na Centru bezpecnost-
nich a vojenskostrategickych studii — vdle¢né skole. Zabyva se problemati-
kou obranného pldnovani a je autorem rady odbornych clanki a nékolika
publikaci na toto téma.

Jak citovat: PETRAS Zdenék. Tvorba Ukolovych uskupeni jako vysledek transformace
scénara pouZiti ozbrojenych sil do pozadavk(d na schopnosti. Vojenské roz-
hledy. 2020, 29 (2), 003-019. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

21 PETRAS, Zden&k. Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostedi ACR. Vojenské rozhledy. 2018,
27 (1), s. 25-44. DOI: 10.3849/2336-2995. 26. 2017.04.003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
-line), dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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