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Clanek se zabyva problematikou vybranych mezinarodnich smluv, ak-
tudlnich dohod a iniciativ mezinarodni spoluprace v oblasti nesifeni ja-
dernych a chemickych zbrani, ve kterych je zastoupena Ceskd republika
prostfednictvim specifickych organt nebo ministerstev. Je zde také ram-
cové popsan pohled a specificky vojensky pfristup. Zapojeni MO a ACR
do struktur NATO umoznuje ovliviiovat strategické rozhodovani v oblasti
OPZHN a tim podporovat soucasné trendy tykajici se forenzni analyzy,
odbéru CBRN vzork(l a reakci na nové trendy v oblasti odstrafiovani na-
sledk( pouZziti ZHN.

The article deals with selected international treaties, current agreements
and international cooperation initiatives in the field of non-proliferation
of nuclear and chemical weapons, in which the Czech Republic is
represented through specific bodies or ministries. There is also a
general description of the view and the specific military approach. The
involvement of the MoD and the Czech Armed Forces in NATO structures
enables to influence the strategic decision-making in the area of CBRN
and thus support the current trends concerning forensic analysis,
sampling of CBRN samples and response to new trends in the field of
WMD elimination.
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uvoD

,CR se zasazuje o prohlubovdni a zefektiviiovdni procesti a mechanismi odzbrojeni,
kontroly zbrojeni a nesifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢i. V ndvaznosti na
prijeti nové Strategické koncepce NATO a opatreni smérujicich k posileni ¢lanku 5 Wa-
shingtonské smlouvy aktivné podporuje rozvoj a budovdni uzemni protiraketové obrany
NATO a zkoumd moZnosti konkrétniho zapojeni do tohoto systému. Rozviji schopnosti
brdnit se proti hrozbé chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani hro-
madného niceni. V rdmci sdileni spolecnych rizik a odpovédnosti v NATO pokracuje ve
specializaci svych ozbrojenych sil na oblast ochrany proti zbranim hromadného nic¢eni.“ 1

Lidstvo si jiz od konce prvni svétové valky zac¢alo uvédomovat potifebu omezit ¢i zaka-
zat pouzivani chemickych a biologickych latek pro bojové pouziti v pojeti, jak je uvedeno
v prvni Mezindrodni Umluvé o zédkazu pouziti plynd a bakteriologickych zbrani ve val-
ce nazyvany také jako Zenevsky protokol. Po druhé svétové valce se k jiz zndmym zbra-
nim s hromadnym Gcinkem pridaly zbrané s nejnicivéjSimi ucinky - jaderné zbrané. Pro
tyto zbrané se nadale vZil nazev ,Zbrané hromadného ni¢eni (ZHN).” Tyto zbrané se staly
fenoménem dvacatého stoleti. V dobé studené valky udrzovaly rovnovahu v bipolarnim
rozdéleni svéta na zapadni a vychodni blok.

V devadesatych letech minulého stoleti doslo k rozpadu bipolarniho rozdéleni svéta
a zacala postupna multipolarizace svétového zfizeni. Tim se otevrel prostor pro dalsi ak-
téry (staty a organizace) zasahovat do procesu proliferace ZHN. Pfedevsim snaha nestat-
nich aktérd o ziskani pristupu k technologiim, prekurzoriim i jiz hotovym ZHN ovlivnila
charakter celosvétové politiky proti siteni ZHN. Z hlediska Sifeni ZHN jsou nejrizikovéjsimi
oblastmi Blizky a Stiedni vychod a jizni a vychodni Asie. Siteni ZHN je usnadnéno rostouci
dostupnosti znalosti a poznatkd, technologii, materialt dvojiho uZiti a mobilitou védc(.2

Z pohledu mezinarodniho spolecenstvi je problematika nesifeni ZHN chapana jako
jedna z vyznamnych oblasti potfebna k zachovani ekonomické prosperity a politické sta-
bility v globalnim kontextu. Omezeni zbrojeni a vSestranné odzbrojeni povaZzuje OSN od
svého vzniku za stéZejni predpoklad zachovani miru a bezpecnosti ve svété. Pristoupeni
a prosazovani Umluv a iniciativ v této oblasti vedlo ke snizeni napéti v dobé bipolarniho
rozloZeni svéta a prispélo ke konci studené valky. Mirné sniZzeni napéti v devadesatych
letech vystfidal opétovny narlist bezpe&nostnich rizik v oblasti $iteni ZHN. Ceska republi-
ka pristoupila k plnéni téchto imluv a dohod a implementovala tyto smlouvy do zakonu
a narizeni, které zabezpecuji pravni rdmec pro kontrolu a hospodareni s timto nebezpec-
nym materialem.

1 Kolektiv autori pod vedenim Ministerstva zahranicnich véci CR. BezpeCnostni strategie Ceské republiky
2015. 1. Praha: Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky, 2015. Cl. 60. [cit. 2019-03-14] Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

2 SOUKENIK, Petr. Politika proti proliferaci v Ceské republice: Umisténi v bezpe¢nostnim systému a jeji
aktéri. Brno, 2009. Bakalarska prace. FSS MU. Vedouci prace doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D.
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V CR je zakonem €. 38/1994 Sb. zakazan obchod se zbranémi jadernymi, chemickymi
a biologickymi, stejné jako s nosi¢i schopnymi nést takové zbrané.? Pfimo souvisejici pro-
blematikou je kontrola vyvozu poloZek dvojiho uzZiti, ktera je soucasti prace mezinarod-
nich kontrolnich rezima.

CR respektuje veskerd zbrojni embarga vyhladgend Organizaci spojenych narod( (OSN),
Evropskou unii (EU) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Zaroven
se aktivné podili na jejich formulaci a aktualizaci v ramci mezinarodnich organizaci. Jako
nejadernd zemé, Clensky stat OSN, EU, OBSE a NATO podporuje v ramci svych moZnos-
ti usili mezinarodniho spolecenstvi o dosaZzeni pokroku v feseni odzbrojovacich otazek
s kone¢nym cilem, kterym je jaderné a vSeobecné odzbrojeni za u¢inné mezinarodni
kontroly.

MEZINARODNIi SPOLUPRACE V OBLASTI ZAMEZENI

PROLIFERACE ZHN

1.1 Pojem proliferace

Proliferaci rozumime Sifeni ZHN a jejich nosi¢li a mezinarodné kontrolovanych
poloZek. Pojem ,,proliferace”, spravnéji ,non-proliferace” predstavuje sledovani aktivit
orientovanych na ziskani strategickych materidld, zafizeni, jednotlivych komponentd,
technologii a know-how, pouZitelnych k vyvoji a vyrobé ZHN (jadernych, chemickych,
biologickych a radiologickych), v€etné jejich nosi¢l, a obranu proti témto aktivitam.
V této oblasti jsou sledovany i tzv. polozky dvojiho uZiti, tj. zboZi a technologie, které jsou
vyrabény primarné pro civilni pouZziti, ale mohou byt, vzhledem ke svému charakteru
a vlastnostem, zneuZzity zejména k vyrobé ZHN a jejich nosi¢l pro pfipadné vojenské
ucely. Ucelem kontroly vyvozu zbo?i a technologii dvojiho uZiti je zajistit, aby se toto
zbozi a tyto technologie nedostaly do stat(, které by je mohly vyuzit v programech sifeni
ZHN nebo k organizacim, které by je mohly pouZit pro teroristické nebo vojenské ucely.

3, Pfedmétem obchodu s vojenskym materidlem nesmi byt zbrané hromadného niceni, kterymi se rozumi
jaderné, chemické a biologické zbrané.” § 4 zakona ¢. 38/1994 Sh. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem.

4 BIS. [on line]. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z: https://www.bis.cz/vojensky-material-a-proliferace/
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1.2 Pojem zbrané hromadného niceni

Zbranémi hromadného niceni oznacujeme takové zbrané, jejichz hlavnim ukolem
je usmrtit velké mnoiZstvi civilnich i vojenskych osob, zpUsobit velké ztraty na majetku
a vétsinou zneschopnit velkou ¢ast Gzemi. Casto byvaji oznacovany jako nekonvenéni
zbrané. Rozdéluji se na jaderné, chemické, biologické a radiologické zbrané.? Jind de-
finice je uvedena v nazvoslovné normé CHV (NN 300101), kterd u pojmu zbrané hro-
madného ni¢eni uvadi: ,,souhrnny vyraz pro jaderné zbrané, chemické, biologické zbrané
a radiologické zbrané. Jejich pouZiti zplsobuje masové ztraty osob, zni¢eni materialu
a rozsahlé skody v infrastruktufe.”®

a) Jaderné zbrané (J2)

Jsou bojové prostredky vyuZivajici nuklearni nebo termonuklearni reakce. Rozlisuji se
na jaderné zbrané se snizenym podilem radioaktivity a jaderné zbrané se zvySenym podi-
lem radioaktivity.? Jsou ,,skuteénymi“ zbranémi hromadného ni¢eni, a to kombinaci velké
destruktivni sily pfi samotné explozi a nasledného radioaktivniho zamoreni oblasti, elek-
tromagnetického impulsu a tlakové viny. V soucasné dobé plati Smlouva o vSeobecném
zakazu jadernych zkousek. Smlouva je logickym doplrikem Smlouvy o zdkazu zkousek JZ
v atmosfére, kosmickém prostoru a pod vodou z r. 1963, kterd ponechavala jako jedinou
moznost provadeéni jadernych vybuchl v podzemi. Navazuje na dalsi vyznamny doku-
ment v této oblasti - Smlouvu o nesifeni JZ z roku 1968 - tim, Ze zabranuje nejadernym
statlm, které by se pripadné rozhodly vyrobit vlastni JZ, tyto zbrané vyzkouset a ovéfit,
jadernym statim pak jejich arzendly dale vyvijet a zdokonalovat.

b) Chemické zbrané

Je to chemicka munice, nebo specidlni zatizeni plnéna bojovymi chemickymi latka-
mi nebo jejich prekurzory,® které mohou byt vzhledem ke svym toxickym vlastnostem
a pouZitému mnoizstvi vyuzity jako prostfedky k vedeni bojové ¢innosti. Mezi chemické
zbrané patfi:

* munice a dalsi prostfedky uréené k usmrceni nebo zplsobeni Ujmy na zdravi ¢lo-

véka nebo zvitete, k poskozeni rostlin nebo ekosystémd, nastavaji-li tyto Gcinky
v disledku toxickych vlastnosti toxickych chemickych latek, které se z nich uvolfiuji;

o jakékoli zafizeni zvlast uréené k pouZiti uvedené munice a dalSich prostfedk(.?

Jinymi slovy - jsou to bojové prostredky vyuZivajici toxické nebo chemické latky za
ucelem zabiti, zranéni nebo paralyzace protivnika. Druhli chemickych zbrani je velké

5 MIKA, Otakar, POLIVKA, Lubomir a SABOL, Jozef. Zbrané hromadného niceni a ochrana proti jejich
GcinkGm. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. str. 154. ISBN 978-80-7251-302-4

NN 30 0101. Chemické vojsko. Nazvoslovna norma. 3. vyd. Praha: Ministerstvo obrany, 2009. 222 s.
Ref. 6.

Umluva o zakazu se tyka i prekurzord

Ref. 6
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mnozstvi, stejné tak existuje rada zplsob a prostredkd jak zasahnout pripadny cil — roz-
prasovanim, pomoci povétrnostni situace (vitr, dést), ale nejéastéji se pouzivd munice
s chemickou naplni. Pfikladem pouZiti je raketa (stfela, napt. typu Scud), ktera nese hla-
vici s chemickou néplni. Vzhledem k velkému rozvoji chemického priimyslu bylo vyvinuto
velké mnozstvi latek, které Ize vojensky vyuZit. Jak vyplyva z vyroénich dokument( orga-
nizace OPCW10 dochazi k likvidaci zadsob téchto latek dle pfedem stanovenych dohod.
Pres veskerou snahu stale dochazi k incidentiim s pouzitim chemickych zbrani. Prikladem
je i soucasny konflikt v Syrii, kde obé strany byly obvinény z pouZiti bojovych otravnych
latek v letech 201311 nebo poufZiti toxické latky dne 7. dubna 2018 obsahujici reakce-
schopny, pravdépodobné molekularni chlér. K tomuto zavéru vysetrovatelé dospéli po-
moci poznatkd ziskanych pfimo v misté, svédeckych vypovédi, analyzy odebranych vzor-
kG a konzultaci s experty napt. na balistiku a mechaniku.12

Toxické latky z kategorie bojovych chemickych a vojensky vyznamnych priimyslovych
chemickych latek mohou byt i zneuZity k destabilizaci mezinarodnich vztah(. Typickym
pfipadem zneuZiti schopnosti bojové chemické latky je pripad dvojitého agenta Sergeje
Skripala a jeho dcery. Z pouZiti nervové paralytické bojové chemické latky 4. generace
(Novicok), majici nékteré fyzikalni a toxické charakteristiky podobné latce VX ve méstech
Salisbury a Amesbury v roce 2018 byli obvinéni agenti ruské zpravodajské sluzby. Jedna
se 0 novou situaci, kterd vyzaduje i odpovidajici reakci mezinarodniho spolecenstvi. Ani
v Ceské republice, jednom z 29 ¢lenskych statd NATO, nejsou pro pfiméfenou reakci na
tuto situaci dosud vytvoreny pIné fungujici technické a taktické procedury. Proto je nutné
pripravit vojenské doporuceni k budovani nezbytnych schopnosti, kde hraje rozhodujici
roli NATO JCBRN CDG.13 K tomu je nutné vybudovat audit schopnosti NATO vyuZitelnych
pro eliminaci utok( s pouZitim Novicoku a pripravit navrh na vystavbu dalSich alianc¢nich
k tomu potrebnych schopnosti. V ramci International Military Staff NATO by mélo dojit
k vypracovani pocatecniho hodnoceni a doporuceni pro Alianci k operacionalizaci zkuse-
nosti z Utokd ve Velké Britanii.14

10 QOrganisation for the Prohibition of Chemical Weapons

11 ARMBRUSTER, Ben; BROWN, Hayes. How We Got There: A Timeline of the Chemical Weapons Saga.
THINKPROGRESS[online].CenterforAmericanProgressFund, publikovdno28.8.2013]cit.1.4.2019].Dostupné
z: http://thinkprogress.org/security/2013/08/28/2539341/syria-chemical-weapons-saga/

12 Zprava OPCW konstatuje, Ze informace nashromdidéné béhem uplynulych mésich poskytuji
divodny zéklad pro konstatovani, Ze v syrském DUima dosSlo 7. dubna 2018 k chemickému Utoku
toxickou latkou. Vysetfovatelé neméli mandat, kdo je za utok zodpovédny, tuto pravomoc bude
Secretariat. Report of the fact-finding mission regarding the incident of alleged use of toxic chemicals
as a weapon on Douma, Syrian Arab Republic, ond 7 April 2018. 106s. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.opcw.org/sites/default/files/documents/2019/03/s-1731-2019%28e%29.pdf

13 JCBRN Defence COE. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z: https://www.jcbrncoe.cz/index.php/events-67/
main-events-2018/454-joint-chemical-biological-radiological-nuclear-defence-
capability-development-group-spring-2018-meeting

14 5D CR. Denni souhrn zdznam( jednani SD CR pfi NATO ze dne 11. 3. 2019. Dostupné z: SIS
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c¢) Radiologické zbrané

Jsou zbrané, které vyuZivaji Skodlivé ucinky ionizujiciho zareni. Pfi vybuchu nepro-
biha jadernd reakce, dojde pouze k rozmetani radionuklidi do prostoru.!> Mohou se
vyskytovat dva druhy zafizeni. Radiologické disperzni zafizeni (RDZ) mohou Sifit nebo
rozptylit radioaktivni latky (material), za Gcelem vytvofit radioaktivni kontaminaci, ktera
by mohla zamezit nebo sniZit vojenské operace. Radiologické expozi¢ni zafizeni (RED)
jejich uéelem je kontaminovat lokalizovanou oblast osoby v jejich okoli.1é Dalsi moZné
ohrozeni muize pochazet z radioaktivnich material( uvolnénych primyslovou cinnosti
nebo z pouZité munice. Z vojenského hlediska jsou tyto zbrané malo uc¢inné a v arzena-
lech armad se nevyskytuji. V pripadé radiologického materialu miZeme hovofit o zne-
uziti tohoto materidlu pro vyrobu tzv. Spinavé bomby, kdy je sestrojeno kombinované
improvizované vybusné zatizeni slozené z vybusniny a radiologického materialu, ktery je
vybuchem rozmetan po okoli. Efekt téchto ,zbrani“ je spiSe v psychologickém pusobeni
na obyvatelstvo, nez ve vlastnim kontaminovani terénu, ¢i osob. Presto nelze zcela toto
nebezpedi ignorovat.

PRISTUPY MEZINARODNIHO SPOLECENSTVI

Je nespornym a Casto zmifiovanym faktem, Ze Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich
nosicl je nejvétsi globalni bezpecnostni hrozbou zejména v souvislosti s nardstajicim me-
zinarodnim terorizmem, a to jak skupinového, tak i individualniho charakteru. VSeobecné
panuje vzdjemna shoda v ramci mezinarodniho spolecenstvi k této problematice, presto
jsou tu zde dvé hlavni myslenkové koncepce kooperativni bezpecnostni pfistup podporova-
ny OSN a kontra proliferacni (nesiteni) prosazovany zejména administrativou USA.

2.1 Kooperativni bezpecnostni pfistup

Je princip zaloZeny na pravnim rezimu, spolu se zavaznymi mnohostrannymi dohoda-
mi a verifikacnimi mechanizmy je povaZovan za nejlepsi cestu k miru a stabilité. Stabilita
a predvidatelnost v mezinarodnich vztazich je primarni cil suverénniho statu. Koopera-
tivni Skola mysleni vychazi z toho, Ze staty a nestatni aktéfi mohou usilovat o ZHN z d-
vodu prestiZe a postaveni za Ucelem postavit svét pred skute¢nost, Ze nyni musi s témito
aktéry jednat (KLDR, Irdn). Soucasné uznava, Ze snaha o ziskani ZHN mdzZe vyustit do ne-
zakonného ozbrojovani. Pfesto jsou stoupenci této strategie presvédceni, Ze staty budou
hledat vétsi relativni bezpecnost prostfednictvim vzajemnych zavazk( k omezeni svych
vojenskych kapacit.

15 Ref. 6
16 Ref.6
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V pripadé otazky Sifeni ZHN a jejich nosicll je nezbytné vyvijet iniciativy jak ze strany
téch, ktefi maji k dispozici prislusné technologie, tak téch ktefi o ziskani téchto techno-
logii usiluji. Aktivity vlastnikd technologii zahrnuji horizontalni neproliferacni opatreni,
jako jsou vyvozni kontroly, stejné tak jako vertikalni odzbrojeni ze strany statl vlastnici
ZHN. Aktivity statl touZicich po technologiich by mély vést ke zmirnéni zakladnich pfi-
¢in vzniku pozadavku na ziskani prislusnych technologii, a to prostfednictvim zajisténi
bezpeclnosti, rozvoje, spravedinosti a nestrannych iniciativ viac¢i nim. Velmoci by se mély
vyvarovat takovych akci, které by podporovaly Usili odbératelskych statli o ziskani ZHN.
Napriklad se jedna o pokusy zachovat a udrZet zasoby ZHN, coZ by mohlo prispét ke
zvyseni Sifeni ze strany slabsich odbératelskych statd, které by se citily témito arzenaly
ohrozovany.

2.2 Kontra proliferacni strategie

Tato myslenka byla prvné formulovana byvalym ministrem obrany Les Aspinem za
volebniho obdobi amerického prezidenta Bila Clintona. Pivodné byl tento pfistup ozna-
¢en za doplnujici aktivitu iniciativdam zaloZenym na globalnich neproliferacnich rezimech.
Avsak v soucasné dobé se koncepce nesiteni témér vyluéné zamérila na kontra prolife-
racni politickou linii vychazejici z obecného zavéru, Ze kontrolné zbrojni a odzbrojovaci
rezimy malo prispivaji mezinarodnimu miru a bezpecnosti. Kontra proliferacni strategie
vychazi ze selektivniho multilateralismu USA, jejich pratelé a spojenci budou pruzné po-
uzivat smeés dodavatelskych vyvoznich kontrol, odstraseni, natlakové diplomacie global-
ni vojenské nadrazenosti a preventivniho ¢i spiSe preemptivniho pouZiti vojenské sily.
Vztahy USA jsou Siroce definovany v terminech formalnich nebo neformalnich alianci
a bezpecnostniho porozuméni s prateli, ktefi dostavaji preferencni americkou pomoc.

Hlavni aspekty kontra proliferacniho pristupu USA k hrozbam pouZiti ZHN spocivaji
v odhodlani:

e vyvinout aktivni usili k identifikaci proliferacni hrozby, které pfimo ohrozuji ame-
rické zajmy a narodni bezpecnost, necekat a nedovolit aby se samy identifikovaly;

e jednat za ucelem neutralizace identifikovanych hrozeb a v pripadé potreby
i s pouZitim preemptivnich vojenskych uder(;

¢ na obranu americkych zajm( a narodni bezpecénosti v pripadé potreby jednostran-
né zasahnout proti proliferacnim hrozbam;

e udrZovat otevrené vSechny volby ve vztahu ke zniceni kapacit ZHN protivnika, vcet-
né pouziti a vyvoje novych jadernych zbrani. Pro tento ucel si ponechat otevienou
volbu pro prvni pouZiti JZ i proti statim, které JZ nevlastni;

* ve zvySené mife nadale spoléhat na normativni zasadu predbéiné sebeobrany, kte-
rd vznikla v dusledku teroristického Utoku z 11. 9. 2001 a na zakladé méniciho se
zpUsobu analyzy hrozeb.

V soucasné dobé néktefi politi¢ti analytici navrhuji variantu treti koncepce, ¢i stra-
tegie stredni cesty mezi kooperativni a kontra proliferacni Skolou mysleni. Avsak 7zadna
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takova koncepce nebyla jesté definovana takovym zplsobem, ktery by umoznil provést
jeji srovnavaci analyzu.l?

VYBRANE MEZINARODNIi SMLOUVY A INICIATIVY

Efektivni nastroj pro proliferaci ZHN jsou mezinarodni Umluvy a iniciativy v oblasti
nesiteni ZHN. Také Ceska republika k nim v pribéhu let pristoupila a na zakladé téchto
dohod upravila vlastni ndrodni legislativu.

3.1 SMLOUVA O NESIiRENi, ODZBROJENi A MiROVEM VYUZITi

JADERNE ENERGIE

Riziko proliferace jadernych zbrani je stdle aktudlni, proto zlistdvd zédkladnim doku-
mentem eliminace tohoto jevu Smlouva o nesifeni jadernych zbrani , Treaty on Non-Pro-
liferation of Nuclear Weapons — NPT.“18 Tento svétovy rezim nesifeni je zcela nezbytny
pro postupné jaderné odzbrojovani.

Byvalé Ceskoslovensko se stalo signatafem Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani v roce
1968 a ratifikovalo ji o rok pozdéji. Po rozpadu federace ke smlouvé pfistoupila CR a pre-
vzala ve$keré zavazky z ni vyplyvajici. CR podporuje realizaci viech ¢lankd této smlouvy,
vcetné jejiho ¢l. VI vyzyvajiciho k uzavfeni smlouvy o vieobecném a Uplném jaderném
odzbrojeni za prisné a efektivni mezinarodni kontroly. Z tohoto hlediska CR, jako nastup-
nicky stat hlasovala na klicovych zasedanich Valného shroméazdéni OSN v devadesatych
letech ve prospéch rezoluci OSN jako ,Jaderné odzbrojeni z hlediska UGplné eliminace
jadernych zbrani“ a ,Bilateralni jednani o jadernych zbranich a jaderné odzbrojeni“. Zmi-
néné rezoluce mj. vyzyvaji jaderné staty ke snizovani jadernych zbrani az k dplnému ja-
dernému odzbrojeni a vSechny staty k jadernému odzbrojeni pod pfisnou mezinarodni
kontrolou. Zaroveri CR uznava, 7e jaderné odzbrojeni je slozity a dlouhodoby proces,
ktery nesmi ohrozit bezpe¢nostni rovnovahu ve svété a vytvaret nova rizika.

17 TUMA, Miroslav. Nedifeni zbrani hromadného niceni v kontextu aktudlnich otazek mezindrodni
bezpecnosti a boje proti terorismu. 1. vydani. Brno: Ustav strategickych studii Univerzity obrany, 2004.
ISBN 80-85960-90-7.

18 UNODA. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT). [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text
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3.2 Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouzivani
chemickych zbrani

Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a je-
jich znieni, zkracené Umluva o zdkazu chemickych zbrani byla pfijata 13. ledna 1993
a vstoupila v platnost po ratifikaci 65 smluvnimi staty dne 29. dubna 1997. Hlavnimi cili
Umluvy (Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and
Use of Chemical Weapons and on Their Destruction - CWC)?? jsou likvidace chemickych
zbrani, kontrola dodrZovani zakazu chemickych zbrani, pomoc a ochrana proti chemic-
kym zbranim a mezinarodni spoluprace v hlavnich oblastech pGsobnosti Umluvy. Umluva
ma 188 smluvnich stat( a 2 staty-signatare, které ji jesté neratifikovaly (Izrael, Barma/
Myanmar). Pét zemi Umluvu nepodepsalo (Angola, Egypt, KLDR, Somalsko, Syrie).

CR podepsala Umluvu dne 14. ledna 1993, dne 6. biezna 1996 ji ratifikovala a plné
zajistuje své zavazky vyplyvajici z Umluvy. Naplfiovani Umluvy je diisledné realizovano na
zakladé pravniho a institucionalniho ramce. Narodnim Gradem a gestorem pro provadé-
ni Umluvy v CR je Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (SUJB).

Na zakladé Umluvy vznikla v kvétnu 1997 Organizace pro zdkaz chemickych zbra-
ni (OPCW) se sidlem v Haagu. Ma tfi hlavni organy - Konferenci smluvnich statt (sloZzenou
ze vSech smluvnich stat(, zasedani se kond jednou ro¢né), Vykonnou radu (sloZzenou ze
41 statd, ma 4 pravidelnd zasedani ro¢né, mizZe se schazet k mimoradnym zasedanim
podle potreby) a Technicky sekretariat.

CR pat¥i mezi zakladajici ¢leny OPCW, vestranné podporuje jeji poslani a aktivné se
na ¢innosti OPCW podili. V letech 1998-2000, 2003-2005, 2007-2009 a 2012-2014 byla
¢lenem Vykonné rady OPCW. CR prosazuje dosaZeni univerzality Umluvy, d@slednou re-
alizaci ustanoveni Umluvy v narodnich legislativnich systémech smluvnich stran, sjedno-
ceni pravidel a technickych naleZitosti pro hlaseni (deklarace) o exportu, importu a vy-
robé chemickych latek a zvysovani efektivity ¢innosti OPCW, véetné Gcinnosti a kvality
inspekei. CR spolupracuje s OPCW v oblasti $koleni, kurs@i a seminafd. Vyznamnymi pro
rozvoj a Uroveri spoluprace CR s OPCW i z hlediska pravni Gpravy se staly Dohoda mezi
CR a OPCW o inspekcich na misté v objektu pro ochranné téely seznamu 1 chemickych
latek, ktera byla podepséana 15. 6. 2011 v Haagu a vstoupila v platnost dnem 13. Uno-
ra 2012, a Dohoda mezi CR a OPCW o vysadéach a imunitdch, podepsana rovné? 15. éerv-
na 2011, kterd vstoupila v platnost dnem 1. kvétna 2012.20

19 OPCW. Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and
Use of Chemical Weapons and on Their Destruction - CWC. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention.

20 MzV CR. Chemické zbrané. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/cr_a_odzbrojeni/zbrane
_hromadneho_niceni/chemicke_zbrane/index.html.
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q EVROPSKA UNIE A NESIRENi ZHN

Problematika nesifeni ZHN a postoje EU k této problematice jsou zakotveny v druhém
pilifi, ktery zahrnuje spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku (SZBP). Tato politika se
neustale vyviji a reaguje na vyvoj evropské i mezinarodni situace. SZBP se tyka oblasti,
ktera je povazovana tradi¢né za duleZitou soucast suverenity statl. To je jeden z dGvodq,
proc integrace v této oblasti postupuje pomaleji a rozviji se na bazi mezivladni spolu-
prace, ktera vyZzaduje souhlasny pristup vSech zlGc¢astnénych stat( a nevede k vytvareni
nadstatnich organ( a instituci. Rozhodujici tlohu pfi jeji formulaci a uskutec¢novani maji
¢lenské staty, organy Unie pini v podstaté roli vykonavatele politiky dohodnuté ¢lenskymi
staty.

Dohoda o SZBP v ramci EU neznameng, Ze by se ¢lenské staty vzdavaly prava provadét
vlastni zahrani¢ni politiku. Zavazuji se vsak, Ze ve své politice budou pfihlizet k spole¢né
dohodnutym pfristuplim a postuplm v ramci Unie. To jim umozZiiuje na mezinarodnich
férech mluvit jednim hlasem, pokud si to preji. Mohou jednat spolecné a vyuzivat k tomu
ekonomického, politického a obranného potencialu svych zemi i potencionalu Unie. Vy-
hody spole¢ného postupu jsou v tom, Ze spolecné lze lépe a Gcinnéji celit novym hroz-
bam, jako je sSiteni ZHN, ilegaini obchod se zbranémi a jadernymi materidly, fundamen-
talismus a extremismus.21 V roce 2008 pfijala Rada ministr( zahraniéi élenskych stat EU
Spoleény postoj 2008/944/SZBP,22 kterym se stanovi spoleénd pravidla pro kontrolu vy-
vozu vojenskych technologii a vojenského materialu. Tento dokument obsahuje ve svém
druhém ¢lanku osm kritérii, podle kterych je v ¢lenskych statech hodnocen kazdy vyvoz
zbrani. Jedna se o kritéria, které v roce 1998 prijaly staty EU jako politicky zavazny Kodex
chovani EU pti vyvozu zbrani.23 Ceska republika jiz béhem roku 2009 implementovala
principy Spoleéného postoje 2008/944/SZBP24 a zohlednila je pfi novelizaci své narodni
legislativy.

Rozhodnutim Rady EU SZBP zfidila v ¢ervenci 2010 ,,Evropskou sit nezavislych expert(
pro nesifeni jadernych zbrani na podporu provadéni strategie Evropské unie proti Sifeni
ZHN“. Konsorcium EU pro nesifeni jadernych zbrani je sit, ktera sdruzuje instituce zahra-
ni¢ni politiky a vyzkumna strediska z celé EU s cilem podpofrit dialog tykajici se bezpec-
nosti a dlouhodobou diskusi o opatrenich pro boj proti Siteni ZHN a jejich nosi¢d. Mandat
konsorcia a expertni sité se neomezuje pouze na otazky tykajici se zbrani hromadné-
ho niceni, ale zahrnuje také konvencni zbrané, véetné rucnich palnych a lehkych zbra-
ni (SALW). Konsorcium porada a organizuje zasedani odbornikl, vyznamné kazdoroc-
ni mezinarodni konference, ad hoc seminare, a vytvari a rozviji specializované webové
stranky a odborné publikace. Konsorcium také nabizi vzdélavaci aktivity, jako napfiklad

21 Ref. 17, str. 58-59

22 EU. Spolecny postoj rady 2008/944/SZBP. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/lega
|-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944&from=EN

23 EU Code of Conduct on Arms Exports. VZity ¢esky pfeklad neodpovida pfesné vyznamu, nebot Kodex
pokryva nejen oblast zbrani, ale celou oblast vojenského materidlu.

24 Rada ¢lenskych statd (napFiklad Némecko) zavedla do své legislativy jiz dive kritéria Kodexu chovani EU
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e-lerningové kurzy. V neposledni radé na Zadost EU zpracovdva Konsorcium expertizy
v oblasti proliferace pomoci vytvorené informacni linky. Od roku 2018 je Konsorcium
odpovédné i za organizaci vycviku v oblasti proliferaéniho povédomi.25

4.1 Legislativa Ceské republiky

StéZejnim zdkonem v oblasti jaderné bezpecnosti je zakon €. 263/2016 Sb. Atomovy
zakon. Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropského spolecenstvi pro atomo-
vou energii (Euratom) a Evropské unie, zaroven navazuje na pfimo pouzitelné predpisy
Euratomu a Evropské unie a upravuje podminky mirového vyuZivani jaderné energie,
podminky vykondvani c¢innosti v ramci expozicnich situaci, nakladani s radioaktivnim
odpadem a vyhorelym jadernym palivem, schvalovani typu nékterych vyrobkd v oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni a podminky prepravy radioak-
tivni nebo stépné latky, radioaktivniho odpadu nebo vyhorelého jaderného paliva, moni-
torovani radiacni situace, zvladani radiacni mimoradné udalosti, podminky zabezpeceni
jaderného zafizeni, jaderného materialu a zdroje ionizujiciho zareni, pozadavky k zajis-
téni nesiteni jadernych zbrani a vykon statni spravy v oblasti mirového vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni. Dal$im zakonem je Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kon-
trolni rad).

Oblast chemickych zbrani je v éeské legislativé zakotvena v zakoné ¢&. 19/1997 Sb.,
ktery aplikuje ustanoveni Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti
chemickych zbrani a o jejich zni¢eni do pravnich podminek CR, zakazuje vyvoj, vyrobu
a dovoz chemickych zbrani, stanovuje podminky udélovani licenci pro nakladani s vysoce
nebezpecnymi latkami, stanovi povinnosti pfi nalezu chemickych zbrani a vysoce nebez-
pecnych latek, ohlasovani stanovenych latek, jejich evidenci a stanovuje druhy sankci za
poruseni zdkona.26

4.2 Civilné - politicky aspekt

Ceska republika jako signatar smluv a iniciativ pro nesifeni ZHN a zérovef aktivni ¢len
Aliance v oblasti OPZHN (CBRN) pfistupuje k ukolu non-proliferace ZHN velmi aktivné
a odpovédné. Problematikou se zabyva Ministerstvo zahranicnich véci jako garant za-
hrani¢ni a bezpecnostni polity statu. Pokud chapeme non-proliferaci ZHN jako politicky
nastroj pro dosaZeni stanoveného cile pomoci dodrzovani smluv a ujednani, jsou v CR
parametry nastaveny dle vSech standardd. Na ministerstvu zahranic¢nich véci se tou-
to problematikou zabyva Odbor bezpecénostni politiky. Odbor odpovida komplexné za

25 EU. [online]. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.nonproliferation.eu/thematics/european-union-policies/

26 SUJB. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z: https://www.sujb.cz/nesireni-jadernych-zbrani/.
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vztahy s NATO. Odborné fidi Stalou delegaci CR pfi NATO. Odpovida za zapojeni CR spo-
le¢né bezpecnostni a obranné politiky EU, odpovida za koordinaci stanovisek k vojen-
skym aspektlim CSDP s MO a v neposledni fadé zaji$tuje Gcast CR v procesu kontroly
zbrani jak konvencnich tak ZHN a jejich nosica.

Hlavnim kontrolnim organem pro vymahani a dodrzovani smluv o nesifeni ZHN je
SUJB, ktery pro zabezpeéeni své zakonné povinnosti vytvofil Odbor pro kontrolu nesiteni
ZHN, ktery se dal déli na oddéleni pro kontrolu nesifeni jadernych zbrani a oddéleni pro
kontrolu zdkazu chemickych a biologickych zbrani.?’

5 PRISTUP NATO K PROBLEMATICE NESIRENi ZHN

Zakladnim poslanim NATO je ochrana svobody a bezpecnosti vsech jeho ¢len( poli-
tickymi i vojenskymi prostredky v souladu se zasadami Charty OSN. Od samého pocatku
své existence pracuje Aliance na vytvoreni spravedlivého a trvalého mirového poradku
v Evropé, zaloZeného na spole¢nych hodnotach demokracie, lidskych prav a pravniho
statu. Tento uUstfedni cil Aliance znovu nabyl na vyznamu po skonceni studené valky,
nebot vyhlidka na jeho dosaZeni se poprvé v povalecnych déjinach Evropy jevi redlnou.

K dosazeni tohoto cile se Aliance zabyva i problematikou nesifeni ZHN. Tato proble-
matika je zakotvena ve Strategickém konceptu z roku 2010 nazvaném , Strategic Concept
for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organizati-
on.”?8\/ tomto dokumentu se vymezuje k problematice nesifeni takto: Kontrola zbrojeni,
odzbrojeni a nesiteni prispivaji k miru, bezpecnosti a stabilité a méla by zajistit bezpedi
pro vSechny ¢leny Aliance. Budeme i nadale hrat svou roli pfi posilovani kontroly zbrojeni
a pfi podpore odzbrojeni jak konvencnich zbrani, tak zbrani hromadného niceni, jakoz
i Usili o nesiteni zbrani hromadného niceni. Nadale bude Aliance zkoumat zpUsoby, ja-
kym politické prostredky a vojenské schopnosti prispéji k mezinarodnimu Usili v boji proti
Siteni zbrani vCetné ZHN.

StéZzejnim dokumentem v této oblasti je Komplexni strategickd politika NATO pro
predchazeni Sifeni zbrani hromadného niceni a obrané pred ohroZenimi chemickymi,
biologickymi, radiologickymi a nuklearnimi (CBRN) z roku 2009, kde hlavni myslenkou
je teze, Ze pri ndleZitém respektovani hlavniho vojenského poslani Aliance bude NATO
aktivné usilovat o zabranéni Sifeni zbrani hromadného niceni ze strany statnich a ne-
statnich subjektl. Chranit Alianci v pfipadé Ze toto usili selZe a byt pfipraven na obnovu
Uzemi zasazené ZHN nebo CBRN incidentem v ramci svych kompetenci a kdykoli mGze
prinaset pfidanou hodnotu prostfednictvim komplexniho politického, vojenského a ci-
vilniho pristupu NATO bude i nadale zvySovat hodnotu Usili o nesiteni jadernych zbrani

27 SUJB. Vyroéni zprava 2017. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z: https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/
zpravy/vyrocni_zpravy/ceske/Zprava-cinnost-SUJB-2017-Cast_|.pdf.

28 NATO.  Strategic  Concept  for the Defence and  Security of the  Members
of the North Atlantic Treaty  Organization. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-
concept-2010-eng.pdf
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podporou rozvoje schopnosti spojencli zabrarovat nebo zastavovat obchodovani se ZHN,
souvisejicimi materialy a jejich nosici. Tyto schopnosti by mohly byt vyuZity v namornich
operacich zamérenych na omezeni obchodovani s témito materidly. Aliance by navic
mohla své vojenské schopnosti prinést do procesu pfi odhalovani, identifikaci, sledovani,
akvizic nebo vyvoje ZHN. Vést informacni operace na vylouceni, odrazovani a odmitani
Sifeni zbrani hromadného niceni. Zahajit zpravodajskou vymeénu informaci mezi spojenci
a pripadné i partnery za uc¢elem vypracovani informacnich zprav pro ¢innost v oblasti ne-
Sifeni ZHN. Aliance muZe také rozvijet a podporovat spole¢né provozni normy, koncepce,
doktriny a taktiky a také podporovat nebo usnadrovat prislusné skoleni a cviceni v této
oblasti. A kone¢né, NATO posili mezinarodni dosah, aby podpofilo souvisejici schopnosti
partner( a posilil globalni reakci na pfipadné Sifeni ZHN.2°

5.1 Vojensky pohled na problematiku nesireni

Z vojenského pohledu je problematika non-proliferace ZHN spiSe chapana jako oblast
politicka, Aliance se priklani spiSe k pojmu prevence Sifeni ZHN. V letoSnim roce byl pred-
staven novy pfistup v této oblasti, jedna se o Komplexni strategii NATO pro predchazeni,
zneschopnéni (disablement) Sifeni zbrani hromadného niceni a obrané proti chemickym,
biologickym, radiologickym a nuklearnim hrozbam (Weapons of Mass Destruction Di-
sablement Functional Concept). Tento koncept zavadi systematicky a komplexni pristup
k prevenci sifeni zbrani hromadného niceni a k obrané proti CBRN hrozbam.

Pojem zneschopnéni (disablement) ZHN je definovan jako operace, jejichZ cilem je
systematicky lokalizovat, zabezpedit, odstranit nebo zlikvidovat ZHN, chemické zbrang,
CBRN zafizeni a material, anebo schopnosti na vyzkum, vyvoj, testovani, vyrobu a skla-
dovani, véetné zbrani pristroji a materialu potencialnich protivnika.

Koncept komplexni CBRN ochrany (The Comprehensive CBRN Defence Concept) spo-
juje pozadované oblasti pro zabezpeceni CBRN ochrany, jakoZ to i prislusné ukoly spo-
jené s tremi pilifi prevence, ochrana a obnova (obrazek ¢. 1) a déle definuje schopnosti
potrebné k naplnéni téchto ukold. SlouZi k posouzeni toho, jak mizZe NATO lépe bojovat
proti Sifeni ZHN a zpUsobu jejich Sifeni, prezkoumava aktudlni pozadavky na ochranu
v oblasti CBRN zabezpeceni, véetné politického zadani a identifikuje oblasti pokroku
a nedostatky. Uznava, Ze obranny planovaci proces NATO je duleZzitym mechanismem,
kterym NATO identifikuje nedostatky v kapacitach a zajistuje, aby Aliance mohla ucin-
né reagovat na hrozby. Operacni schopnosti k odrazeni, odhaleni, naruseni a zabranéni
Sifeni ZHN a reakce na krizové situace v oblasti CBRN mohou ztiZit Siteni ZHN a vylepsit
postoj NATO pro efektivni reakci. Posouzeni obsahuje praktickd doporuceni, ktera lze

29 NATO. NATO’s Comprehensive, Strategic-Level Policy for Preventing the Proliferation of Weapons
of Mass Destruction (WMD) and Defending against Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear (CBRN) Threats. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_57218.htm
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uplatnit, aby se mohly fesit nedostatky v kazdé z téchto oblasti.3® Koncept komplexni
CBRN ochrany NATO vytvari vazbu mezi politicko - strategickou Urovni a vyvojem schop-
nosti na taktickém stupni. V neposledni fadé pomUzZe ujednotit poznatky v oblasti dok-
trin, organizace, vycviku, materialu, normach a operacich.

KOMPLEXNI KONCEPCE
CBRND NATO

NATO CBRN DEFENCE CONCEPT

PREVENT
PROTECT
RECOVER

COMPREHENSIVE APPROACH

Obrazek €. 1: Comprehensive CBRN concept

5. 1. 1 Koncept komplexni CBRN ochrany pilif PREVENT
(pfedchazet)

Tento pilif zahrnuje diplomatické Usili, politické kroky zamezeni sifeni a zneuZzivani
ZHN vcetné nosict ZHN, zpravodajskou ¢innost a v neposledni fadé i vojensky preventiv-
ni zasah proti aktérovi ktery ma moznost pouzit ZHN. Verejna diplomacie a strategicka
komunikace jsou strategickymi faktory, které ovliviiuji vnimani na globalni, regionalni
a narodni drovni. Propagace silné informacni kampané mlze pomoci odradit potenci-
alniho protivnika od ziskani a pouzivani ZHN tim, Ze podtrhuje naklady a rizika spojena
s pofizovanim a pouzivanim zbrani hromadného niceni. Strategicka informacni kampan
rovnéz informuje o komplexnim pristupu NATO k feSeni hrozby ZHN a podporuje vyssi
uroven povédomi verejnosti o prispévcich NATO v oblasti nesiteni zbrani, kontroly zbrani
a odzbrojeni.

Komplexni shromazdovani informaci a jejich konzistentni posouzeni jsou zdkladnim
aspektem zpravodajstvi zamérenym na ZHN a CBRN Reachback (zpétnou vazbu). Zahr-
nuje operacni nebo taktické zjistovani CBRN hrozeb, forenzni charakteristiku zafizeni pro
vyrobu ZHN. Aliance si vzala za cil investovat finan¢ni zdroje s cilem zlepsit schopnost

30 NATO. Lisbon Summit Declaration. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm#wmd
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Aliance detekovat, charakterizovat ohroZeni, vytvofrit struktury pro zpétnou vazbu pro-
stor pro predbézné planovani, pfiradit schopnosti se zamérenim na véasné varovani pred
pouzitim ZHN nebo CBRN incidentem s cilem posilit obranné a ochranné postupy Aliance.
CBRN Reachback je nezbytnou soucasti celého spektra NATO aktivit pfi prosazovani prin-
cipu sifeni ochrany a obnovy pfi pfipadném pouZiti ZHN. V tomto procesu sehrava velkou
roli COE CBRN Vy3skov.31 CBRN Reachback je definovén jako proces, kterym mohou byt
nasazené sily vybaveny v€asnymi, koordinovanymi autoritami a podrobnymi informace-
mi o chemickych, biologickych, radiologickych, jadernych a jinych rizicich CBRN véetné
ochrannych protiopatienich vyuZivajicich vzdalené odborné zdroje informaci. U¢inna re-
akce CBRN by méla podporovat celé spektrum reakce NATO na Sifeni, ochranu a obnovu
po pouziti ZHN. PouZiti vojenské sily pro odrazeni pouziti ZHN je chapano jako posledni
moznost v pripadé, kdy selhaly vSechny politické, ekonomické a informacni prostredky.

5. 1. 2 Koncept komplexni CBRN ochrany pilif PROTECT
(ochrana)

Tento pilif je pIné v gesci vojenskych sloZek. Vyrovnana kombinace sil, schopnost reak-
ce a posileni obrany a ochrany je zapotrebi k odvraceni a odstraseni snahy pred pouZzitim
zbrani hromadného niceni. Vzhledem k potencialné nicivym disledkiim pouzivani zbrani
hromadného ni¢eni musi byt zavedeny rozsahlé pasivni obranné a zmirnujici opatreni,
které umoznuji sildm NATO pokracovat v ucinnych vojenskych operacich v kontamino-
vaném prostredi a umoznit NATO a pfislusnym civilnim agenturam pomahat spojencliim
a partnerlm s odstrafiovanim a snizovanim nasledk( pouziti ZHN. Druhy pilit zahrnuje
v€asnou detekci a identifikaci CBRN latek, varovani a uvédomovani jednotek, opatreni
k vyhnuti se pfipadné kontaminace obejitim kontaminovaného prostoru, véasné a sprav-
né pouzivani prostredkl individualni a kolektivni ochrany a v¢éasna dekontaminace zasa-
Zenych jednotek a materialu.

5. 1. 3 Koncept komplexni CBRN ochrany pilif RECOVER
(obnova)

Pokud se nepodafi predejit nebo zabranit pouziti ZHN, NATO musi byt plné pfiprave-
no se zotavit z dusledkd jejich pouZiti proti obyvatelstvu, Uzemi a jednotkam, at uz ze
strany nepratelskych statl nebo teroristl, stejné tak, pokud by ¢lenové nebo partnefi
Aliance byli postiZzeni CBRN udalosti, NATO by mélo byt schopno reagovat a asistovat pfri
odstranovani nasledkl pouziti ZHN. Tento pilit zahrnuje opatfeni pro podporu prevence
naslednych atokd, snizeni efektu zplsobenych CBRN incidentem, zachranu osob a ma-
teridlu, nasledné odstranovani nasledkd s cilem uvést systém do plvodniho stavu pred
pouzitim ZHN.

5. 1. 4 Civilné vojenska spoluprace v oblasti CBRN

Zatimco v minulosti hlavnim cilem snah NATO v boji proti CBRN hrozbam byla orien-
tace na vojenské sily a prostfedky protivnika, soudobé mozné zneuziti CBRN materialu
a ZHN teroristy, stejné jako CBRN udalosti zplsobené primyslovymi nebo pfirodnimi

31 COE CBRN Vyskov. [cit. 1. 4. 2019]. Dostupné z: https://www.jcbrncoe.cz/index.php/organization-65
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katastrofami plsobici na civilni obyvatelstvo intenzivnéji, jej dnes i v budoucnosti vice
¢ini vice zranitelné. Pro zmirnéni rizik je potfebna analyza zranitelnosti a rizik, ktera uka-
Ze nedostatky v systému a planech pro adekvatni civilni odezvu a stanovi moZnou vojen-
skou podporu civilnim autoritam.

Béhem vojenskych operaci je CBRN ochrana soucasti procesu ochrany vojsk (Force
Protection), ale v soucasném bezpecnostnim prostredi se nelze pouze zabyvat vojen-
skym aspektem operace. ZvaZzovani samotnych vojenskych aspekt nepovede k Uspéchu
operace. Dosazeni pozadovaného konec¢ného stavu vyzaduje komplexni pristup a koordi-
naci se véemi aktéry véetné vladnich, mezinarodnich a nevladnich organizaci. Poskytnuti
silné CBRN ochrany ve prospéch obyvatelstva, Gzemi a jednotek redukuje a limituje efekt
pfipadné CBRN udalosti. Snizeni moznych nasledk( také prispiva k odrazeni pfipadnych
protivnik(i od pouziti ZHN nebo CBRN prostredkll proti civilnimu obyvatelstvu, Gzemi
a silam nebo infrastrukture. Proto poZadavky na civilné-vojenskou spolupraci znatelné
vzrostly. Spolecny civilné-vojensky vycvik a cviceni posiluji vzajemné vztahy a spolupra-
ci v oblasti odstrafiovani nasledki a CBRN ochrany. Je tfeba zvézit jeji Uroven, rozsah
a hloubku pro kazdou organizaci, v kazdé fazi operace a na vSech urovnich veleni. Me-
chanismy pro nasazeni spole¢nych civilné-vojenskych jednotek NATO, sjednoceni a pla-
novani rozvoje civilnich a vojenskych schopnosti véetné mediélnich operaci by mély byt
prozkoumany a cvic¢eny.32

ZAPOJENi MO A ACR DO PROCESU NESIRENi ZHN

Jak vyplyva z vyse uvadénych civilné-politickych a vojenskych aspektl z hlediska me-
zindrodniho prava je garantem dodrZovani Umluv o nesiteni ZHN Ministerstvo zahranic-
nich véci, presto se tomto procesu podili i Ministerstvo obrany.

V soucasné strukture je na strategicko-politické Urovni tato problematika zpracovava-
na na Sekci obranné politiky a strategie MO (SOPS MO). SOPS MO se Ucastni pravidel-
nych jednani seniorniho vyboru NATO —,,NATO Committee on Proliferation” (CP) vojensky
format, Vybor pro boj proti Sifeni jadernych zbrani. CP je hlavnim poradnim organem
Severoatlantické rady pro Sifeni zbrani hromadného niceni (WMD) a jejich pridruzenych
systém, chemické, biologické, radiologické a jaderné ochrany. Vybor je zodpovédny za
sdileni informaci, rozvoj doktrin a koordinaci v otazkach prevence a reakce na Sifeni ja-
dernych zbrani.

Na Generalnim $tabu ACR a v Armadé Ceské republiky se problematikou negiteni ZHN
zabyva sekce rozvoje sil MO, Odbor rozvoje pozemnich sil, konkrétné oddéleni chemické-
ho vojska (CHV). Zejména prosazovanim zavazk( v oblasti budovani schopnosti v oblasti
CBRN ochrany, zavadénim standardi NATO pro CBRN Defence a pristoupenim k dok-
trindm NATO v oblasti CBRN. Zapojenim ACR do procesu Framework Nations Concept

32 Ref. 28
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(FNC)33 je zabezpedena pfipravenost jednotek CHV pro rozsifeni své pusobnosti i do ob-
lasti nesifeni ZHN.

ACR méa vybudovanou a provozuje Armadni monitorovaci sit (ARMS), kterd je soucasti
statni monitorovaci sité. Tato sit zabezpecuje trvalou kontrolu radiaéni situace na Gdzemi
CR. Je provozovana SUJB. Ve spolupraci se SUJB déale ACR provadi leteckou monitorovaci
sluzbu nad tzemim CR. VyuZitim této sité a leteckého monitorovani, Ize sledovat pfipad-
ny pohyb radioaktivniho materialu na tizemi CR.

Snaha o sniZeni poctu jadernych zbrani, zakaz chemickych a biologickych zbrani a je-
jich likvidace vedou k stabilizaci bezpec¢nostniho prostfedi nejen v Evropé ale i v celosveé-
tovém méFitku. Z analyzy zapojeni CR v oblasti proliferace ZHN a dale s vyuZitim vysledk
zavéreéné prace kurzu generdalniho $tabu,34 Ize formulovat nasledujici poznatky a zavéry:

o (R veskeré platné Umluvy v oblasti nesifeni ZHN a jejich nosi¢ dlouhodobé beze
zbytku plni.

¢ CR a MO se podili na prosazovani politiky nesiteni ZHN a jako ¢len mezinarodni-
ho spolecenstvi se Gcastni vSech relevantnich rezim{ kontroly zbrojeni, odzbrojeni
a nesireni ZHN.

e Hlavnim ukolem pro resort MO je pfedevsim zajistovani ochrany pred Gcinky
zbrani hromadného niceni a to jak ve prospéch vlastnich tak i spojeneckych sil
a jakozto soucast integrovaného zachranného systému téz ve prospéch civilniho
obyvatelstva.

e Zapojeni resortu MO a ACR do procesu non-proliferace je mozné v oblasti zpra-
vodajské - INTEL podpora, rozvoj schopnosti dle NATO standard(l v oblasti CBRN
ochrany a zapojeni pfislu$nika ACR do expertnich tym( OPCW.

¢V ramci NATO byl schvalen koncept pro nesiteni ZHN. Ukolem pro MO a ACR je jeho
implementace do norem a predpist véetné Upravy standard(l pro chemické vojsko.

e Meziresortni spoluprace v oblasti nesifeni ZHN je posuzovana jako dostatecna a na
dobré urovni. Mezi statnimi organizacemi jako je SUJB a MO (ACR) se spoluprace
zacCina rozvijet.

e Zkudenosti se zapojenim ACR a MO do iniciativ non-proliferace ZHN jsou chapa-
ny pozitivné a snizuji bezpe¢nostni hrozby a rizika pro CR, vedou k vétsi transpa-
rentnosti a posilovani dlvéry. Jedna se predevsim o rovinu politicko-strategic-
kou. Na operacné-taktickém stupni je zapojeni pouze v oblasti vymény informaci
a zkusenosti.

¢ Pro ACR, je nezbytné udriovat znalosti a schopnosti ochrany pied t¢inky ZHN. P¥i-
pravou velitel a Stab( na implementaci informacniho managementu do procesu
planovani s demonstrovanim funkcnich kapacit CBRN ochrany zabezpecit schop-
nost ACR vy¢leriovat sily a prostiedky do sil NRF (v ramci CJ CBRND TF, VITF).

33 HAVEL, Ondfej a Antonin NOVOTNY, Moznosti rezortu obrany pfi prosazovani konceptu framework
nations. Vojenské rozhledy, 2016, 25 (4), s. 3-17. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z:
http://vojenskerozhledy.cz/kategorie/moznosti-resortu-obrany

34 FOKT, Martin. Ndstroje bezpecnostni politiky k zamezeni proliferace zbrani hromadného niceni.
Zavérecna prace 35. KGS. Brno, 2019. UO.
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Pokracovat v budovani vzajemné spoluprace v oblasti OPZHN s ostatnimi ¢leny Ali-
ance s vyuZitim COE CBRN a Ustavu OPZHN Univerzity obrany.
Predpokladanym pfinosem pro ACR maze byt rozsifeni znalosti piislusniké CHV
v oblasti expertizy a verifikace zavedenych kontrolnich rezima zapojenim do ex-
pertnich tym({ OPCW a vyuZivani monitorovaci sité ACR pro potieby SUJB k moni-
torovani radia&ni situace na Gzemi CR.

Potteba zapojeni MO a ACR do procesu nesiteni ZHN je charakterizovana v ro-

viné rozsirené spolupréace se statnimi arady a implementace koncepci NATO do norem
a predpist platnych v ACR s dlirazem na zachovani, rozvoj a piipadné rozéifeni schopnos-
ti jednotek chemického vojska.

6.1 Doporuceni a postupy pro zapojeni CR a ACR do mezinarodni

spoluprace v oblasti zamezeni proliferace ZHN

Z analyzy zapojeni CR a MO do procesu nesifeni ZHN, mezinarodni spoluprace v této
oblasti, vyhodnoceni strukturovanych rozhovor(35 a s vyuZitim osobnich znalosti a zku-
Senosti z oblasti OPZHN vyplyvaji nasledujici zavéry a néktera doporuceni pro odpovédné
organy resortu pro dalsi zapojeni do mezirezortni a mezinarodni spoluprace v oblasti
nesifeni ZHN:

Pokracovat v dosavadni spolupraci s MZV v oblasti nesifeni ZHN. Vytvaret podklady
pro jednani a vlastni Ucast na jednani vojenského vyboru NATO ,Committee on
Proliferation”. Soucasna praxe je hodnocena jako dostacuijici.

Podporovat mezinarodni Usili v oblasti nesiteni ZHN, smlouvy, iniciativy a progra-
my predstavené OSN, EU, bilaterdlni dohody a pakty. Podpora zahranic¢ni politiky
a bezpecnostni politiky je jednoznaéné zamérena na dodrZovani zavaznych smluv
a ujednani v oblasti nesitreni ZHN.

Pokracovat v zavadéni opatreni vyplyvajicich z NATO COMPREHENSIVE CHEMICAL,
BIOLOGICAL, RADIOLOGICAL, NUCLEAR (CBRN) DEFENCE CONCEPT. Tento koncept
pomaha jednotlivym c¢lenskym statim NATO ujednotit pristup k této problemati-
ce. Zavedenim standard@ NATO do norem a piedpist pro ACR prispéje k moznosti
vyclenéni jednotek CHV i do operaci spojenych s bojem s nelegalnim Sifenim ZHN
- popfipadé i moznosti koali¢ni spoluprace v Ucelovych uskupenich vytvarenych na
bazi eNRF (CJ CBRN TF) a podobné.

Pristoupit k implementaci NATO konceptu WEAPONS OF MASS DESTRUCTION DlI-
SABLEMENT FUNCTIONAL CONCEPT a podilet se na pripravé nové NATO doktriny
v rdmci IMS. Implementace téchto norem rozsifi moznosti nasazeni jednotek che-
mického vojska v operacich NATO a EU na stejném principu jako u predchoziho
bodu.

JelikoZ problematika nesiteni ZHN je véci Sirsiho zapojeni vSech zainteresovanych
aktérq, je nezbytné do budoucna zaradit do strategickych planl a operaci novou

35 Ref. 32, str. 44-47
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kategorii vojenskych prispévk( pro reseni problematiky nesifeni ZHN tzv. Operaci
na zneskodnéni ZHN.

e Ziskavaniinformacije zakladnim kamenem pro Uspésné plsobeni v oblasti nesiteni
ZHN, proto je nutné vytvorit predpoklady pro Uspésné propojeni vojenského zpra-
vodajstvi, specialnich sil a odbornikl za oblast CBRN (Reachback and fusion) v pod-
minkach ACR s pfesahem na mezinarodni struktury NATO, OPCW atd. Fuze infor-
maci, znalosti a technického feseni bude prispivat k nalezeni nejvhodnéjsi metody
a postupu pfi feseni problematiky nesifeni ZHN. Nedilnou soucasti tohoto procesu
je NATO CBRN COE, které v této oblasti mizZe zabezpecit stalou poradenskou sluzbu
pomoci sekce CBRN Reachback.

e Soucast procesu nesifeni ZHN je i kontrolni a monitorovaci ¢innost organu stat-
ni spravy. Je proto nezbytné vytvofit podminky pro prohloubeni spoluprace mezi
SUJB, ktery je za oblast kontroly odpovédny, a resortem obrany. Souéasné Ize vyuZit
zku$enosti a odborné znalosti pracovnikd SUIB pro zkvalitnéni p¥ipravy a vycviku
specialistl CHV v oblasti detekce a analyzy.

e Pokracovat v prohlubovéni spoluprace se SUJB v oblasti monitorovani radiaéni si-
tuace na tzemi CR, k tomu vyuZivat prostiedky armadni radiaéni monitorovaci sité.
Pro odhalovéni ilegalnich transferd radioaktivniho materialu pies izemi CR Ize vy-
uzit prostredky leteckého radiacniho monitorovani.

e V oblasti pripravy a vycviku jednotek CHV a v rdmci pfipravy chemického zabezpe-
¢eni ukolovych uskupeni, sil eNRF a HRF se zaméfit na vycvik a pripravu specialnich
tymua zabyvajicich se problematikou detekce a analyzy neznamych latek s vyuzitim
soucasnych kapacit a schopnosti SIBCRA tym( a laboratornich kompletd, nadale
pokracovat ve snaze o dosahnuti forenznich schopnosti odbéru a analyzy u vybra-
nych tym( 31. pluku radiacni, chemické a biologické ochrany.

¢ Vhodnym prostiedkem pro zapojeni ACR do problematiky negifeni ZHN je projekt
Framework Nations Concept (FNC), do kterého se ACR jiz zapoijila. VV oblasti CBRN
je tato iniciativa podporovéana predeviim Spolkovou republikou Némecko, Ceskou
republikou a Slovenskem. Tento projekt napomaha a podporuje rozvoj schopnosti
v oblasti CBRN, rozsifuje moznosti ¢lenskych statd NATO v oblasti budovani a sdi-
leni CBRN schopnosti.

* V neposledni fadé je tfeba vyuZit moznost zapojeni vybranych pfrislusnikl CHV do
expertnich tymd OPCW. Tato moZnost povede k ziskani novych poznatkl a zkuse-
nosti z oblasti sdileni informaci, detekce a analyzy chemickych latek.

ZAVER

Nesifeni zbrani hromadného niceni a kontrola odzbrojeni je z pohledu mezinarodniho
spolecenstvi povaZzovano za zakladni aspekt zachovani miru, rozvoje globalni spoluprace
a sniZovéni napéti mezi hlavnimi aktéry na poli ekonomickém a politickém. Ceska repub-
lika jako signatar a zakladajici clen OSN, aktivni ¢len EU a NATO k problematice nesireni
ZHN pristupuje velmi zodpovédné. V oblasti chemickych zbrani je CR zakladajicim élenem
OPCW a prosazuje dosazeni univerzality Umluvy, ddslednou realizaci ustanoveni Umluvy
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v narodnich legislativnich systémech smluvnich stran, sjednoceni pravidel a technickych
nalezitosti pro hlaseni (deklarace) o exportu, importu a vyrobé chemickych latek a zvy-
Sovani efektivity ¢innosti OPCW, véetné ucinnosti a kvality inspekci. Mezinarodni smlou-
vy a bilateralni dohody v oblasti jaderné bezpecnosti, zakazu chemickych a biologickych
zbrani jsou dUsledné dodrZovany i presto, ze CR neni primarnim objektem téchto smluv
a dohod. Zapojeni CR, MO a ACR do mezinarodni spoluprace a do systému kolektivni
obrany NATO je zakladnim vychodiskem pro zajisténi obrany a bezpe¢nosti CR, co? je
zakotveno v Obranné strategii z roku 2017. Tento aspekt umoZnuje rozvijet a realizovat
projekty nebo ¢innosti v oblasti OPZHN, které by byly pro jednotlivé staty technologicky,
¢i zdrojové narocné.

Zapojeni MO a ACR do struktur NATO umoziiuje ovliviiovat strategické rozhodovani
v oblasti OPZHN a tim podporovat soucasné trendy tykajici se forenzni analyzy, odbéru
CBRN vzorkUd a pfijimani novych trendl v oblasti odstranovani nasledk( pouziti ZHN.
Podporou odzbrojovacich a kontrolnich mechanism( v oblasti nesiteni ZHN a jejich nosi-
¢, €R a MO naplfiuje svoji ambici v oblasti OPZHN jako vedouciho naroda. Pfijetim kon-
ceptl NATO zabyvajicich se problematikou komplexniho pfistupu k ochrané pred ucinky
ZHN a pro zneschopnéni ZHN je poloZzen zakladni kamen k udrzovani soucasnych schop-
nosti a budovani novych schopnosti chemického vojska v souladu s poZadavky koali¢nich
partner( na spole¢nou obranu. Dal$im vhodnym prostiedkem pro zapojeni ACR do pro-
blematiky OPZHN je ucast v projektu FNC, kde spolu se Spolkovou republikou Némecko
zahajuje CR proces sdileni schopnosti v oblasti OPZHN ve prospéch spole¢né obrany EU.

Pplk. gst. Ing. Martin Fokt, narozen v roce 1968. V roce 1991 ukoncil Vojen-
skou vysokou Skolu pozemniho vojska generdla Ludvika Svobody ve Vyskove,
obor vojensko-inZenyrsky vojenskd chemie. V roce 2002 absolvoval praporni
velitelsky kurz pro distojniky chemického vojska v USA. Od roku 1991 do
roku 2008 pusobil v riznych velitelskych a Stabnich pozicich u jednotek che-
mického vojska. V letech 2008 aZ 2011 pusobil ve strukturdach NATO Land
Component Command (Force Command) Headquarters v Heidelbergu, Né-
mecko. Po ndvratu ze zahranici plsobil v letech 2011 aZ 2017 na Velitelstvi
brchbo pro ARRC. Od ¢ervna 2017 zastava funkci Nacelnika stabu 31. pluku
radiacni, chemické a biologické ochrany v Liberci. V bfeznu 2019 ukoncil stu-
dium Kurzu generdliniho stdbu na Univerzité obrany Brné.

Ing. Antonin Novotny, Ph.D., narozen 1963. V roce 1985 ukoncil Vysokou
vojenskou Skolu pozemniho vojska ve Vyskové a poté do roku 1988 vyko-
naval velitelské funkce. V obdobi 1988—1991 absolvoval postgradudini stu-
dium obor velitelsko-stabni, specializace zpravodajskd, a ndsledné v letech
1991-2008 plsobil v riznych funkcich u Vojenského zpravodajstvi. V letech
2008-2010 pracoval jako obranny poradce ve velitelstvi NATO pfi stalé de-
legaci Ceské republiky pfi NATO a Stdlém zastoupeni Ceské republiky pfi Ev-
ropské unii v Bruselu. V letech 2011-2012 akademicky pracovnik skupiny
bezpecnostnich studii, katedry celoZivotniho vzdélavani Univerzity obrany
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(UO) v Brné. Od listopadu 2012 pracuje jako odborny asistent Centra bez-
pecnostnich a vojenskostrategickych studii UO.

pplk. doc. Ing. Pavel OTRISAL, Ph.D., MBA, narozen v roce 1972. VWS PV
ve Vyskové absolvoval v roce 1994. V roce 2011 ukoncil profesni vzdélava-
ci program ,,Public relations” V roce 2012 ukoncil doktorské studium obo-
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