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Priprava obcant k obrané statu

Preparing citizens to defend the state

Miroslav Jurenka

Clanek pojednava o pfistupech a tkolech vzdélavani v oblasti bezpeénos-
ti a obrany Ceské republiky. Vychazi z pravniho rdmce a zaroven sezna-
muje odbornou verejnost s iniciativou a postupem Ministerstva obrany
a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky v pred-
métné oblasti.

Koncepce Pripravy obcanu k obrané statu, kterd byla schvalena Usne-
senim vlady Ceské republiky ze dne 1. dubna 2019, reaguje na vysledky
v implementaci Koncepce pfrijaté v roce 2013 a ukazuje na neuspokojivou
situaci v jeji realizaci. Pojedndva o novych pfistupech a tkolech vzdélava-
ni v oblasti bezpecnosti a obrany statu.

The article deals with approaches and tasks of education in the field of
security and state defence of the Czech Repubilic. It is based on the legal
framework and informs the professional public about the initiative and
process of the Ministry of Defence of the Czech Republic and Ministry
of Education, Youth and Sports of the Czech Republic in particular area.
Preparation of citizens for state defence conception, which was
approved by the resolution of the Government of the Czech Republic
on the 1%t April 2019, reacts to results within the implementation of this
Conception adopted in 2013 and reflects an unsatisfactory situation in its
realization. It deals with new approaches and tasks of education in the
field of security and state defence.

Implementace; koncepce; Ministerstvo obrany; obrana statu; obyvatel-
stvo; Vzdélavani.

Implementation; Conception; Ministry of Defence; State Defence;
Population; Education.
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uvoD

Od pocatku své existence musi lidstvo zapasit nejen o zachranu hmotnych a kultur-
nich hodnot, ale pfedevsim o uchovani samotného Zivota. Védeckotechnicky pokrok pfi-
nesl lidské spolecnosti vedle fady priznivych stranek i zvySeni rizika vzniku mimoradnych
udalosti a krizovych situaci. Lidské poznani dokaze jiz pomérné dokonale objasnit zdroje
a zékonitosti prabéhu plsobeni pfirodnich a spolecenskych jevl vyvolavajicich tyto si-
tuace, ale nedokaze vzniku dané situace plné zabranit. S vyvojem spolecnosti dochazi
i k proménam bezpecnostniho prostfedi a jsou nalézany nové formy a metody k zajisténi
zakladnich hodnot ¢lovéka. V uplynulych dvaceti letech doslo ke sniZeni celkového napéti
a poklesu rizika celosvétové konfrontace. Geopolitické postaveni Ceské republiky (CR)
se v dlsledku fady demokratizacnich a integracnich zmén v euroatlantickém prostoru
zasadné zménilo. CR je ¢lenem organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské
unie (EU) a stala se zemi, které ptfimo sousedi s ¢lenskymi staty téchto organizaci. Tim
byla vyznamné posilena jeji bezpecnost.

Presto vsak globalizovany, vzajemné Uzce propojeny svét, v némz prostorové vzdale-
nosti ztraceji na relevanci, konfrontuje CR s novymi bezpeénostnimi hrozbami. Reflexe
promén globalniho bezpeénostniho prostfedi i bezpe¢nostniho prostiedi CR poukazuje
na skutec¢nost, Ze fungovani statu muize byt ohroZzeno nebo naruseno s rliznou intenzitou
araznym zplGsobem. Problematika bezpecnosti patti k nejcastéji sklonovanym terminiim
v diskusi o souc¢asnych mezinarodnich vztazich.

Bezpeclnost statu je stale vice vymezena schopnosti Celit hrozbam spolecenského
i prirodniho charakteru, pficemz jejich hranice neni jednoznacné vymezena, hrozby se
vzajemné prolinaji a prerlstaji jedna v druhou. Rozliény charakter hrozeb a mira jejich
rizika klade nové naroky na efektivni a fungujici bezpe¢nostni systém.

Ochrana Zivot(, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajisténim svrchovanosti,
Uzemni celistvosti a ochranou demokratickych zékladd Ceské republiky zakladni povin-
nosti a tedy i funkci statu. PInéni tohoto Ukolu vyZaduje nejen analyzu zahrani¢né-politic-
kych a vojenskych faktor( vné;jsi bezpecnosti, ale také objektivni posouzeni Siroké skaly
vhitro-politickych, ekonomickych, socidlnich, etnickych, naboZenskych a jinych aspektl
ovliviiujicich bezpecnost. Priprava obcanl k obrané statu (POKOS) je jednim z nastrojQ
obranné politiky a nedilnou soucasti planovani obrany statu. V Ceské republice je ze
zakona tato oblast predmétem vzdélavani a vyuky ve skolach.

Zakonna povinnost ob¢ani branit svou vlast nezanikla ani s profesionalizaci Armady
Ceské republiky. Systematicka diferencovand ptiprava ob&antl k obrané statu je jednim
z predpokladid vytvoreni potfebnych schopnosti k zajistovani obrany jednotlivcl i celé
spolecnosti.

PRAVNI RAMEC PRO PRiIPRAVU OBCANU K OBRANE STATU

Zakladnim pravnim vychodiskem pro danou problematiku je Zakon €. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky, ktery fikd, ze v § 52:
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pfiprava obcantl k obrané statu je dobrovolna,

za stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu je priprava obc¢anu k obrané statu
povinna,

pfiprava obc¢ant k obrané statu zahrnuje zejména zdravotnickou pfipravu, pripravu
k civilni obrané, zajmovou ¢innost s technickym a sportovnim zamérenim, pripravu
obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci a dalsi ¢innosti spojené s brannosti
a se zabezpecenim pfipravy k obrané statu,

pfiprava ob¢and k obrané statu ma charakter vzdélavani a provadi se v ramci za-
kladniho a stfedniho vzdélavani i v rdmci jiné statem uznané vzdélavaci ¢innosti.
Obcany k obrané statu pripravuji zejména skoly, Skolska zafizeni a dalsi vzdélavaci
zafizeni,

na pripravé obcantl k obrané statu se mohou podilet i ob¢anska sdruzeni, cirkve,
nabozZenské spolecnosti a dalsi pravnické osoby podle svého tcelu a poslani v sou-
¢innosti s Uzemnimi samospravnymi celky,

za pripravu obc¢anu k obrané statu podle tohoto zdkona a podle zvlastnich pravnich
predpist odpovidaji ministerstva, spravni Ufady a Uzemni samospravné celky. Mi-
nisterstvo spolupracuje s Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy na zabez-
peceni odborné slozky obsahu vzdélavani ve vydavanych ucebnich dokumentech
v oblasti pripravy obc¢anl k obrané statu.

Vlada k zajistovani obrany statu v miru:

a)

b)
<)

d)
e)

f)
g)

vrve

vyhodnocuje rizika ohrozZeni statu, ktera mohou byt pfi¢inou ozbrojeného konfliktu
a Cini nezbytna opatreni ke sniZeni, popfipadé vylouceni téchto rizik,

schvaluje strategickou koncepci obrany statu,

fidi planovani obrany statu, stanovi obsahovou napln jednotlivych plan obrany
statu a Casové etapy pro jejich zpracovani,

rozhoduje o zakladnich opatrenich pripravy statu k obrané a jejim organizovani,
rozhoduje o zdkladnich smérech vystavby, pfipravy a pouZiti ozbrojenych sil a o za-
jisténi obrany statu,

schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,

rozhoduje o provéreni opatreni pro zabezpeceni obrany statu podle § 41 odst. 2,

h) schvaluje koncepci pFipravy ob¢an( k obrané statu,

i)
j)

stanovi k provedeni svych rozhodnuti pfi zajistovani obrany statu tkoly ministriim,
vedoucim jinych spravnich uradi a obcim pfi vykonu jejich prenesené plsobnosti,
rozhoduje o dalSich nepredvidatelnych ukolech nezbytnych k zajistovéani obrany
statu.

Zéakon €. 222/1999 Sb., uklada vladé mimo jiné schvalovani ,,Koncepce ptipravy obca-
n0 k obrané statu,” kterou zpracovava Ministerstvo obrany v Uzké soucinnosti s Minister-
stvem skolstvi, mladeZe a télovychovy.
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2 SITUACE VE SPOLECNOSTI

Pfiprava ob&antl k obrané statu je nedilnou soudasti planovani obrany statu. Uroveri
pfipravenosti obéant v této oblasti vyznamné ovliviiuje funkénost systému zajistovani
obrany Ceské republiky jako celku. Kvalita, pravidelnost a komplexni zamé¥eni pfipravy
obcanl k obrané statu prispivaji ke snizovani skod na majetku a zejména ke snizovani
ztrat na lidskych Zivotech pfi vyhlaseni stavu ohroZeni statul nebo valecného stavu, ale
i pfi béznych mimoradnych udalostech ¢i za krizovych situaci nevojenského charakteru.

V systému zajistovani obrany je role ob¢anajedine¢na - je zaroveri subjektem i objektem
zajistovaniobrany.Jeprotovzajmuobdana,aleivzdjmustatuajehoinstitucipfipravuobcan(
k obrané resit systematicky a koncepcéné, pricemz zakladnim stavebnim kamenem toho-
to systému musi byt vzdélavani na zakladnich a stfednich Skolach. Vzhledem k existenci
plné profesiondlni Armady Ceské republiky je tato potfeba navic umocnéna z diivodu
postupného mizeni vazeb mezi obcany statu a pfislusniky jeho ozbrojenych sil.

2.1 Analyza stavu

Prijeti prvni Koncepce predchazela v roce 2011 hluboka analyza dané oblasti ve statni
spravé, samospraveé s dirazem na Skolstvi. V provadeéni pripravy ob¢anl k obrané statu
ve smyslu zdkona €. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky byly identifikova-
ny nasledujici problémy a jejich pFiciny:!

o liberalni pojeti povinnosti obc¢an( k obrané statu, zakotvené v pfislusnych pravnich

predpisech,

* nejsou nastaveny systémové a organizacni vazby, které by umoznily pripravu (vy-
chovu a vzdélavani) obéani k obrané v Zadoucim rozsahu a s potfebnym obsahem
realizovat,

* nejsou stanoveny konkrétni plsobnosti na prislusnych ministerstvech a dalsich
ustrednich spravnich Gradech,

e prdvni Uprava sice zmifuje realizaci pfipravy obcanu k obranég, ta vSak neni rozve-
dena dal$imi pravnimi predpisy, ani jinym zplsobem rozpracovana,

¢ nejsou dostatecné alokovany a vyuzivany financéni prostredky pro pfipravu ob¢ant
k obrané,—

® neexistuji U¢inné mechanismy a normativni postupy, které by podporovaly vzajem-
nou mezirezortni spolupraci pri feseni pripravy ob¢ant k obrané,

e problematika pfipravy ob¢anu k obrané neni v potfebném rozsahu zahrnuta do os-
nov zékladnich a stfednich skol a je zaménovana za ochranu obyvatelstva v pfipadé
krizovych situaci a mimoradnych udélosti nevojenského charakteru,

¢ role Univerzity obrany v Brné jakoZto statni vysoké skoly a mozného vyznamného
nastroje realizace vzdélavani véetné zajistovani certifikaci v rdmci zvlastni odborné

1 Koncepce pfipravy obcant k obrané statu. Praha: MO, 2012.
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zpUsobilosti urednikd statni spravy a Gzemnich samosprav v oblasti obrany statu je
nedostatecna a neni pravné vymezena,

¢ v Planu obrany neni rozpracovan systém pripravy obc¢ant k obrané statu v obdobi
zhorsovani bezpecnostni situace v disledku ohroZeni vojenského charakteru a za
stavu ohroZenf statu,

¢ neexistuje koordinovany pristup a podil rezortu MO pfi zafazovani problematiky
obrany statu do studijnich program vysokych Skol, proto pfiprava nema jednotny
obsah a jeji Uroven je zavisla na pripravenosti konkrétnich lektor( a uciteld,

Postupné se objevuji urcité tendence, kdy ¢ast odborné i laické verejnosti si uvédo-
muje mozné dopady nedostatk( systému pripravy ob¢anu k obrané na spolecnost a jeji
bezpecénost. Dlkazem politického zajmu je zarazeni této problematiky do nejnovéjsich
strategickych dokumentd, Bezpecnostni strategie CR a Obranné strategie CR.

Je zfejmé, Ze klicovym prvkem obranného systému musi byt dokonale pfipraveny od-
bornik v oblasti zajistovani obrany statu, Gfednik statni spravy a Uzemni samospravy.
Povédomi o povinnostech ob¢ana k obrané statu véetné branné povinnosti je nutné se
zamérit v mirovém stavu na kategorie zak( zakladnich a stfednich skol a student( vyssich
odbornych skol a na budouci a stavajici ucitele.

Za nejvétsi problémy v systému vzdélavani pro pfipravu obcan(l k obrané statu lze po-
vazovat absenci odpovédnosti a povinnosti dotéenych organd danou zakony, neexistenci
uceleného systému pfipravy na celostatni Urovni, neexistenci uceleného zdroje informa-
ci a nezdjem vétsiny obcanl o pripravu. To ma za nasledek nesystematickou a nekoordi-
novanou ¢innost ve vzdélavani v predmétné oblasti.

2.2 Identifikace problému a opatreni

Na zékladé analyzy stavu plnéni Zakona ¢. 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ces-
ké republiky bylo vlidadou rozhodnuto o zpracovani koncepce. Byla zfizena meziresortni
a resortni pracovni skupina, kde fidici a koordinujici funkci méla Sekce obranné politiky
strategie Ministerstva obrany. Koncepce pfipravy obcand k obrané statu byla schvélena
Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 38 ze dne 16. ledna 2013.

Nastalo pétileté obdobi implementace Koncepce do praxe. Hlavnim Ukolem
implementace Koncepce bylo posilit roli MO i ostatnich zainteresovanych rezort( pfi
zvySovani pripravenosti obcand k obrané v pripadé krizovych situaci a vytvorit podminky
pro jejich aktivni zapojeni a pfipravenost k obrané statu.

Implementace Koncepce prispéla ke zkvalitnéni a posileni ic¢asti MO na pfipravé ob-
¢anu k obrané statu a je jednim z dulleZitych predpoklad( pro zvySeni obcanského po-
védomi o dulleZitosti pripravy obcanu k obrané statu a zvyseni spolecenského uznani
armady v nasi demokratické spolec¢nosti.

Nejvice prace se podafilo splnit na zakladnich skolach. Problematika pfipravy ob¢ant
k obrané statu byla zahrnuta do rdmcového vzdélavaciho programu a do skolnich vzdé-
lavacich programi zakladnich Skol. Nasledné by méla byt zahrnuta i do vzdélavani na
strednich skolach. Méla by tak vytvaret u zak( a studentl pozitivni hodnotovy systém
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opreny o historickou zkusenost a ovlivriovat jejich postoje v oblastech obrany statu
a ochrany fyzického i dusevniho zdravi, ZivotQ, Zivotniho prostfedi a majetku pfi rznych
rizikovych situacich a mimoradnych udalostech.

Na této drovni byla priprava obcani k obrané statu zaméfena zejména na
zdravotnickou pripravu, pripravu k civilni ochrané a pfipravu k sebeobrané a vzajemné
pomoci v krizovych situacich vojenského i nevojenského charakteru. Zaci a studenti
v ramci vzdélavani ziskavaji zakladni informace o soucasném bezpecnostnim prostie-
di, o vyhodach ¢lenstvi CR v mezindrodnich bezpeénostnich a politicko-vojenskych or-
ganizacich, o principech obrany statu a o tloze ozbrojenych sil CR pfi zajistovani obrany
statu a pri reseni celého spektra krizovych situaci. Priprava obc¢anl k obrané statu je
koncipovana a v ramci jednotlivych obor( vzdélani tak, aby rozvijela obcanské a pravni
védomi zakd a studentd, posilovala jejich smysl pro osobni i ob¢anskou odpovédnost,
motivovala je k aktivni a kvalitni Ucasti na Zivoté demokratické spole¢nosti v souvislosti
s plnénim ukol( obrany statu.

Ministerstvo obrany provadi akreditované skoleni pro ucditele zakladnich Skol v rdm-
ci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(. Na Skoleni se mohou prihlasit rovnéz
budouci uitelé - studenti pedagogickych fakult. Skoleni probihd zpravidla na krajskych
vojenskych velitelstvich.

K doplnéni a zatraktivnéni vyuky probihaji na vybranych zékladnich a stfednich Sko-
lach prezentacni akce, poradané odborem komunikace Ministerstva obrany v souc¢innos-
ti s jednotlivymi organizacnimi celky rezortu. PfestoZe primarnim cilem téchto akci je
zabavnou a interaktivni formou predstavit ozbrojené sily a Armadu CR, informovat o je-
jich poslani, soucasné cinnosti, vycviku, vystroji ¢i vyzbroji, je toto Usili rovnéz chapano
jako cesta, kterou je mozné zakiim i pedagoglim preddavat i méné zndmé informace, ke
kterym by se jinak nedostali (napf. branna povinnost, ¢inna sluzba apod.). Skoly maiji
o poradani prezentaci s vazbou na POKOS mimoradny zajem.

Byla vydana ,Pfirucka pro ucitele zakladnich Skol”, ktera orientuje ucitele v hlavnich
otazkach obrany statu. Pro ucitele, Zaky i vefejnost byly vytvoreny velmi kvalitni stanky
www.pokos.army.cz.

Koncepce pfipravy obcan( k obrané statu z roku 2013 predpokladala dosazeni po-
Zadovaného stavu do konce roku 2018. VétsSina stanovenych cild byla splnéna. Na dalsi
obdobi pfipravilo Ministerstvo obrany spolu s ostatnimi dotéenymi slozkami novou Kon-
cepci na léta 2019 — 2024, kterou schvalila vidda CR dne 1. 4. 2019.

KONCEPCE PRiIiPRAVY OBCANU K OBRANE STATU NA

ROKY 2019 - 2024

Vychodiskem pro zpracovani nové Koncepce bylo kromé platného pravniho radu také
vyhodnoceni splnéni opatreni vyplyvajicich z pfedchozi koncepce, analyza soucasného
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stavu provadéni pripravy obcanl k obrané statu a zasady stanovené Bezpecnostni
strategii Ceské republiky? a Obrannou strategii Ceské republiky3.

Koncepce bere do Uvahy dosavadni poznatky, zjisténi a zkuSenosti Ministerstva obra-
ny a MSMT pfi provadéni pfipravy ob¢and k obrané stétu. PFi jeji tvorbé byly vyuZity sou-
visejici koncepcéni materialy jinych rezortl a vysledky ¢innosti mezirezortnich pracovnich
skupin, zabyvajicich se problematikou vzdélavani v oblasti bezpecnosti statu.

Na tvorbé Koncepce se podilely vécné prislusné spravni urady, jeji obsah byl disku-
tovan také se zastupci akademické obce, s odbornou verejnosti, profesnimi sdruzenimi
a nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Pfi zpracovani Koncepce byly zohlednény rovnéz vyuZitelné zkusenosti z provadéni
pfipravy obcant k obrané statu v Madarsku, Polsku, na Slovensku a v Némecku.

PFi vyhodnoceni Koncepce pfipravy obéanil k obrané statu na roky 2013-2018 bylo
konstatovano, Ze vétsina cili stanovenych touto koncepci byla splnéna. Z tohoto pohledu
Ize za pozitivni povaZovat zejména tyto skutecnosti:

e problematika obrany statu byla v roce 2013 zapracovana do ramcovych vzdéla-
vacich programa pro zakladni vzdélavani a zakladni skoly ji od 1. zari 2013 zacaly
vyucovat,

e v zarfi 2014 byla Ministerstvu obrany ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy udélena akreditace k provadéni vzdélavacich programu pro ucely zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o0 zméné nékterych zakond; za-
roven byly akreditovany programy dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd
pUsobicich na zakladnich a nasledné také na stfednich skolach,

e vramcinovelizace zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, bylo Gpravou prove-
denou v § 78 odst. 6 zajisténo, Ze v pripadé akreditace studijnich program( zamé-
fenych na pfipravu odbornik( v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky je podminkou
pro udéleni akreditace studijniho programu (respektive pro uskuteénovani studijni-
ho programu na zakladé opravnéni vyplyvajiciho z institucionalni akreditace) klad-
né stanovisko (respektive povoleni) Ministerstva obrany i Ministerstva vnitra,

e byl zaveden systém provadéni prezentaci organizacnich celk(l rezortu Minister-
stva obrany na podporu vzdélavaciho procesu na zékladnich a stfednich sSkolach11
a prezentaci pro Sirokou verejnost,

* na podporu procesu pripravy obcanl k obrané statu byly Ministerstvem obrany
vytvoreny dotacni programy.

Vyhodnocenim Koncepce pfipravy ob¢ant k obrané statu na roky 2013 az 2018 a ob-
jektivni analyzou soucasného stavu provadéni pripravy obcan(l k obrané statu bylo iden-
tifikovano nékolik zasadnich nedostatkd.
zakladnich, ale i stfednich Skolach, neni k vyuce problematiky obrany statu dostatec-
né odborné pripraven, nema dostatek informaci k obsahu vyuky a nedisponuje dopo-
rucenimi ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k formam a metodam

2 Schvalend usnesenim vlady ze dne 4. Unora 2015 €. 79.
3 Schvalend usnesenim vlady ze dne 13. bfezna 2017 ¢. 194.
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vyuky predmétné problematiky v jednotlivych hodinach. Tato skutec¢nost je umocnovana
neefektivnim systémem pripravy budoucich pedagogickych pracovnik(i v oblasti obrany
statu na pedagogickych fakultach vysokych skol.

V rdmci analyzy soucasného stavu byly déle identifikovany tyto podstatné nedostatky:*

problematika obrany statu je sice v potfebném rozsahu zahrnuta do rdmcovych
vzdélavacich program( pro zakladni vzdélavani, do vyuky je vsak zafazovana spi-
e okrajové, dle Setfeni Ceské kolni inspekce v prosinci 2015 otazky obrany sta-
tu vice nez okrajové vyucovala pouze polovina zakladnich skol a tfetina viceletych
gymnazii,
na zakladnich skolach nejsou dosahovany ocekavané vystupy z uceni — z vybérové-
ho zjistovani vysledkl vzdélavani v bezpeénostnich tématech provedeného Ceskou
Skolni inspekci na jare 2017 vyplyva, ze primérna Uspésnost zaka 9. rocnikl zaklad-
nich skol v odpovédich na testové polozky tematické ¢asti obrana statu dosahuje
pouze 51 %,
stejné jako ostatni bezpecnostni témata, i problematika obrany statu je na zaklad-
nich Skolach vyucovéana roztfisténé v nékolika predmétech, coz potvrzuje i zprava
Ministerstva vnitra o vysledcich podrobné analyzy souc¢asného stavu vyuky vsech
bezpecnostnich témat ve Skolach,
na nékterych zakladnich skolach dochazi k tomu, Ze vychovu a vzdélavani v ob-
lasti obrany statu neprovadi pedagogicky sbor, ale je svéfena jinym subjektim,
napfiklad spolklim, nestatnim neziskovym organizacim, pravnickym a fyzickym
osobam apod., které tak nahrazuiji roli skol, misto toho, aby jejich participace méla
pouze zakonem stanoveny doplrikovy charakter,
Narodni institut pro dalsi vzdélavani a prostrednictvim krajskych vojenskych velitel-
stvi také Ministerstvo obrany provadéji akreditovana skoleni v rdmci dalSiho vzdé-
lavani pedagogickych pracovnikd, Ucast uciteld je vsak nizka, Skoly o tuto aktivitu
neprojevuji zajem (napfriklad do kurzu k problematice pripravy obc¢ant k obrané
statu nebyl podle Setfeni Ceské $kolni inspekce nikdy vyslan zadny uditel z témér
74 % zékladnich a stfednich kol v Ceské republice),
Ministerstvo obrany nema v seznamu recenzentl sestavovaném dle vnitfniho
predpisu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy19 Zadného zastupce; existu-
je tak riziko mozného udéleni schvalovacich doloZek uc¢ebnicim a ucebnim textim
ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy bez odborného posouzeni
Ministerstvem obrany,
v soucasném pravnim radu nejsou nastaveny mechanizmy pro zajisténi dostate¢né
odborné urovné subjektl podilejicich se na vzdélavani v oblasti pripravy obcanl
k obrané statu na sSkolach a neni tak garantovana pozadovana kvalita a obsah to-
hoto vzdélavani,
spole¢né minimum stanovujici minimalni obsahové standardy pro profilujici ob-
lasti vzdélavani odbornikd v oblasti bezpecnosti na vysokych Skolach jiz neod-
povida soudobym poZadavkim a je Zadouci jej aktualizovat tak, aby vSechny

4 Koncepce pfipravy ob¢and k obrané statu. Praha: MO, 2019.
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Zadosti o akreditaci studijnich programd vysokych skol v oblasti bezpecénosti
byly posuzovany jednotné,

- prezentace organizacnich celkl rezortu Ministerstva obrany na Skolach a na ve-
fejnosti jsou obecné hodnoceny pozitivné, ze strany verejnosti, médii a skol jsou
vsak chybné zaménovany za vyuku, ktera by méla probihat v rémci stanoveného
vzdélavani,

Analyza provadéni pripravy obcanl k obrané statu dale ukazala, Ze vyrazné zastara-
ly také nastroje, prostfednictvim kterych se ve své nabidce stat obraci k obéanim. Vy-
hodnoceni splnéni cild stanovenych Koncepci pfipravy obcand k obrané statu na roky
2013-2018 stejné jako uvedené skutecnosti zjisténé v ramci analyzy soucasného stavu
provadéni pripravy obcanu k obrané statu byly vyuzZity pti zpracovani nové Koncepce na
roky 2019 — 2024.

Z uvedenych skutecnosti byly stanoveny cile nové Koncepce. Koncepce vychazi z insti-
tucionalniho chapani zajistovani obrany a ze zakladniho principu, Ze za pfipravu a zajis-
tovani obrany statu odpovida vlada, pficemz odpovidajici dil odpovédnosti nesou rovnéz
ustredni spravni Urady, spravni Urady, organy izemnich samospravnych celki a také sa-
motni ob¢ané. Za vlastni pfipravu obcan( k obrané statu odpovidaji ministerstva a jiné
spravni Ufady v rozsahu stanoveném pfislusnymi pravnimi predpisy?, pficem? jeji Fizeni
a stanoveni jejiho rozsahu a obsahu je v gesci Ministerstva obrany. V Koncepci je zdud-
raznéna klicova role samotného obcana a nutnost jeho aktivniho, samostatného a zod-
povédného pfistupu k ziskani nezbytnych znalosti a k osvojeni si dovednosti a zplsobu
chovani vyuzitelnych v pfipadé jeho participace na zajistovani obrany statu. Vedle osobni
pfipravenosti obc¢ana k pfipadnému plnéni Ukoll za vojenské krizové situace je v miru
hlavni motivaci ob¢ana také moznost dudlniho vyuziti ziskanych védomosti a dovednosti
v osobnim ¢i profesnim Zivoté nebo v krizové situaci nevojenského charakteru.

Cilem Koncepce je popsat priority, sméry dalsiho vyvoje a cilovy stav systému pfipravy
obcanl k obrané statu z hlediska celospolecenské potieby ve vSech jeho segmentech
v obdobi let 2019 aZ 2024. Kromé definovani cilového stavu obsahuje Koncepce rovnéz
vycet konkrétnich ukoll k zajisténi jeji pribéiné implementace prostrednictvim kom-
plexniho a vzajemné se doplnujiciho pristupu Ustfednich spravnich aradd, spravnich ura-
dU a organl Uzemnich samospravnych celk(l. U kazdého ukolu je stanovena odpovédnost
a uveden c¢asovy ramec jeho plnéni.

Hlavnim cilem koncepce je s vyuZitim rGznych nastroji a postup( navést systém ve-
douci ke zlepseni souc¢asného stavu pripravy obc¢anl k obrané statu provadéné prostred-
nictvim vzdélavani na zakladnich a stfednich Skolach, a to zejména cestou zkvalitnéni pfi-
pravy soucasnych i budoucich pedagogickych pracovnikli na provadéni vyuky predmétné
problematiky. DalSim cilem, ktery Koncepce sleduje, je vytvoreni systému dobrovolné
pfipravy obc¢anl k obrané statu v miru mimo vykon branné povinnosti, véetné provedeni
souvisejicich legislativnich tGprav.

5 Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, nebo zakon ¢. 585/2004 Sh., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).
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Koncepce dale akcentuje dileZitost vyuzivani modernich informacnich technologii
a prostfedkd komunikace pfi oteviené distanéni i tradi¢ni prezen¢ni formé vzdélavani.

ROLE KRAJSKYCH VOJENSKYCH VELITELSTVi

Krajskd vojenska velitelstvi se na pfipravé obcan(i k obrané statu podileji zejména pl-
nénim funkce koordinacni, metodické, vzdélavaci, prezentacni, informacné-komunikac-
ni, administrativni a kontrolni.

V ramci své teritoriadlni plsobnosti jsou krajska vojenska velitelstvi koordinatorem
dil¢ich aktivit v oblasti pfipravy obcanl k obrané statu, a to jak smérem k vojenskym
utvar(im a zafizenim, tak smérem k orgdndm statni spravy, Gzemni samospravy, skoldm,
vzdéldvacim zafizenim, spolkdm, cirkvim, naboZenskym spole¢nostem a dalSim pravnic-
kym osobam.

Vedle naplfiovani role koordindtora poskytuji krajskd vojenskd velitelstvi pfi pfipra-
vé téchto aktivit rovnéz nezbytnou metodickou pomoc, pfipadné se na jejich praktické
realizaci podileji. Krajska vojenska velitelstvi podporuji pfipravu obcanl k obrané statu
prednaskovou a lektorskou €innosti, pficemz spolupracuji s orgdny statni spravy a sa-
mospravy, se skolami, Skolskymi zatizenimi a jinymi subjekty. V rdmci dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikl organizacné a lektorsky zabezpecuji bezplatna akreditovana
Skoleni pro ucitele zakladnich a stfednich skol. Tato Skoleni jsou organizovana v kazdém
kraji nejméné dvakrat ro¢né. Prednaskovou a lektorskou ¢innost na Skolach, ve skolskych
zafizenich a v ramci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikll provadi z pedagogic-
kého a odborného hlediska pfipraveny persondl.

ZAVER

Koncepce je soucasti struktury strategickych a koncepcnich dokumentli pro oblast
bezpecnosti a obrany stétu, jez spolecné vytvéareji podminky pro realizaci opatteni k za-
jistovani obrany Ceské republiky. Jeji implementace pfispé&je nejenom ke zvyseni Grovné
pfipravenosti ob¢anu na reseni celého spektra moznych krizovych situaci bez ohledu na
jejich charakter, ale také ke zvy$eni kvality systému zajistovani bezpe¢nosti a obrany Ces-
ké republiky.

Uvedeni Koncepce do praxe je zaloZzeno na promitnuti v ni uvedenych opatfeni do
pravniho fadu Ceské republiky a do koncepénich a planovacich dokumentd jednotlivych
vécné prislusnych ministerstev a orgdnd Uzemni samospravy. DosazZeni popsaného cilo-
vého stavu je predpokladano v roce 2024.
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