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Cilem textu je predstavit pristup k hodnoceni vojenského potencidlu sta-
tu i vale ¢i moznosti k jeho vyuzZiti v zajmu dosaZeni narodnich strategic-
kych zajm{ ¢i mocenskych cilll. Tento pristup metodologicky vychazi ze
sektorové analyzy mocenského potencidlu statu a jeho mozné projekce
ve vystavbé i pouZiti ozbrojenych sil. Popsany a poufZity pfistup vyuZiva-
ny v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky je v textu ilustrativné
aplikovan na pripad soucasné Ruské federace a jeji aktivity vojenského i
mocenského charakteru.

The aim of the text is to present the approach to assessing the military
potential of the state as well as the will or possibilities to be used to
achieve national strategic interests or power objectives. This approach
is methodologically based on the sectoral analysis of the state’s power
potential and its possible projections in the construction and use of armed
forces. The described and used approach in the Ministry of Defence of
the Czech Republic is applied to the current Russian Federation and its
military or power activities
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uvoD

Ke zhodnoceni ¢i analyze mocenského potencialu statl existuje jiz po dlouhou dobu
celd rada zavedenych pristup, které Casto ve vétsi ¢i mensi mite pracuji se spole¢nymi Ci
obdobnymi kritérii. Lze snad na prvnim misté zminit predstavitele realistické skoly Hanse
Morgenthaua, ktery definoval moc statu a stanovil faktory, od kterych se tato moc od-
vozuje.! Vychdzel z logické premisy, Ze &im je moc statu vétsi, tim Iépe je schopen pro-
sazovat své zajmy v konkurenci jinych statl a mocenskych aktér( a je tedy zaroven lépe
vybaven k zajisténi své vlastniho bezpecnosti a obrany. Morgenthau definoval zakladni
faktory, které bychom mohli povaZovat i za okruhy disponibilnich zdrojl, jeho pristup
nasel v druhé poloviné 20. stoleti Siroké uplatnéni, zejména v anglosaském svété a tamni
expertni i akademické sfére. Obdobné vyznamné postaveni pfi hodnoceni moci statu
si na prelomu 20. a 21. stoleti ziskal Joseph Nye, ktery nové moc definoval jakou silu
dvojiho typu — klasicky pojimanou tvrdou statu a moc mékkou. Vzdjemna kombinace
téchto typu je z jeho pohledu sice Zadouci, nicméné ani dnes nelze podcenovat rozsah
ozbrojenych sil, kvalitu jejich personalu a vyzbroje a moznost jejich vyuZiti v zajmu dosa-
Zeni strategickych cild. VSechny pfistupy jsou vsak dobové podminéné, takze napfiklad
debata o poklesu vyznamu mékké sily v dne$nim svété jiz probiha.2 Pfikladt podobnych
hodnoceni mocenského potencidlu statnich aktér( a jejich uplatfiované strategie by se
ostatné naslo vice.3 | do této oblasti se rovnéZ promitlo jiz od 90. let 20. stoleti ptisobeni
tzv. Kodanské skoly a pozornost zacala byt pfikladana i dalsim oblastem, fenomén(iim
a aktérlm, kterym nebyl doposud vénovan takovy prostor.

Cilem tohoto textu je predstavit pFistup zamérujici se zejména na uzsi oblast, tj. vlast-
ni vojensky potencial statu na zakladé domén, z nichZ vychazi a politické vile tento po-
tencial vyuZit. Pfi hodnoceni jednotlivych domén tak neni vénovana primarni pozornost
jim samotnym, ale jejich vyznamu pro vojensky sektor. Popsany pfistup je v soucasnosti
aplikovan v rdmci nékterych vyzkumnych projektd realizovanych v rezortu Ministerstva
obrany CR a v tomto konkrétnim p¥ipadé je prezentovan na piikladu obecného hodnoce-
ni vojenského potencialu Ruské federace.

1 MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York: Alfred
A. Knopf 1978.

2 LI, X., Eric. The Rise and Fall of the Soft Power. The Foreign Policy. Dostupné z: https://foreignpolicy.
com/2018/08/20/the-rise-and-fall-of-soft-power/

3 FRANK, Libor. Bezpetnostni politika a bezpetnostni strategie statu. LUKAS, Ludék et al. Bezpecnostni
technologie, systémy a management Il. Zlin, 2012. ISBN 978-80-87500-19-4.
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1 METODOLOGICKY PRISTUP

1.1 Strategicka analyza moci statu a jeho zahranicnépolitickych zaméru

Cilem analyzy je zjistit jaké jsou cile a zdméry zahranicni politiky statu, do jaké miry je
celd spoleénost schopna tyto cile naplfiovat a jaké jsou zdrojové moZnosti statu.# Snahou
je identifikovat predpokladané disledky zahranic¢ni politiky daného statu pro naplriovani
zajma a cilG jinych zemi. DuleZité je rovnéz stanovit silné a slabé stranky statu pfi napl-
novani jeho politickych cil( tzv. velké strategie statu. Zcela zasadni je schopnost antici-
povat budouci vyvoj ve vSech identifikovanych oblastech. Strategicka analyza zahrnuje
nasledujici domény: politika, ekonomika, socialni aspekty, demografii a technologickou
uroven, eventudlné i ekologii, nikoliv vSak primarné ve vztahu k celkovému potencialu
daného statu, ale zejména ve vztahu k jeho ozbrojenym silam.

Politickd doména: tj. stanovené a definované cile zahranicni politiky a zpUsob jejich
naplriovani, hodnoceni explicitné vyjadrenych cil( a zamér( (narodni bezpecnostni stra-
tegie, vojenska strategie a doktrina) a implicitnich, tedy nevyjadrenych cili a zamérG
(zpravidla mnohem vyznamnéjsich a je potfebné je odvozovat od konkrétnich kroku
a opatreni, provadét jejich systematické hodnoceni a syntézu, od které Ize dedukuovat
skutec¢né dlouhodobé cile a zaméry), nositelé moci (stat, politické elity, oligarchie, cirkev,
organizovany zlocin apod.); schopnost prosazeni politické vile a uUroveri harmonizace
a koordinace aktivit spojenych s vytvarenim a pouZitim vSech nastroji moci.

Ekonomickda doména: schopnost zdrojové zabezpecit rozvoj a udrzitelnost ozbroje-
nych sil (hospodafrsky rist, vydaje na obranu, smérovani zahranic¢nich investic a obchod
se zbranémi, vyrobni schopnosti primyslu a jeho moznosti podpofit rozvoj ozbrojenych
sil, ekonomicka, energeticka, potravinova a surovinova zavislost statu, vlastnicka struktu-
ra). Dostupnost a zasoby strategickych surovin. Schopnost statu k prechodu na vale¢nou
ekonomiku vcetné bankovniho systému.

Socialni doména: mira podpory domaci a zahrani¢ni politiky, soudrznost spolecnosti,
socialni rozdily ve spolecnosti, lidska prava, mira svobody, pfistup k informacim (internet,
vlastnictvi médii, cenzura), vliv ndboZenstvi, etnicka a ndbozenska homogenita ¢i hetero-
genita, vlle a motivace slouZit v ozbrojenych silach statu.

Demograficka doména: populacni vyvoj (porodnost, umrtnost, vékova struktura oby-
vatelstva); zdravotni a fyzicky potencial populace; Uroven vzdélanosti, kvalita vzdélavaci-
ho systému; dalsi faktory (rozsitené nemoci, alkoholismus, konzumace narkotik)

Technologickd doména: dosazena uroven, investice do technologického rozvoje; uro-
ven schopnosti védy, vyzkumu a inovaci (VVI) a zaméreni obranného vyzkumu; potencial

4 Jednd se o cile a zaméry vyjadrené explicitné (strategické dokumenty, oficidlni deklarace politickych
predstavitell) a implicitné (pfijimand rozhodnuti, chovéni statu a jeho postoje v otazkach mezinarodni
politiky, bezpecnostni a obranné politiky a dalSich souvisejicich oblastech).
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statu aplikovat vysledky VVI do rozvoje vojenskych schopnosti; lidsky faktor (Uroven, roz-
sah zaméreni a vékova struktura védcu); schopnost dlouhodobé udrzitelného predavani
know-how; transfer know-how ze zahranici, nositelé schopnosti (vyzkumna centra, ve-
rejny a soukromy sektor); rozpracovanost védeckych ukoll s potencidlem vyuZiti disrup-
tivnich technologii, mezinarodni spoluprice a mira technologické zavislosti.

Ekologicka doména: kvalita Zivotniho prostiedi a disledky na spole¢nost, mozné pozi-
tivni ¢i negativni dopady klimatickych zmén.

1.2 Vojensko-strategické hodnoceni ozbrojenych sil

Cilem hodnoceni je zjistit do jaké miry jsou ozbrojené sily schopny naplfiovat cile a za-
méry zahrani¢ni politiky statu, vyhodnotit jejich silné a slabé stranky a tendence jejich
dalsiho vyvoje. Vojensko-strategické hodnoceni ozbrojenych sil zahrnuje doktriny, orga-
nizaci, vycvik, materialni vybaveni, Groven vedeni, kvantitativni a kvalitativni parametry
personalu, stav podplrné infrastruktury, ekonomické aspekty a mezinarodni spolupraci.

Doktriny: struktura, obsah a kvalita doktrinalni soustavy — vyjadfuje zpUsob vytvareni,
udrzovani a pouzivani ozbrojenych sil (role ozbrojenych sil, strategické zaméry a plany
vystavby a pouZiti); predpokladané a skutecné stupné pohotovosti jednotlivych prvki
ozbrojenych sil.

Organizace: struktura sil mirova a valec¢na, urcenisil a role sil v ramci celkové strategie
pouziti ozbrojenych sil; droven pripravenosti (naplnénost organizacni struktury vyzbro-
jim materidlem, zasobami).

Vycvik: Uroven vycvicenosti ozbrojenych sil (véetné zéloh) a jejich jednotlivych or-
ganizacnich prvkd; uroven vojenského skolstvi (vzdélavani a vychova); ¢etnost, rozsah,
zaméreni a zpUsob pfipravy, planovani, provadéni a vyhodnocovani vojenskych cviceni.
Mezinarodni spoluprace v oblasti pfipravy personalu.

Material: vystroj a vyzbroj, vojenska technika (Uc¢innost, Zivotni cyklus, provozuschop-
nost, spolehlivost, kvantita); modernizacni zaméry; systém doplnovani materidlem v miru
a za vale¢ného stavu; zavislost ozbrojenych sil na domacim primyslu (véetné sluzeb).

Vedeni: struktura veleni a fizeni, kvalita velitel( a Stabd, droveri komunikacénich a in-
formacnich systémd, jejich odolnost, senzory.

Personal: kvantitativni a kvalitativni parametry personalu (celkovy rozsah ozbrojenych
sil, kvalita naplnénosti organizacni struktury, systém doplriovani ozbrojenych sil v miru
a za valeéného stavu, hodnostni a vékova struktura, moralni stav, rozsah rezerv). U¢in-
nost naboru, motivace pro vstup do ozbrojenych sil, péce o vojenské veterany.

Infrastruktura: rozmisténi (dislokace) ozbrojenych sil, prvky kritické infrastruktury
(mista veleni, letisté, sklady), Uroven operacni pfipravy statniho Gzemi.

Zpusob financovani a vnitini struktura vydaja: modernizace, provoz, personal, priorit-
ni oblasti financovani.

Mezindrodni spoluprace: spojenecké vazby - jejich ucel, zaméreni, kvalita a zpUsob
realizace, mira zavislosti na téchto vztazich.
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STRATEGICKA ANALYZAVOJENSKEHO POTENCIALU RUSKE

FEDERACE

Zde uvedené vojensko-strategické hodnoceni ruskych ozbrojenych sil je potfebné vni-
mat jako ilustrativni materidl, ktery vychazi pouze z otevienych zdrojd. Zahrnuje prede-
vsim informace z oficidlnich strategickych dokumentt, hodnoceni od vybranych reno-
movanych instituci a expertnich studii. VyuZita byla vySe uvedena metodika. Zpracovani
kazdého analytického materidlu s vyssi vypovidaci hodnotou nicméné vyZaduje syste-
maticky, dlouhodoby sbér informaci a jejich syntézu. Rada dostupnych informaci rovnés
rychle zastarava a nize uvedena strategicka analyza jiz vzhledem k omezenému prostoru
nema ambici pIné pokryt vSechny vyse uvedené domény a kritéria.

Politicka doména: Explicitni cile, zajmy a zplsoby jejich dosaZeni jsou vyjadreny v Bez-
pecnostni strategii Ruské federace.> Stalym dlouhodobym strategickym zajmem Ruska
je konsolidace jeho statutu jako globalni mocnosti, jejiz aktivity sméruji k zajisténi stra-
tegické stability a vzajemné vyhodného partnerstvi v multipolarnim svété. Bezpecnostni
strategie Ruské federace je dlouhodobé postavena na jaderném odstraseni. Existence
jaderné rovnovahy mezi mocnostmi je vnimana jako zakladni nastroj strategické stability
ve svété. Za stabilitu povaZuje ruska strany stav, kdy Zadna z mocnosti nema motivaci
k zahdjeni Utoku za pouZiti ZHN jako prvni. Jaderné odzbrojeni ¢i vyrazné oslabeni ja-
derného deterentu neni v ruském zdjmu, nebot by umoznilo konvenéni dominanci USA
a jejich spojencu.t

Kontroverzni a obtizné predvidatelna je deklarovana politika ochrany etnickych Rusu
i jinych spolecenstvi, pokud vyjadfuji sounaleZitost s ruskym statem. Anexe Krymu z roku
2014 byla postavena na tomto principu. Tato ochrana zahrnuje tedy i spolecenstvi et-
nicky neruska, ktera se v minulosti nachazela v rdmci Sovétského svazu a projevuji du-
chovni, kulturni a pravni vazby na Ruskou federaci. Toto pojeti, resp. geopoliticky kon-
strukt predpoklada, Ze ruska strana sehrava vyznamnou ochrannou roli v témér celém
rozsahlém post-sovétském prostoru, ktery ovSéem neni zcela pfesné vymezen, byt jeho
definované jadro tvofri vlastni Rusko, Bélorusku, Ukrajina, eventualné i Moldavsko. Staty
v tomto prostoru jsou vnimany jako sféra tradi¢niho vlivu ruského statu a Rusko je z to-
hoto pohledu vnima jako subjekty s omezenou suverenitou a jako aktéry méné schopné
odolavat zahrani¢nim vlivim ¢i intervencim, a to predevsim ze strany Ruské federace.
Ruska politika k témto zemim ma primarni cil, zabranit jejich sblizovani s jinymi globalni-
mi aktéry, resp. rivaly a konkurenty a nepfipustit v tomto prostoru oslabovani tradi¢niho
ruského vlivu. Za hlavni bezpecnostni hrozbu vnima Rusko dalsi teritorialni rozsirovani
NATO ve vychodnim sméru. Oproti nedavné minulosti jiz neni spoluprace s NATO vni-
mana Ruskem jako prioritni a do jisté miry i pozitivni zaleZitost. Ruska obranna strategie
je postavena tradi¢né na existenci naraznikovych zén. Otazkou zUstava, kde leZi jejich
geografické hranice a jak jsou vnimany politickym vedenim zemé ¢i vojenskymi elitami.

5 Ndrodni bezpecnostni strategie Ruské Federace. 2014.

6 GOLTS, Alexander, KOFMAN, Michael. Russia‘s Military: Assessment, Strategy, and Threat. Centre of
Global Interests 2016.
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Reforma ozbrojenych sil Ruské federace (OS RF) se jiz delsi dobu odklani od sovétského
modelu mohutnych ozbrojenych sil postavenych na mobilizaci dostupného potencialu
statu. Naopak je zamérena na vytvoreni mensich, vice mobilnich a k boji pfipravenych
sil pro lokalni a regionalni valky v blizkosti ruského teritoria a vysoce presnych udernych
sil dalekého dosahu. Snahou je eliminovat hrozby vyplyvajici ze systému raketové obrany
Spojenych statu a jejich spojencd, které by sniZovaly Uc¢innost ruského deterentu. Refor-
ma zahrnuje neustalé posilovani schopnosti z kategorie A2/AD, které maji neutralizovat
prevahu potencialnich protivnik( v blizkosti ruského teritoria.

Navzdory nékterym politickym prohlasenim je jen malo relevantnich naznakd toho,
Ze by Rusko rozmistovalo své sily za Géelem mozné vojenské intervence proti ¢lenskym
statdm NATO v oblasti Baltu, nebo Ze by rusky generalni Stab systematicky planoval kon-
vencni konflikt velkého rozsahu (predevsim zde chybi funkéni systém zaloh a mobilizace).
Noveé vznikajici jednotky oZivuji stalou vojenskou pfitomnost na zapadnim sméru k Ukra-
jiné (vzniklo velitelstvi pro specialni operace), to je vsak logickym dusledkem neukonce-
ného konfliktu na vychodni Ukrajiné a tamni ruské vojenské angaZovanosti.

Ruské ozbrojené sily Ize stale vnimat jako preferovany nastroj k dosazeni cill zahranic-
ni politiky.” OS RF jsou dnes schopny rychleji reagovat na politicka rozhodnuti, neZ tomu
bylo v minulosti. Vzrlstajici akceschopnost OS RF se prokazala na Krymu, Donbasu i v Sy-
rii. Aktudlni posilovani OS RF je dano nékolika divody: (1) Vytvorenim Centra pro fizeni
obrany statu a (2) posilovanim schopnosti strategické urovné veleni a fizeni. K rychlému
nasazeni je Rusko schopno vytvofit spolecné ukolové uskupeni o sile az 30 tisic osob.

Rusko se opird i o mékké nastroje moci, tzv. soft power: ovliviiovani spole¢nosti, kul-
turni export, globalné plsobici média, socialni sité, finan¢ni a ekonomicky vliv. V mnoha
ohledech vsak zde zaostava nejen za svymi tradi¢nimi rivaly z euroatlantického civiliza¢-
niho okruhu, ale stale vyraznéji i za (staro)novymi aktéry z dynamicky se rozvijejicich
mocnosti, nejzieteln&ji ve srovnani s nardstem soft-power potencidlu CLR. Rusko sice ne-
disponuje soft-power konkurenceschopnou v globalnim prostoru, s ohledem na tradi¢ni
vazby a silny kulturni vliv ma vsak nezanedbatelny potencial pro pouziti nastroji mékké
moci v primarni oblasti svého zajmu, tj. postsovétském prostoru i tzv. blizkém zahrani-
¢i. Existence silnych ruskojazyénych komunit (pobaltské staty, Kazachstan) nebo domi-
nantni kulturni vliv ve statech s vyrazné zastoupenym slovanskym etnikem (Bélorusko,
Kazachstan, ¢astecné stale i Ukrajina, Moldavsko) napomaha k udrZeni silnych vazeb ¢i
naopak vyuZiti destabilizacniho potencialu v zajmovych oblastech. Aktualné zd(razrova-
na vyjimecna ruska schopnost ovliviiovat nazory cizi vefejnosti prostfednictvim dezinfor-
macnich kampani a medialnich manipulaci je vSak patrné velmi silné preceriovana nebo
pfimo cilené argumentacné vyuzivana jednou z konkurencnich stran ve vnitropolitickych
konfliktech, v nichZ ruska strana nemusi byt nijak zadsadné angaZovana.

Ekonomicka doména: Hlavni hrozbu pro ambiciézné stanoveny modernizacni program
OS RF predstavuje neuspokojivy vyvoj ruské ekonomiky. Ruskd ekonomika i v éfe hos-
podarské konjunktury z prvni dekady 21. stoleti prochazela procesem deindustrializace
a pres snahy o rozsifeni vhodnych trhi formou kooperace v euroasijském postsovét-
ském prostoru ¢i vétsi diverzifikaci ruského exportu zlstala tzv. rentiérskou ekonomikou

7 lbid.
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postavenou primarné na vyvozu nerostnych surovin.8 Kombinace nizkych ceny ropy a za-
padnich sankci (véetné omezeného pristupu k modernim technologiim) pfispéla k po-
klesu ekonomické vykonnosti ruského statu a tedy i sniZila jeho moznosti alokovat pred-
pokladané zdroje do budovani ozbrojenych sil a posilovani jejich schopnosti. Rozpocet
na obranu v roce 2015 sice ¢inil 4,2 % HDP (3,3 mld. rubld), tj. vice neZz dvojnasobek
toho ¢eho se u svych ¢lenskych statl snazi procentualné dosahnout Severoatlanticka
aliance. Nasleduijici roky ale prinesly dil¢i pokles statnich vydajli a realizaci ambicidznich
modernizaénich program0 ve snizeném zdrojovém ramci.? Na nutnost vice reflektovat
ekonomicky vyvoj upozornoval i prezident Putin ve svych projevech k predstavitelim
obranného primyslu v roce 2016, kdyZ proklamoval nutnost diverzifikace tohoto pru-
myslu, transferu vojenskych technologii do civilniho sektoru a produkci vyrobka dvojiho
vyuziti, nebot pfedpokladany rusky statni vyzbrojovaci program bude nutné revidovat
a nelze zcela vyloudit ani jeho vétsi Gtlum.10 Je otdzkou, zda se jiz revidovany aktudlni
Statni vyzbrojovaci program 2018-2027 podafi realizovat, nebot ekonomické perspektivy
nenaznacuji vyrazné zvyseni ekonomické vykonnosti statu a vnitropoliticka situace bude
mozna vyZadovat vétsi investice do jinych sektord.

Socialni doména: Reforma OS RF je ovlivnéna negativnim demografickym vyvojem
statu a do budoucna klesa schopnost udrzet sily v sou¢asném rozsahu. Predpoklad je, ze
pocetni stav OS RF bude klesat pod 800 tisic vojak ¢i jesté nize. Vyznamnym tkolem pro
politické vedeni ruského statu je potlaceni odplrcl soucasné vladni garnitury, tj. snaha
nepripustit mocenskou zménu formou tzv. barevné revoluce, a to nejen v Ruské federaci,
ale i ve statech v nichZ ma stabilni partnery a své trvalé zajmy (Bélorusko, Kazachstan).11

Technologickd doména: Prioritou v oblasti vyzbrojovani je zafazeni a uvedeni do ope-
racnich schopnosti zbranovych systémUl omezujicich pristup protivnika do strategicky
klicovych oblasti v pozemnim, namornim i vzdusném prostoru A2/AD. Cilem je elimi-
nace potencialni prevahy vyspélejsiho protivnika zejména ve vzdusném a namornim
prostoru konfliktu, event. dosaZeni zvySeni naklad(i na vyzbroj ptipadnych protivnika.
Z ekonomickych ddvodu je rusky primysl ochoten prodéavat svou produkci bez vétsich
omezeni i svym potencialnim rivalim ¢i protivnikiim, i bez ohledu na mozny nezadouci
transfer ruskych technologii. Jde o patrné nezbytnou kompenzaci ekonomiky nakladt
na jejich vyvoj. Z celkového hlediska je rusky obranny pramysl navzdory produkci nékte-
rych Spickovych systém( zastaraly a neefektivni, coZ je patrné i nasledkem dominantni
statni pozice v tomto sektoru. V oblasti aplikace vysledkl obranného vyzkumu a vyvoje
do technologicky nejvyspélejsich zbrarovych systému vsak ruské subjekty v zasadé jen

8 STOJAR, Richard. The Eurasian Union: A New Regional Dimension of Russian Foreign and Security
Policy. Bratislava: CENAA 2012, s. 329-331. PANORAMA of global security environment 2012.
ISBN 978-80-971124-1-7.

9 COOPER, Julian. The Russian State Armament Programme, 2018 — 2027. Russian Studies 01/18, s. 14,
NATO Defence College 2018.

10 MONAGHAN, Andrew. Russian State Mobilization. Moving the Country on to a War Footing. Research
Paper. Russia and Eurasia Programme, May 2016.

11 KLEIN, Margarete. Russia’s New Military Doctrine. NATO, the United States and the “Colour Revolutions”.
SWP Comments 9. German Institute for International and Security Affairs 2016.
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mirné zaostavaji za USA a stéle si udrzuji urcity predstih pred CLR, ktera je v globdlnim
méFitku na tfetim misté.12

Ekologickda doména: Ruska federace je v této doméné pomérné specifickym pfipa-
dem. Jako nejrozsahlejsi stat na svété s relativné nizkym zalidnénim velmi rozsahlych
oblasti nepocitovala po dlouhou dobu vénovat vyraznéjsi pozornost této doméné a stale
se zde nejedna o celospolecensky vyznamné téma. Negativni dlisledky na spole¢nost
v regionech se silnym znecisténim jsou stale podhodnocovany a ani ozbrojené sily tak
nemusi ve svych aktivitach pfilis reflektovat ekologické aspekty svého plsobeni. Mozné
globalni dusledky klimatickych zmén by teoreticky mohly mit pro Rusko i pozitivni efekt,
oteplovani by dle nékterych nazorl umoznilo exploataci fady dnes obtizné dostupnych
zdroji nerostného bohatstvi nebo otevieni tzv. severni ndmofrni trasy spojujici Evropu
s Asii. Na druhé strané identicky proces by mohl vést naopak k obtiznéjsi hospodarské
vyuzitelnosti nékterych region(, nebot tani permafrostu by mohl poskodit stavajici infra-
strukturu. V dnesni dobé je vSak predikce pozitivnich i negativnich dopad( tohoto druhu
v ekologickém sektoru velmi problematicka a pohybuje se pouze v roviné spekulaci.

3  VOJENSKO - STRATEGICKE HODNOCENi OZBROJENYCH SIL RF

Pocetni stavy ruskych ozbrojenych sil ¢ini cca 900 000 osob, coz z nich Cini jedny z nej-
pocetnéjsich vojenskych organizaci na svété.13 Jednotky pozemnich sil, vzdu$né-vysad-
kovych sil a ndamorni péchoty zahrnuji cca 300 000 osob. Vojenska profese ve spole¢nosti
kontinualné ziskava na popularité, markantni je to zejména ve srovnani s érou Upadko-
vych 90. let 20. stoleti. Od pocatku 21. stoleti dochazi k opétovnému ziskani prestize ROS
a jejich prislusnik( ve spolec¢nosti, kterd byla v ruském prostredi tradicné vysoka. Tato
pozitivni percepce byla posilena vyraznym zvysenim finanéniho ohodnoceni vojenskych
profesionalt v dobé ekonomické konjunktury. Tento trend pretrvava i v soucasnosti, byt
je atraktivita vojenské profese naopak umocnéna ekonomickou recesi a nizsimi financni-
mi pfijmy v civilnim sektoru. V roce 2008 byla zahajena dalsi vina reforem OS RF (v reakci
na zkuSenosti z konfliktu s Gruzii, ktery navzdory snadné porazce vojensky inferiorniho
protivnika demonstroval rozsahlé zaostavani OS RF ve srovnani se silami vyspélych stat()
a v roce 2011 byla deklarovana jejich rozsahla modernizace (cilem bylo obménit ¢i zmo-
dernizovat 70 % vojenské techniky do roku 2020). Obdobi od roku 2008 do roku 2012 Ize
charakterizovat jako obdobi konsolidace. Zfizeno bylo 30-40 prioritnich jednotek vyso-
ké pohotovosti schopnych strategické prepravy. OS RF dlouhodobé prochazi procesem
transformace, ktery by z nich mél ucinit moderni sily pro 21. stoleti.

Operacni nasazeni v Syrii, plisobeni na Ukrajiné a vysoké tempo rozsahlych vojenskych
cvi¢eni predstavuje velkou zatéz jak pro OS RF, tak i ekonomiku zemé. Rusko bude dfive

12 RASKA, Michael. Debating Military Innovation: The Six Waves of RMA. S. Rajaratnam School of
International Studies (RSIS), Nanyang Technological University, Singapore 2016.

13 Pocetni stavy OS RF jsou dle riznych zdroj uvadény v ¢asto velmi odlisnych Cislech. Napf. databaze www.
globalfirepower.com/ uvadi pro rok 2017 stav aktivniho personalu na 1 013 628 osob.
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nebo pozdéji stat pred rozhodnutim, zda pokracovat ve vysokém opera¢nim tempu, vy-
cviku a posilovani pripravenosti nebo se rozhodne pro pofizeni ¢i modernizaci vyzbroje.
Je zfejmé, Ze v nasledujicich letech budou spolecné koexistovat OS RF typové blizké tém
z 80. let minulého stoleti a moderni se schopnostmi soucasnych sil.

Doktriny: Ze zmén ve vystavbé a rozmisténi OS RF Ize odvodit nasledujici politicko-vo-
jenské priority: (1) Potfeba permanentni pritomnosti jednotek a vyssiho stupné veleni
na hranici s Ukrajinou pro pripadné pokracovani mistniho konfliktu s vyssi intenzitou; (2)
mobilni a elitni jednotky schopné intervenovat ve stfedni Asii v pfipadé politické krize ¢i
politické nestability v nékterych z byvalych sovétskych republik; (3) sily pro odstraseni
pfipadnych pokusl o odstranéni proruské garnitury v Bélorusku a tim jeho vyvazani se
z ruského mocenského orbitu; (4) teritorialni obrana pred NATO a CLR. Obsazeni Krymu
prokazalo pripravenost OS RF a schopnost jejich moderniho pouZiti (kombinace utajeni
a rychlosti specialnich sil spole¢né s nasazenim rozsahlych konvencnich sil. ROS demon-
strovaly efektivnost veleni a fizeni pti pouZiti vojenské sily v kombinaci s dalSimi nastroji
k dosazeni politickych cild. Ruska strana zde oproti minulosti inovativné uplatnila ne-
kontaktni valceni (non-contact Warfare) a kontrolovanou, striktné limitovanou eskalaci,
zcela v duchu soudasnych doktrin.14Nicméné je tieba zdUraznit, Ze operace na Krymském
poloostrové probihaly za velmi specifickych a pro ruskou stranu maximalné pfiznivych
podminek, které neprovérily odolnost ¢i efektivitu nasazenych jednotek v redlném kon-
fliktu pf¥i aktivni vojenské rezistenci protivnika.1® V prabéhu ukrajinské krize uplatnilo
Rusko strategii postupné eskalace spocivajici v uplatnéni tfi nastrojd: (1) politickych; (2)
nekonvencnich; a (3) konvencnich. Pouzity zde byly moderni technologie (bezpilotni pro-
stredky, prostfedky elektronického boje) i relativné zastaraly vojensky material. Kom-
binovan byl jak pozi¢ni, tak i manévrovaci boj. Dlrraz zde byl poloZen i na hospodarné
a efektivni pouziti sily (economy of force). V Syrii se jednalo o prvni expedic¢ni operaci OS
RF od sovétské invaze do Afghanistanu. Nasazeni v Syrii neslouzZilo jen k dosazeni poli-
tickych cill, ale i k otestovani schopnosti OS RF (strategické bombardovani, fizené strely
odpalované z pozemnich, ndmornich i vzdusnych prostfedkd, nové typy vrtulnik(, taktic-
ké letectvo, prizkumné letouny - elektronické sledovani, spole¢né plsobeni pozemnich
a specidlnich sil - vyhledavani cil(, lete¢ti navoddi, robotické zbrarnové systémy). OS RF
prokazaly schopnost udrzet intenzivni vzdusné operace (pocet vzlet( se vyrovnal zapad-
nim schopnostem). Dlikazem schopnosti rychlého rozhodovaciho procesu a strategické
prepravy bylo nasazeni systému S-300 v Syrii za pouhé dva dny v reakci na sestreleni
ruského bojového letounu tureckym letectvem na syrsko-turecké hranici.

Organizace: Rusko opustilo model rozsahlé mobilizace, nicméné i presto je schopno
povolat 700 000 vojakl ze zaloh. Masova mobilizace je sice minulosti, ale stale ma své
zastance ve veleni armady a je zavadén efektivnéjsi systém pripravy zidloh. Omezen byl
podil odvedencl na celkovém stavu OS RF a nedoplnéné utvary byly zruseny. Pozem-
ni sily presly z divizni na brigddni organizaéni strukturu. Sest vojenskych okruhd bylo

14 VEN BRUUSGAARD, Kristin. Crimea and Russia’s Strategic Overhaul. Parameters 44(3) Autumn 2014. s. 85.

15 STOJAR, Richard. Konflikt na Ukrajiné a rusky zasah: Novy zpUsob vedeni hybridni vélky, nebo
aplikace klasickych postupt? Vojenské rozhledy. (Czech Military Review.), 2015, sv. sv. 24(56), €.
1,s.26-37.ISSN 1210-3292.
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zreorganizovano na 4 spolecna strategicka velitelstvi (obdoba Joint Strategic Command).
Byla tak do praxe prosazena teorie spole¢nych operaci.

Vycvik: Systémovy pristup k posilovani pripravenosti OS RF zahrnuje prekvapivé kon-
troly pfipravenosti, cviceni mensich uskupeni spole¢nych sil, vyrocni strategicka cviceni
velkého rozsahu. Specidlni pozornost je vénovana vycviku zaloh (vytvoreno velitelstvi pro
zélohy, zodpovida i za materialni ¢ast mobilizace).

Material: Modernizace probiha ve dvou Urovnich: (1) modernizace zastaralé techniky
z éry sovétského svazu a (2) pofizovani novych druhi techniky. OS RF pouZivaji v soucas-
nych operacich prevazné modernizovanou nez zcela nové potizenou techniku.

Nova vyzbroj pozemnich sil (tanky, BVP, OT) existuje zpravidla v omezenych poctech
pro ucely zkousek. Otazkou zlstava, zda bude mit Rusko dostatek prostredkl k jejich
sériové vyrobé. Pozemni sily se potykaji s nedostatkem munice, s nizkou technologic-
kou uUrovni systému fizeni palby a zamérovacich systém(. Tézka technika pozemnich sil
v soucasnosti zahrnuje predevsim tanky T-72 a T-80, aktualné zavadény prelomovy typ
T-14 Armata se stale potyka s nedostatky, které zpozduji produkci i planované dodavky
bojovym atvardm.16

Nové schopnosti pozemnich sil zahrnuji prostfedky spojeni, fizenou munici, systémy
elektronického boje, prazkumné systémy a systémy pro zjistovani cild (targeting). OS RF
se tak adaptuji na podminky vedeni tzv. informacni valky. Predevsim elitni pozemni jed-
notky jsou vybaveny modernimi prostredky veleni, fizeni a spojeni. Vybrané vSevojskové
brigady pozemnich sil jsou doplrfiovany Zenijnimi jednotkami, jednotkami elektronického
boje a jednotkami specialnich sil.

Ruské ndmornictvo ma velky vyznam pro demonstraci vojenské sily statu a to i mimo
jeho vlastni tzemi. Namofrnictvo je vytvareno jako prvek strategického jaderného odstra-
Seni se schopnosti projekce vojenské sily (force projection). Hlavni tkol namofrnictva spo-
¢iva v ochrané pobreZi a v zabranéni pohybu protivnika v namornich prostorech v bliz-
kosti ruského teritoria. Ve srovnani s tradicnimi namornimi mocnostmi jsou vsak ruské
namorni sily zaostavajici a neni zde ani predpoklad, ani ambice, Ze by tento deficit mohl
byt nékdy v budoucnu odstranén. Vzhledem k této skutecnosti je znaéné omezena ruska
schopnost projekce vojenské sily v globalnim prostoru, nebot ta je i dnes neoddélitelné
spjata se schopnostmi namornich sil. Ruské snahy o posilovani namorniho komponentu
si v minulosti nékolikrat vyzadaly znacné ekonomické naklady, které vsak nevedly k rus-
ké konkurenceschopnosti a pfi konfrontaci s protivniky se opakované tato skutec¢nost
prokazala. Soudobé nasazeni ruského namornictva a jeho zapojeni do operaci v rdmci
syrského konfliktu predstavovalo sice demonstraci Gspésného pusobeni ve vzdaleném
externim prostredi, zaroven vsak i demonstraci jeho limit. Ruské ndmornictvo se poty-
kalo s fadou logistickych problém( a v nékterych pripadech bylo odkazano na kooperaci
s neruskymi subjekty na trase presunu do cilové oblasti. NepUsobilo v nepratelském pro-
stfedi a zapojilo se do operaci proti protivnikovi, ktery nedisponoval Zadnymi namornimi
ani vzdusnymi silami, ani pozemnimi zbrafiovymi systémy schopnymi ohrozit ruska pla-
vidla. Ruské namornictvo tak ma mimo vyznamné role v jaderném odstraseni, primarné

16 PERSON, Gudrun (eds). Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016. FOI-R--4326—SE, FOI
2016, ISSN 1650-1942.
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Ulohu podplrného prvku pti ochrané vlastniho ruského teritoria a ruskych vysostnych
vod. MozZnosti jeho vyuziti pro bojové operace v oblastech vzdalenych od vlastniho Uze-
mi a pfi mozné konfrontaci s protivnikem disponujicim modernimi namornimi ¢i vzdus-
nymi silami jsou velmi malé, stret s vyspélym protivnikem by pak patrné znamenal repri-
zu katastrofy u Cusimi. Na druhé strané Rusko nerezignovalo na modernizaci namorniho
komponentu a i na zdkladé nasazeni v Syrii se zvaZuji moznosti posilovani schopnosti
vlastnich sil. Poukazuje se na skutecnost, Ze pfi vzdusnych uderech proti islamistickym
skupinam v Syrii se v nékterych pripadech zretelné projevovala nedostatecna ucinnost
zde nasazeného taktického letectva a bylo nezbytné vyuZit pfi eliminaci protivnika i bom-
bardéry dalekého dosahu Tu-95 a Tu-160. Nicméné nasazeni letoun( tohoto typu je
v nestabilnim vojensko-politickém prostfedi ne vidy realizovatelné a OS RF mohou byt
postaveny i pred ukoly v regionech, které budou leZzet mimo dosah vzdusnych sil. Jako
reseni se tedy jevi posilovani schopnosti ruského namornictva v oblasti masivnich rake-
tovych uderll i na geograficky velmi vzdaleného protivnika nebo mozna vystavba nové
materské letadlové lodi s vytlakem 90 000 tun. Zahajeni v dneSnich podminkach spise
jen hypotetické vystavby plavidla této tfidy je z ekonomickych i technologickych divod(
realizovatelné nejdfive v rozmezi let 2025-2030.17

Ruské vzdusné sily prochazi stale procesem generacni obmény. Konflikt s Gruzii v roce
2008 poukazal na jejich vyraznou zastaralost a jejich modernizace se proto v uplynulé de-
kadé stala jednou z hlavnich priorit. Nasazeni ruského leteckého kontingentu v syrském
konfliktu prokazalo jejich zvySené schopnosti, nicméné ani ony zde nepUsobily proti pro-
tivniku s vyspélou PVO ¢i vlastnimi vzdusnymi silami. Pfes nasazeni nékterych nejmoder-
néjsich typu lze konstatovat, Ze naprostou vétSinu vzdusnych ader( realizovaly jiz znacné
zastaravajici typy letount. Zapojeni zcela novych typu, jako je naptiklad PAK DA, mélo
jen symbolickou a demonstrativni hodnotu. Provozuschopnost techniky a zbranovych
systém letectva a ndmofnictva je mensi neZ 55%, u pozemnich sil pak klesa pod 65%.18

Vedeni: Zkusenosti z konfliktd 90. let i prvni dekady tohoto stoleti vedly k vyraznym
zménam ve strukture veleni a tizeni. Kvalita vojenského managementu a $tabU je prav-
dépodobné na celkem vysoké Urovni a je provéfovana ¢astymi cvicenimi. Uroveri ko-
munikacnich a informacnich systéma a jejich odolnost je na zakladé otevrenych zdroju
problematické hodnotit.

Personal: Pretrvavajici zavislost na konskripénim modelu (povinna zakladni sluzba je-
den rok) omezuje pripravenost a efektivnost OS RF. Naplnénost organizacni struktury
Cinila v roce 2014 cca 82%.1° Nepfiznivy demograficky vyvoj mize do budoucna pfedsta-
vovat pro OS RF znacny problém, nebot se velmi zuZuje rekrutaéni potencial. Dosazeni
plné profesionalnich ozbrojenych sil v planovanych poctech je nejisté, OS RF jiz dnes
prijimaji do sluzebniho poméru nejen etnické Rusy z jinych postsovétskych republik, ale
i tamni obcany neruského plvodu. Proces profesionalizace dnes zahrnuje predevsim

17 BARRIE, Douglas, GETHIN, Howard. Russian Weapons in the Syrian Conflict. Russian Studies 02/18, NATO
Defence College 2018.

18 PERSON, Gudrun (eds). Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016. FOI-R--4326—SE, FOI
2016, ISSN 1650-1942.

19 |bid.
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elitni jednotky a specialni sily, které jsou doplfiovany vyhradné vojaky na zakladé smlou-
vy. Pres deklarovanou snahu ziskat 240 000 profesionalnich vojakd do konce roku 2014,
nebylo téchto cilli dosazeno.

Infrastruktura: Dislokace ozbrojenych sil odpovida ruskym obrannym a zajmovym pri-
oritdm. V soucasnosti lze sledovat silici dliraz na budovani prvk( kritické infrastruktury
v oblasti Kaspického more, coz ilustruje geopoliticky a geostrategicky vyznam, ktery je
dnes tomuto regionu ruskou stranou prikldadan. Obdobna pozornost je vénovana i za-
padni hranici RF, at jiz s ohledem na ukrajinsky konflikt, tak na hranici s élenskymi staty
Severoatlantické aliance. Zcela specifickou roli pak v tomto kontextu hraje Kalingradska
oblast, tj. enklava nemajici pozemni spojeni vlastnim ruskym statem, ktera je vklinéna
mezi dva alianéni ¢lenské staty.

Mezindrodni spoluprace: Ruské spojenecké vazby jsou realizovany prakticky jen s vy-
branymi staty v postsovétském prostoru a jejich kvalita je pomérné rliznoroda. Nejinten-
zivnéjsi je vojenska spoluprace s Béloruskem, kde Ize mluvit i o dosazeni témér plné kom-
jsou pak spojenecké vazby s dalsimi staty Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti,
z nichz nejvétsi vyznam ma kooperace s Kazachstanem. Specificky rozmér ma spojenec-
tvi s Abchazii a Jizni Osetii, jejichZ suverenitu Ruska federace uznala a je zéroven i jejim
hlavnim garantem. Toto spojenectvi nové zdUraznuji i aktualni ruské strategické doku-
menty. Zde se nicméné jedna o jednostrannou zavislost malych, vojensky nevyznamnych
entit, které vSak umoznuji vétsi projekci ruského vojenského i politického vlivu v geopo-
liticky vyznamném regionu jizniho Kavkazu. Znac¢né problematickou hodnotu ma stra-
tegické partnerstvi a spoluprace ve vojenské oblasti s Cinskou lidovou republikou. Toto
partnerstvi je postaveno na spole¢ném zajmu obou aktér vyvazovat vliv a vojenskou
superioritu USA, nicméné oblasti zajm( a geografické priority obou mocnosti se velmi
vyrazné odlisuji. Pro ruskou stranu navic ¢insky aktér vzhledem ke svému dynamickému
rozvoji predstavuje i potencidlni hrozbu a mocenského konkurenta jak v postsovétském
asijském prostoru, tak i na samotném ruském teritoriu.

ZAVER

Pouzity pristup k hodnoceni vojenského potencialu statnich aktér( je pouze jednou
z mnoha moznosti, nicméné pfri disledné aplikaci umozZriuje pomérné presné charakte-
rizovat schopnosti ozbrojenych sil sledovanych aktér(. V pripadé hodnoceni vojenského
potencialu Ruské federace lze analyzou vybranych sektori a domén vyvodit, Ze posledni
dekada prinesla kvalitativni zvySeni jejich schopnosti, a Ze jejich akceschopnost (operaéni
uméni a veleni) se postupné zlepsuje. Po kvantitativni strance Ize naopak sledovat pokles
jejich pocetnich stavi, coz je vSak u globalnich aktér( aktudlni trend a podobny proces
mGZeme vidét i u ozbrojenych sil USA & CLR. Tento trend je kompenzovan zvy$ovanim
technologické Urovné, resp. zavadénim vyspélych modernich zbrafiovych systém( do-
stupnych pouze vojensky nejvyspélejsim statnim aktérdm. Reforma ruskych ozbrojenych
sil je vsak, zejména vzhledem k ekonomickym vlivim, nekonzistentni a nedokoncena.
MozZnosti projekce vojenské sily ve vzdaleném teritoriu ¢i globalnim prostoru jsou pro

14



Vojenské rozhledy ¢. 1/2019 Pristup k hodnoceni vojenského potencidlu statu

ruskou stranu velmi omezené. Eventualni vojenské plsobeni vétsiho rozsahu Ize predpo-
kladat patrné pouze na hranicich ruského statniho teritoria, pfipadné v prostoru dosazi-
telném za pouziti vlastnich velmi limitovanych prostredk( strategické prepravy a v kon-
fliktech s vojensky inferiornim protivnikem.

Text byl zpracovdn v ramci Feseni vyzkumného projektu Univerzity obrany s ndzvem
DZRO Strategické alternativy (STRATAL) 2016-2020.

Autofi:

Ing. Josef Prochdzka, Ph.D., narozen 1966. VAAZ, 1990-96 praxe u vojsk
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