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Evropska unie ma zajem na zajistovani bezpeénosti africkych zemi
v sahelském regionu, protoZe nékteré zdejsi hrozby mohou potencialné
ohrozit také jeji clenské staty. Se zhorSujici se situaci v severnim Mali
se tak EU rozhodla k aktivnéjsimu zapojeni v této zemi prostfednictvim
misi Spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Cilem tohoto ¢lanku je
predstavit a nasledné zhodnotit soudobou politiku EU v Mali. Pozornost
bude vénovana predevsim Vycvikové misi EU v Mali a misi Evropské unie
zamérené na budovani kapacit v Mali, které doposud prinaseji spise
smiSené vysledky. Clanek se bude zabyvat také strategii EU zaméfenou
na oblast Sahelu a ¢astec¢né protiteroristickym a protipovstaleckym akti-
vitdam EU v Mali.

The European Union is interested in ensuring the security of African
countries in the region of Sahel because some of the threats originating
from this region can potentially endanger its member states. With
the deteriorating situation in northern Mali, the EU has decided to
become more active in this country through Common Security and
Defence Policy missions. The aim of this article is to introduce and
subsequently assess the contemporary policy of EU in Mali. Particular
attention will be paid to the European Union Training Mission in Mali
and European Union Capacity Building Mission in Mali, which have so
far produced rather mixed results. The article will also focus on the EU
strategy in the Sahel region and partly on the EU counterterrorist and
counterinsurgency activities in Mali.

Evropska unie, Mali, Francie, spolecna bezpecnostni politika, zahrani¢ni
mise, terorizmus.

European Union, Mali, France, Common Security Policy, foreign missions,
terrorism.
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uvoD

Africky kontinent je uz dlouha léta suzovan radou konflikt(i a nepokojl a stat Mali neni
vyjimkou. Mali ziskalo nezavislost v roce 1960, avsak od té doby je tato zemé zmitana ne-
pokoji. V roce 1962 a pozdéji jesté v 90. letech doslo k povstani Tuareg(, ktefi se snazili
o ziskani zemni a kulturni autonomie. Malijska vlada se sice snafZila o zlepseni situace, nic-
méné k povstanim dochazelo i v dalsich letech.1 V roce 2012 pak doslo k vojenskému pudi
vedeném povstaleckou skupinou Narodni hnuti za osvobozeni Azavadu (MNLA), které bylo
podporovano teroristickymi skupinami Ansar Dine, Hnutim za jednotu a dZihad v zapadni
Africe a Al-Kaidou v islamském Maghrebu (AQIM)- Jakmile doslo k vyhnani malijské armady
a vladni administrativy, tak se to, co zacalo jako sekuldrni povstani, dostalo do rukou
téchto t¥i salafisticko-dZihadistickych skupin.2 Po nékolika mésicich zacala AQIM postupo-
vat na hlavni mésto Bamako, cozZ vedlo malijskou vladu k tomu, aby poZadala Francii o za-
sah, jez byl proveden v lednu 2013 v ramci operace Serval. V ¢ervnu téhoZ roku pak byla
zprostfedkovana dohoda mezi viddou Mali a MNLA, nicméné nasili pokracovalo i nadale.?

Konflikt v Mali totiZ nema pouze politickou rovinu, roli hraji i naboZenské a ekonomic-
ké faktory.? Bezpelnostni situaci v zemi také zhor$uje nelegalni obchodovani se zbra-
némi, drogami i lidmi, které z&asti slouZi k financovani teroristickych skupin.® Mali tedy
musi Celit fadé hrozeb a je proto nezbytné, aby disponovalo dostate¢nymi kapacitami
pro zajisténi bezpecnosti v celé zemi. Ostatni zemé sahelského regionu musi také celit
fadé hrozeb, které maji potencial pfimo ohrozit bezpeénost Evropské unie. At jde o ne-
bezpedi teroristickych utokd ¢i migracnich vin, které zintenziviiuje nestabilita ve zdejsich
statech, staty EU se snazi tyto problémy resit posilovanim bezpecnosti zdejsSich statd.

Cilem tohoto ¢lanku bude predstavit a zhodnotit soudobou politiku Evropské unie
v Mali. V textu bude vénovana pozornost SirSimu zaméreni EU pro celou oblast Sahe-
lu, ndsledné budou predstaveny mise Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)
v Mali a ¢aste¢né bude také zminéna role Francie. Clanek se z&asti zaméFi také na pro-
tipovstalecké a protiteroristické aktivity EU v Mali a zavérecénd ¢ast bude zamérena
na hodnoceni dosavadniho plsobeni EU v Mali prostfednictvim misi EUTM Mali a EUCAP
Sahel Mali.

1 BAREA, J. C. C. 2013. The Malian Armed Forces reform and the future of the EUTM. Barcelona: Spanish
Institute for Strategic Studies.

2 BOEKE, S. Al Qaeda in the Islamic Maghreb: Terrorism, insurgency, or organized crime? In: Small Wars &
Insurgencies [online], 27 (5), 2016, 914-936. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.tandfonline.
com/doi/full/10.1080/09592318.2016.1208280.

3 DICKE, R. The European Union Training Mission in Mali: A case study. In: Croatian International Relations
Review [online]. 20 (71), 2014, 91-119. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://hrcak.srce.hr/128760.

4 SHURKIN, M. — PEZARD, S. — ZIMMERMAN, S. R. Mali‘s Next Battle: Improving Counterterrorism
Capabilities [online]. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://
www.rand.org/pubs/research_reports/RR1241.html.

5 EUCAP SAHEL MALI. The EUCAP Sahel Mali civilian mission [online]. Bamako, Mali: Press and
Public Information Office, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://eucap-sahel-mali.eu/
documents/20170831_Factsheet_EUCAP_Sahel_Mali_en.pdf.
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1 EVROPSKA UNIE A JEJi ZAPOJENi V SAHELSKEM REGIONU

Evropska unie ma zdjem na zajistovani bezpeénosti Sahelu, protozZe teroristické Utoky
¢i migracni viny pochazejici z tohoto regionu mohou znamenat bezprostredni ohrozeni
pro jeji ¢lenské staty. EU v této oblasti zacala intenzivnéji plsobit od roku 2011, kdy pfija-
la Strategii pro bezpecnost a rozvoj Sahelu. Tato strategie se zaméruje predevsim na do-
sazeni bezpecnosti v Sahelu pomoci reforem bezpecnostnich sektord jednotlivych zemi,
regionalni spoluprace a budovani kapacit ve vladni a bezpecnostni oblasti. Zdlraznuje
také roli EU, ktera se zde snazi zajistit nejen bezpecné prostredi, ale také ekonomicky roz-
v0j.5 Jako hlavni hrozby strategie identifikuje terorismus, organizovany zloin a také ne-
stabilitu vedouci k nasilnému extremismu a radikalizaci, kterd napomaha AQIM a dalSim
skupinam pfi verbovani obyvatel. DalSim problémem je korupce, ktera brani ispésnému
boji proti AQIM a efektivnimu rozvoji bezpecnostniho sektoru. Dlouhodobymi cili této
strategie, ze kterych pak vychazi i dalsi aktivity a mise EU, je posileni politické stability,
bezpecnosti a radné spravy véci verejnych, coz ma zajistit nastaveni podminek pro udr-
Zitelny rozvoj, aby AQIM a dalsi zloCinecké sité nemohly v regionu volné plsobit a dale
Sifit nestabilitu.” Zaméfeni na AQIM jako jednu z hlavnich organizaci zodpovédnych
za teroristické atoky v Sahelu Ize zC¢asti vnimat také jako soucast protipovstaleckého
usili. Podle ramce, ktery poskytuji Duyvesteyn and Fumerton, totiz AQIM obecné sleduje
teroristickou strategii, nicméné nékteré jeji aktivity naznacuji také vyuzivani povstalecké
strategie.8

V roce 2014 Burkina Faso, Cad, Mali, Mauritanie a Niger zaloZily skupinu G5 Sahel,
aby tak posilily spolupraci a mohly spolecné resit hrozby, kterym Celi. Soucasti této spo-
luprace bylo zaloZeni Spolecnych sil G5 Sahel, ktera ma za cil bojovat s teroristickymi
skupinami a zlepsit tak bezpecnost celého regionu. Tyto sily maji byt nasazeny okolo
hranic jednotlivych zemi a maji tak napomahat k reseni teroristickych i jinych hrozeb
pfeshraniéniho charakteru.® Tyto mnohondrodnostni sily by mély disponovat 5000
jednotek a budou pUsobit po boku francouzskych jednotek a jednotek mise Organiza-
ce spojenych narodl MINUSMA (Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali). Jejich budouci Uspéch vsak bude z velké ¢asti zaleZet také na financovani vzhledem
k tomu, Ze jde o jednotky armad relativné chudych zemi bez dostateénych materialnich

6 EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION SERVICE. Strategy for Security and Development in the Sahel
[online]. Brussels, Belgium, 2016 [cit. 2018-06-17]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/
files/strategy_for_security_and_development_in_the_sahel_en_0.pdf.

7 (Ibid.)
8 BOEKE, S. Al Qaeda in the Islamic Maghreb: Terrorism, insurgency, or organized crime? In: Small Wars &

Insurgencies [online], 27 (5), 2016, 914-936. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.tandfonline.
com/doi/full/10.1080/09592318.2016.1208280.

9 EUROPEAN COMISSION. The European Union‘s partnership with the G5 Sahel countries [online]. Brussels,
Belgium, 2018 [cit. 2018-06-17]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-18-
942_en.htm.
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prostfedkd ¢ vycviku.l® EU podporovala spolupréci skupiny G5 Sahel v bezpeénostni
oblasti jiz od samého zacatku, a to nejen politicky, ale také financné a logisticky. Pétici
africkych statli poskytla 50 milion( eur na zaloZeni Spolec¢nych sil G5 Sahel a pozdéji pri-
spéla dal3ich 50 milion( eur.1! Navic také zaloZila Koordinaéni centrum, které umozriuje
shromazdovat mezindrodni podporu, aby odpovidala potfebam spolecnych sil. Kromé
toho EU poskytuje témto sildm profesionalni vojenské poradenstvi a odborné znalosti.12

V samotném Mali je Evropska unie velmi aktivnim aktérem, a to prfedevsim od povsta-
ni v roce 2012, kdy malijska vlada zacala ztracet kontrolu nad severni ¢asti zemé. Kromé
poskytovani humanitarni a také finan¢ni pomoci v rdmci rozvojovych programi podpo-
ruje EU Mali také v politické a bezpecnostni oblasti, a to predevsim prostfednictvim misi
SBOP.13 Potieba je také zminit také Ucast nékterych statl EU ve stabilizaéni misi Organi-
zace spojenych narodt MINUSMA. Tato mise vznikla v roce 2013 na podporu malijskych
autorit, stabilizaci klicovych center, a to pfedevsim na severu zemé, kde se zaroven snazi
aktivné branit ndvratu ozbrojenych povstalcl a teroristd.14 MINUSMA se pozdéji stala
mirovou misi OSN s nejvétSim poctem vojenskych jednotek ze zapadnich statl, coz je
zajisté dano i vySe zminénymi hrozbami, které maji potencial ohrozit nejen staty EU.
Celkem se této mise Ucastni jednotky ze 17 zemi EU. Konkrétné jde o 1455 vojaku z ¢len-
skych statd EU z celkového poctu 12 169 vojenského personalu mise, pficemz nejvétsim
evropskym pfispévatelem je Némecko, které vyslalo téméF 700 jednotek.1> Vyznamnymi
prispévateli jsou také Nizozemi a Svédsko, které (spolu s Norskem) tvofi vojenskou zpra-
vodajskou jednotku s nazvem ASIFU (All Sources Information Fusion Unit), jeZ predsta-
vuje prvni pokus pro zac¢lenéni rozsahlejsich zpravodajskych schopnosti do mirovych misi
OSN. Tyto tfi zemé poskytuji prizkumné sily a zpravodajské analytiky, ktefi jsou pové-
feni shromazdovanim, zpracovavanim a analyzou zpravodajskych informaci, a dokonce
disponuji podporou ¢tyr nizozemskych bojovych vrtulnikd. S témito schopnostmi, které

10 AFRICA RESEARCH BULLETIN. G5 SAHEL: Pledges for Anti-Terrorism Force. In: Africa Research Bulletin:
Political, Social and Cultural Series, [online]. 2018, 55 (3). [cit. 2018-08-22] Dostupné z: https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-825X.2018.08186.x.

11 THE AFRICA-EU PARTNERSHIP. EU Support to G5 Sahel Joint Force [online]. 2018. [cit. 2018-08-22]
Dostupné z: https://www.africa-eu-partnership.org/en/projects/eu-support-g5-sahel-joint-force.

12 DELEGATION DEREUROPAISCHEN UNION FURDIESCHWEIZUND DASFURSTENTUM LIECHTENSTEIN.
EU works with partners in Sahel to fight terrorism and trafficking [online]. Bern, 2018 [cit. 2018-06-17].
Dostupné z: [cit. 2018-08-22] Dostupné z: https://eeas.europa.eu/delegations/switzerland/46965/eu-
works-partners-sahel-fight-terrorism-and-trafficking_de.

13 EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION SERVICE. The European Union and the Sahel, fact sheet [online].
Brussels, Belgium, 2017 [cit. 2018-06-17]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage_en/4099/The%20European%20Union%20and%20the%20Sahel, %20
fact%20sheet.

14 KARLSRUD, J. The UN at war: examining the consequences of peace-enforcement mandates for the UN
peacekeeping operations in the CAR, the DRC and Mali. In: Third World Quarterly [online]. 2015, 36 (1), 40-
54, [cit. 2018-08-22] Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01436597.2015.976016.

15 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Situation in Mali: Report of the Secretary-General [online]. New
York: Security Council Report, 2018. [cit. 2018-08-22] Dostupné z: https://minusma.unmissions.org/
sites/default/files/180606_sg_report_on_mali_english.pdf.
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ASIFU poskytuje, se podle nékterych stava MINUSMA misi schopnou provadét protitero-
ristické a protipovstalecké operace.16

1.1 Mise Spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU v Mali

Propojeni povstalectvi, terorismu a dalSich hrozeb spojenych s konfliktem v sever-
nim Mali znamena, Ze problém je potfeba resit komplexné a nikoli zamérenim se pou-
ze na protiteroristické a protipovstalecké aktivity. Bylo tak nutné se zamérit na zakladni
priciny celého konfliktu véetné ekonomickych problém{ nebo také rostouci radikalizace.
Soucasna situace nicméné vyZaduje také schopnosti pro protipovstalecké operace a ope-
race zamérené na dosaZeni stability, jejichz Uspéch lze zajistit pouze pomoci budova-
ni efektivnich vojenskych sil a dalsich potfebnych kapacit.1? Sv(ij komplexni pfistup tak
Evropska unie podporuje misemi SBOP, kterymi se snazi napomoci k zajisténi stability
a dosazeni trvalého miru v Mali a celém regionu.

1.1.1 EUTM Mali

Jednou z téchto misi je Vycvikova mise EU v Mali (EUTM Mali), ktera vznikla na Zadost
malijské vlady na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2071. Tato mise, kterda ma
za cil vycvik a reorganizaci malijskych ozbrojenych sil, byla zaloZzena Radou EU Unoru 2013.
EUTM Mali ma za ukol reagovat na nedostatky malijské armady tim, Ze bude poskytovat
podporu pfi vycviku a skoleni malijskych ozbrojenych sil, skoleni v oblasti veleni a fizeni,
logistiky a lidskych zdrojd, stejné jako ochrany civilistl a lidskych prav. Ma také prispivat
k odzbrojovani, demobilizaci a reintegracnimu procesu v ramci mirové dohody usnadrio-
vanim rekonstrukce malijské armady. Pfevaznou Cast aktivit EUTM Mali tedy tvofi vycvik
a Skoleni, které maiji zajistit obnoveni malijskych vojenskych kapacit, aby tak byly jednotky
schopny provadét vojenské operace zamérené na obnovu tzemni celistvosti, ochranu oby-
vatelstva a sniZovani hrozby teroristickych skupin v zemi i celém regionu.18

Situace v malijské armadé byla neuspokojiva jiz pred krizi v roce 2012 a do urcité miry
reflektovala taméjsi rozdélenou spolec¢nost. V minulosti doslo v rémci dohodnutého pro-
cesu odzbrojeni, demobilizace a reintegrace k zapojeni byvalych rebelll do armadnich
struktur. Nanestésti vsak zpUsob, kterym byli zac¢lenéni do malijské armady, usnadnil bu-
douci povstani. BEéhem potlacovani jednotlivych povstani se navic vyznamné projevily

16 KARLSRUD, J. The UN at war: examining the consequences of peace-enforcement mandates for the UN
peacekeeping operations in the CAR, the DRC and Mali. In: Third World Quarterly [online]. 2015, 36 (1), 40-
54, [cit. 2018-08-22] Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01436597.2015.976016.

17 SHURKIN, M. — PEZARD, S. - ZIMMERMAN, S. R. Mali's Next Battle: Improving Counterterrorism
Capabilities [online]. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://
www.rand.org/pubs/research_reports/RR1241.html.

18 EUTM MALI. 2018. EUROPEAN TRAINING MISSION MALI (EUTM Mali) [online]. Bamako, Mali: Public Affairs
Office, 2018 [cit. 2018-06-17]. Dostupné z: http://eutmmali.eu/wp-content/uploads/2018/03/
EUTM_Mission_Factsheet_ MAR18_EN.pdf.
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nedostatky ve schopnostech malijské armdady.1® P¥i vypuknuti povstani v roce 2012 pak
bylo pomérné zfejmé, Ze malijska armada, ktera se potykala s nedostatkem personalu,
logistického vybaveni a také nizkou moralkou, nebude schopna znovu ziskat kontrolu nad
severnim Uzemim a bude proto zapotfebi vnéjsi pomoci.20

Mise EUTM Mali tak pomoci vycviku a skoleni zasadnim zplsobem napomaha pfi bu-
dovani efektivnich vojenskych sil a Rada EU tak v roce 2016 rozhodla o prodlouZeni mise
spolu s rozsifenim oblasti jejiho plsobeni. BEhem tohoto mandatu ma dojit k prechodu
z pGvodné centralizovanych aktivit k vice decentralizovanému pfistupu, ktery ma malij-
ské armadé umoiznit prebirat zodpovédnost za vojenské vzdélavani a vycvikovy systém
a umoznit ji tak dosahnout Uspésného reformniho procesu.?!

EUTM Mali je vojenskou misi, zaroven je vSak misi nevykonnou, coZz znamen3, Ze nasa-
zeni vojaci se neucastni bojovych aktivit a pfi operacich nedoprovazi malijské jednotky.22
O zapojeni vojenskych jednotek EU se sice uvaZzovalo, a to v rdmci bojovych skupin EU,
nicméné kdyz doslo k potrebé rychlé vojenské reakce, Francie, ktera je nejvétsSim prispé-
vatelem této mise, nakonec zvolila vlastni vojenské struktury. Z¢asti to bylo dano také
tim, Ze o nasazeni bojovych skupin, které byly plvodné urcéené pro pohotovou odpovéd),
nelze vzhledem k tomu, Ze byvaji slozeny z jednotek nékolika statli EU, rozhodnout do-
state¢né rychle.23

1.1.2 EUCAP Sahel Mali

Zvysena nestabilita v regionu vede k tomu, Ze malijska vlada prosazuje v zemi svoji
autoritu jen velmi obtizné. EUCAP Sahel Mali, ktera byla zaloZzena v Gnoru 2015 na po-
zvani malijské vlady, je civilni mise zamérena na budovani a posileni vladnich a institu-
ciondlnich kapacit a je tak dalsi dileZitou soucasti strategie EU pro bezpecnost a rozvoj
v Sahelu. V navaznosti na aktivity, které EU provadi v rdmci EUTM Mali a dalSich misi
v regionu, tato mise pomaha malijské vladé s reformou jejich vnitfnich bezpecnostnich
slozek, aby tak zajistila vétsi bezpecnost a spravedinost pro malijské obyvatele. EUCAP
Sahel Mali poskytuje pomoc a poradenstvi narodni policii, Cetnictvu a narodni gardy pfi
implementaci vladnich reforem, které maji zlepsit provozni ¢innost téchto slozek, coz ma
pak usnadnit jejich budouci nasazeni na severu zemé.2% Tato mise neni tolik zaméfena

19 BAREA, J. C. C. 2013. The Malian Armed Forces reform and the future of the EUTM. Barcelona: Spanish
Institute for Strategic Studies.

20 LAWRENCE, E. C. Nomads, Islamists, and Soldiers: The Struggles for Northern Mali. In: Studies in Conflict &
Terrorism [online], 36 (8), 2013, 617-634. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.tandfonline.com/
doi/abs/10.1080/1057610X.2013.802972.

21 EUTM MALI. EUTM Mali: European Training Mission [online]. Bamako, Mali: Public Office Affairs, 2016
[cit. 2018-06-17]. Dostupné z: www.emgfa.pt/documents/t1mjnsqh7y36.pdf.

22 (Ibid.)

23 REYKERS, Y. No supply without demand: explaining the absence of the EU Battlegroups in Libya, Mali
and the Central African Republic. In: European Security [online]. 25 (3), 2016, 346-365. [cit. 2018-06-17]
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2016.1205978.

24 EUCAP SAHEL MALI. The EUCAP Sahel Mali civilian mission [online]. Bamako, Mali: Press and

Public Information Office, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://eucap-sahel-mali.eu/
documents/20170831_Factsheet_EUCAP_Sahel_Mali_en.pdf.
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na operacni schopnosti jako EUTM Mali, ale zaméruje se spiSe na problémy fungovani
téchto tfi sloZek jako instituci.?5 V rdmci udrZitelnosti celého vycvikového systému do-
chazi ke skoleni zdejsich instruktor(, ktefi pak budou za vycvik odpovédni. Mimo to EU-
CAP Sahel Mali poskytuje specializovana skoleni v boji proti terorismu, organizovanému
zlocinu a nékterych dalSich oblastech. V soucasné dobé probiha druhy mandat této mise,
ve kterém je kladen velky dliraz na podporu problému spojenych s migraci a na reorgani-
zaci protiteroristickych sloZek.26

1.2 Zapojeni Francie

V souvislosti s malijskym konfliktem a jeho naslednym vyvojem zde nelze nezminit
roli Francie, ktera je jednim z nejaktivnéjsich ¢lenskych statl EU v Mali i celém regionu.
Navzdory tomu, Ze se zprvu snaZila vyhnout unilateralni intervenci a usilovala spiSe o se-
staveni mezinarodnich sil na multilateralni Grovni, nakonec v roce 2013 pfi ofenzivé tero-
ristickych skupin pfistoupila k vojenskému zakroku sama.?’ Tato intervence pak zname-
nala zménu ve francouzské obranné politice, kdy za predni linii obrany svych i evropskych
zajmQ a bezpecnosti zacala povazovat tzv. ,bande saharo-sahelienne” neboli sahelsky
pds.28 Rostouci teroristickou hrozbu v oblasti Sahelu tedy vnima jako bezprostfedni ohro-
Zeni pro celou EU a snaZi se proto o zvy$eni jejich aktivit pFi FeSeni tohoto problému.2?

Kdyz doslo k prohloubeni krize a postupu teroristickych skupin na jih, EU zlstala kro-
mé urychleni pFiprav vycvikové mise necinna.3® Ackoli nékteré Elenské staty poskytly
Francii logistickou podporu, vojenska intervence zUstala ¢isté na Francii.3! Operaci Serval
Francie ukoncila v ¢ervenci 2014 a nahradila ji operaci Barkhane, které byla zamérena jiz

25 SHURKIN, M. — PEZARD, S. — ZIMMERMAN, S. R. Mali‘s Next Battle: Improving Counterterrorism
Capabilities [online]. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://
www.rand.org/pubs/research_reports/RR1241.html.

26 EUCAP SAHEL MALI. The EUCAP Sahel Mali civilian mission [online]. Bamako, Mali: Press and
Public Information Office, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://eucap-sahel-mali.eu/
documents/20170831_Factsheet_EUCAP_Sahel_Mali_en.pdf.

27 SHURKIN, M. France’s War in Mali: Lessons for an Expeditionary Army [online]. Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2014 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
research_reports/RR700/RR770/RAND_RR770.pdf.

28 SHURKIN, M. — PEZARD, S. — ZIMMERMAN, S. R. Mali‘s Next Battle: Improving Counterterrorism
Capabilities [online]. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://
www.rand.org/pubs/research_reports/RR1241.html, str. 87.

29 KRIVANOVA, J. Lvi ve vysoké travé: francouzska counterinsurgency strategie. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, 2017. Diplomova prace. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/397796/fss_m_
b1/Jana_Krivanova_Diplomova_prace.pdf.

30 OKEMUO, G. The EU or France? The CSDP Mission in Mali the Consistency of the EU Africa policy. In:
Liverpool Law Review, 34 (3), 2013, 217-240.

31 TRAYNOR, I. 2013. EU set to back French war in Mali. In: The Guardian [online]. Jan 17, 2013. [cit. 2018-
06-17] Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2013/jan/17/eu-back-french-war-mali.
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Sifeji na regionalni protiteroristické aktivity.32 V roce 2015 pak Francie v reakci na tero-
ristické Utoky v PafizZi aktivovala ¢lanek 42.7 Lisabonské umluvy, aby tak ziskala podporu
a pomoc od ostatnich stata EU pfi francouzskych operacich v Sahelu (a také v Syrii a Ira-
ku) zaméfenych na boj proti terorismu.33 V roce 2018 pfisla francouzskd vlada s inicia-
tivou posileni vojenské spoluprace evropskych zemi pfi feseni vnéjsich krizi. Cilem této
iniciativy ma byt vznik evropskych sily rychlé reakce, které by vsak mély fungovat mimo
struktury EU. Jednim z dlvodu zfizeni téchto sil byla nutnost posileni schopnosti evrop-
skych zemi Gc¢inné a rychle reagovat na vnéjsi krize. Jisté intervencni skupiny v rdmci EU
sice existuji, nebyly vak zatim nikdy pouZity.34

2 PROTIPOVSTALECKE A PROTITERORISTICKE AKTIVITY EU

Z vyse zminéného lze soudit, Ze vétsina Clenskych statd EU neni ochotna nasazovat
vlastni jednotky do bojl a vojenskych operaci. Podle Rye Olsena EU (podobné jako na-
pfiklad USA) pfi snaze o zajistovani bezpecnosti v Africe pouziva zastupny boj namisto
nasazeni vlastnich jednotek. V podstaté to znamen3, Ze se africké jednotky Ucastni boju
a peacekeepingovych operaci, zatimco EU plati vétSinu nakladud (naptiklad pfi vzniku spo-
le¢nych sil skupiny G5 Sahel) a zaroven poskytuje logistickou podporu nebo realizuje
vycvik mistnich africkych jednotek. VyuZivani zastupného boje pro zajisténi bezpecnosti
regionu, odrazi skutecnost, zZe staty EU hrozbu Siteni terorismu z africkych zemi vnimaji,
avsak neshledavaji ji natolik vyznamnou, aby byla schopna mobilizovat verejné minéni
k podpore nasazeni vlastnich jednotek v boji. Olsen nicméné dodava, Ze zastupny boj
neni pouze otazkou ochoty nasazeni vlastnich jednotek, zCasti za tim stoji také pfistup,
ktery preferuje africka feseni africkych problému.35

Zatimco Olsen tvrdi, Ze tuto politiku EU Ize charakterizovat jako protiteroristicky za-
stupny boj, jini odbornici dodavaji, Ze je nutné mise EUTM vnimat také jako soucast Sirsi
politiky EU, ktera se snazi o reformu bezpecnostniho sektoru spolu s omezenéjsim cilem
protipovstaleckého boje. Mise EUTM Mali se totiZz snaZi o zlepSeni kapacit malijské ar-
mady tim, Ze vytrénuje nékolik tisic vojakl a tyto jednotky se pak kratce po ukonceni
tréninku ucastni protipovstaleckych bojd prostfednictvim aktivni sluzby na severu ze-

32 SHURKIN, M. France’s War in Mali: Lessons for an Expeditionary Army [online]. Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2014 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
research_reports/RR700/RR770/RAND_RR770.pdf.

33 EUROPEAN COUNCIL BRIEFING. Activation of Article 42(7) TEU: France’s request for assistance and
Member State’s responses [online]. European Parliament, 2016 [cit. 2018-06-17]. Dostupné z: http://
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)581402.

34 |RISH, J. — SHALAL, A. France plots new European military crisis force outside EU. In: Reuters [online]. Apr
4, 2018. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-france-military/france-
plots-new-european-military-crisis-force-outside-eu-idUSKCN1HB2MJ.

35 OLSEN, R. G. Fighting terrorism in Africa by Proxy: the USA and the European Union in Somalia and Mali.
In: European Security [online]. 23 (2), 2014, 290-306. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.
tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2014.884074.
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mé.36 Otdzkou viak zUstava, zda je tento pfistup vhodny a dostateéné efektivni pfi fedeni
teroristickych a povstaleckych hrozeb.

3 HODNOCENI MISi EUTM MALI A EUCAP SAHEL MALI

Postupné vychazi najevo, ze mise EUTM Mali a EUCAP Sahel Mali jsou soucasti me-
zindrodni intervence, kterd sice mize byt dobre zamyslena, nicméné pfinasi pomérné
smisené vysledky. Jednim z dlvod( by mohl byt nesoulad mezi zaméry a jejich nasled-
nym uplatiovanim. Jako priklad Ize uvést snahu EU o zapojeni lokalnich partner(, za-
timco jejich potreby nejsou pfilis zohlednovany, protoZze vétSina navrh programi je
vytvarena v Bruselu bez jakychkoli konzultaci s malijskymi partnery a ¢asto tak naprosto
nereflektuje mistni kontext.3? PFistup EU se navic zda mit spiSe kratkodobou perspekti-
vou, ackoli Uspésna reforma bezpecnostniho sektoru bude vyZadovat dlouhodobé a tr-
valé Usili.38 Ani dlouhodobé usili vsak nemusi byt dostateéné, protoze mise EUTM Mali &i
EUCAP Sahel Mali mohou poskytnout nanejvys technickd fedeni. Uspésna reforma vyza-
duje inkluzivni malijsky proces, ktery by umoznil feseni hluboko zakorenénych problém{
malijské armady a dalsich statnich sloZek a instituci. Je tedy potfeba, aby rozvoj bezpec-
nostniho sektoru nebyl pouze vysledkem vnéjsi intervence, ale aby vychazel predevsim
z doméciho Usili.3?

Samotny vycvik malijské armady v rdmci mise EUTM Mali ukazal fadu nedostatk.
Néktefi z cvicenych vojakl poukazali na to, Ze vycvik se lisil v zavislosti na tom, ze které
zemé byli cviditelé, a vdechny skupiny tak neziskaly dovednosti na stejné trovni.4% Nej-
vétsi problémy vycviku se pak projevily predevsim pfi Utoku na mésto Kidal v roce 2014.
Tato operace, kterd skoncila debaklem pro malijskou armadu, ukazala, Ze jednotky
vycvi¢ené v ramci EUTM Mali nejsou schopny provadét koordinované operace. Podle

36 SKEPPSTROM, E. — WIKLUND, C. H. — JONSSON, M. European Union Training Missions: security sector
reform or counter-insurgency by proxy? In: European Security [online]. 2015, 24 (2), 353-367. [cit. 2018-
06-17] Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2014.972382.

37 B@AS,M.etal. The EU, securitysectorreformandborder managementinMali[online]. EUNPACK Consortium,
2018 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/323447037_The_
EU_security_sector_reform_and_border_management_in_Mali_Working_paper_on_the_
implementation_of EU_crisis_response_in_Mali.

38 BPAS,M.etal.TheEU, securitysectorreformandbordermanagementinMali[online]. EUNPACK Consortium,
2018 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/323447037_The_
EU_security_sector_reform_and_border_management_in_Mali_Working_paper_on_the_
implementation_of_EU_crisis_response_in_Mali.

39 HOLSEK, Ch. Mali’s Teachable Moment: The Primacy of Civil Authority in Security Sector Development and
Assistance. In: Conflict trends [online]. 2013, (3), 40-47. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://journals.
co.za/content/accordc/2013/4/EJC146695.

40 DJIRE, M. et al. Assessing the EU’s conflict prevention and Peacebuilding interventions in Mali
[online]. Bamako: Universite des Sciences Juridiques et Politiques de Bamako, 2017 [cit. 2018-06-17]
Dostupné z:  http://www.woscap.eu/documents/131298403/131299900/Deliverable+3.3_
Mali+case+study+report_PU_11042017.pdf/f7clecba-4e7e-42ac-96a1-264bcf53f65a.
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vypovédi nékterych instruktor( se vsak trénink soustredi pouze na zakladni dovednos-
ti a nema za cil pFipravit vojaky na komplexni operace.! Uspésnost vycviku lze pritom
hodnotit jen velmi tézko, protoZe personal spadajici pod EUTM Mali nemize malijské
jednotky monitorovat po nastupu do aktivni sluzby. Veskera zpétna vazba je tak zavisla
pouze na hodnoceni a zpravach zpracovavanych pfimo malijskou armadou.42

Ohledné pfinosu mise EUTM tak vznikaji pochybnosti a Lavallée a Vélkel dokonce do-
porucuji uplné se vyhnout zaméreni na malijské vojenské kapacity a orientovat se spise
na rozvojové usili. Vycvik malijskych jednotek v rdmci mise EUTM Mali povazuji za po-
tencidlné nebezpecny, protoZe by se tyto jednotky mohly vzboufit a postavit se na stranu
nepratel malijské vlady.?® Vzhledem k tomu, Ze uZ k v minulosti k podobné situaci doslo,
jde o velmi relevantni argument, nicméné alespon tento problém byl vyfesen pomoci
monitorovaciho systému malijskych jednotek, které prosly vycvikem.% Nilsson a Zetter-
lund vSak upozornuji, Ze zaméreni na budovani vojenskych kapacit skrze mise EUTM
muZe mit na cely bezpeénostni sektor negativni dopady.*s

Vycvik a logistickd podpora malijské armady zahrnuje jesté jednu problematickou
otazku. Cilem EU je prispivat k obnoveni statni moci v Mali, avSak néktefi autofi si kladou
otazku, zda ma soucasna vlada a malijska armada takovou podporu obyvatelstva, aby
se mohly stat legitimni statni moci.? Malijsky stat totiZ ¢eli nejen omezené legitimité,
jeho statni instituce jsou navic velmi neefektivni, coZ plati predevsim pro justi¢ni systém.
Tento problém se EU snazi vylepsit pravé pomoci mise EUCAP Sahel Mali, v rdmci které
se snazi vylepsit stav justicniho systému pomoci raznych projektl. Tyto projekty zahrnuji
predevsim financovani staveb a vybaveni soudnich budov, ale nefesi zasadni problém,
kterym je zkorumpovanost nékterych soudcll, protoZe neexistuje Zzadny monitorova-
ci systém jejich nasledného pulsobeni v postavenych budovach. Dalsi nedostatek této
mise spociva v tom, Ze vycvikové kurzy bezpecnostnich slozek nejsou vidy prizplsobeny
mistnimu prostredi. Personal mise zde pUsobi po dobu jednoho roku a nasledné dochazi

41 SHURKIN, M.—PEZARD, S.—ZIMMERMAN, S. R. Mali‘s Next Battle: Improving Counterterrorism Capabilities
[online]. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2017 [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.rand.org/
pubs/research_reports/RR1241.html.

42 B@AS, M. et al. The EU, security sector reform and border management in Mali [online]. EUNPACK
Consortium. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/323447037_
The_EU_security_sector_reform_and_border_management_in_Mali_Working_paper_on_
the_implementation_of _EU_crisis_response_in_Mali.

43 LAVALLEE, C. a VOLKEL, J.C. Military in Mali: The EU’s Action against Instability in the Sahel Region, In:
European Foreign Affairs Review, 20 (2), 2015, 159-186.

44 HUHNERFUSS, A. To Intervene or Not to Intervene? : A Theoretical Account of European Crisis Management
in Mali. Linkdping University, Department of Management and Engineering, Political Science. 2016.
Diplomova prace. Dostupné z: http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:liu:diva-132498.

45 NILSSON, C. a ZETTERLUND, K., 2011. Arming the peace: the sensitive business of capacity building
[online]. Stockholm: Swedish Defence Research Agency. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.foi.
se/report-search/pdf?fileName=D%3A%5CReportSearch%5CFiles%5C2b421eaf-7445-435a-
9c66-436d259b56¢0.pdf.

46 BA, B. a M. B@AS. Mali: a Political Economy Analysis [online]. Oslo: NUPI, 2017 [cit. 2018-06-17]
Dostupné z: https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2468085/NUPI_rapport_
Mali_Ba_B%25C3%25B8%25C3%25A5s.pdf?sequence=2&isAllowed=y.
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k obméné. Pochopit mistni kontext vSak vyZaduje ¢as pro ziskani potrebnych znalosti
o zdejiim prostiedi. Redeni by véak mohlo pfinést zlepseni institucionalni paméti progra-
mu a projekt v ramci mise EUCAP Sahel Mali.47

Prese vSechny nedostatky je nutné poznamenat, Ze zapojeni EU ma pro zlepsSeni situ-
ace v Mali zasadni vyznam. Pouze EU je zde totiZ schopna pUsobit jak v politické, tak také
ekonomické i humanitarni oblasti a vybornym prikladem toho je strategie tykajici se celé
oblasti Sahelu, ktera predstavuje komplexni pfistup, bez kterého by Zadna vojenska inter-
vence nedosdahla Zadnych dlouhodobéjsich cil(.#8 Samotné mise v ramci SBOP maji stale
velky prostor na dalsi zlepSeni, nicméné je nelze oznadit za zcela neuspésné. Nejenze
mise EUTM Mali usiluje o budovani kapacity vojenskych sil pfi probihajicim konfliktu, ale
ma pouze omezenou moznost ovlivnit, jak vycvicené jednotky nasledné postupuji v boji,
a jeji vysledky jsou tedy znacné limitovany zdejsimi slozitymi podminkami. | pres nékteré
potiZze a nedostatky spojené s vycvikem jednotek mise EUTM Mali pomérné vyznam-
né napomaha ke zlepseni vojenskych kapacit a organizace malijské armady a mimo jiné
také prispiva k etnické integraci jednotek, ktera predstavuje vyznamny prvek stabilizace
v malijské armadé.? Tento typ misi je navic méné nakladny ne? klasické peacekeepingo-
vé mise, protoZe vyZaduji méné zdroji a méné vojak, které by bylo potreba v dané ob-
lasti nasadit. Néktefi odbornici pak vidi v misich EUTM velky potencial vzhledem k jejich
nizkym nakladim, nizkym rizikm a moZnosti relativné rychlého nasazeni jako efektivni
nastroj pro reseni podobnych nakladnych, nebezpecnych a jen velmi tézko resitelnych
krizi, kterym se mezindrodni spoledenstvi snaZi ¢elit.5? Tento potencidl je viak potfeba
naplnit tak, Ze se pouci z nékterych chyb a pokusi se vySe zminéné nedostatky odstranit,
aby se tak mise EUTM Mali mohla stat ispésnou soucasti Usili EU ve snaze Celit zdejsim
teroristickym a povstaleckym hrozbam a posilovat bezpec¢nost v Mali i celém regionu.

EUCAP Sahel Mali je pak dal$im vyznamnym komponentem, ktery se misi EUTM Mali
snazi doplnit predevsim pomoci poradenstvi a vycviku bezpecnostnich slozek, aby mohly
efektivné pUsobit pfi zajistovani ochrany celé malijské populace. Pokud se podafi vycvik
vice prizpusobit lokalnimu kontextu a pokud dojde k zavedeni monitorovani v justicnim
systému, mlzZe mise EUCAP Sahel Mali vyrazné napomoci vylepsit legitimitu vlady a sta-
bilizaci zemé.

47 BPAS, M. et al. The EU, security sector reform and border management in Mali [online]. EUNPACK
Consortium. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/323447037_
The_EU_security_sector_reform_and_border_management_in_Mali_Working_paper_on_
the_implementation_of_EU_crisis_response_in_Mali.

48 COOLSAET, R., BISCOP, S. a COELMONT, J. Mali: another European intervention without the EU? In:
Security Policy Briefs [online]. 2013, (42) 1-4. [cit. 2018-06-17] Dostupné z: http://www.egmontinstitute.
be/content/uploads/2013/07/SPB42-Mali.pdf?type=pdf.

49 (Ibid.)

50 SKEPPSTROM, E. — WIKLUND, C. H. — JONSSON, M. European Union Training Missions: security sector
reform or counter-insurgency by proxy? In: European Security [online]. 2015, 24 (2), 353-367. [cit. 2018-
06-17] Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2014.972382.
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ZAVER

Nestabilita v Mali i celém Sahelu generuje a zesiluje hrozby, které mohou mit zasadni
dopad na bezpecénost Evropské unie. Z toho divodu se EU snazi byt v tomto regionu vel-
mi aktivnim aktérem a vzhledem k tomu, Ze fada hrozeb vychazi z velké ¢asti z nestability
a slabych vladnich struktur, usiluje o komplexni pristup k Feseni celé situace. Nesnazi se
tedy pouze o reformu bezpec¢nostniho sektoru, ale snaZi se také o posileni politické sta-
bility, spravy verejnych véci a o zajisténi ekonomického rozvoje.

V bezpecnostni oblasti pak v Mali plsobi predevsim prostrednictvim misi EUTM Mali
a EUCAP Sahel Mali, které maji za ukol vycvik armady, bezpecnostnich sloZzek a posi-
leni statnich instituci. EU se v Mali snazi potlacovat povstalecké a teroristické hrozby,
nicméné vétsina Clenskych statl EU (s vyjimkou Francie, kterd v Mali vojensky zasahla
operacemi Serval a Barkhane) neni ochotna nasazovat své jednotky do zdejsich boj
a operaci. Tyto hrozby se tak snaZzi fesit prostrednictvim zastupného boje, tedy poskyto-
vanim financ¢ni a logistické podpory a vycviku malijskych jednotek, které nasledné zasa-
huji do bojl na severu zemé.

Evropska unie ma zédsadni vyznam pfi zlepSovani bezpecénostni situace v Mali, jeji za-
pojeni prostrednictvim misi Spole¢né bezpeénostni a obranné politiky vSak nelze hodno-
tit zcela pozitivné. Vycvik provadény v ramci mise EUTM Mali nepfinesl pfilis presvédcivé
vysledky a podobné jako mise EUCAP Sahel Mali se potyka s fadou dalsSich nedostatkd.
Ackoli dosahovani stanovenych cilli zna¢né limituji zdejsi podminky, je potfeba zminéné
nedostatky vyresit a poucit se z minulych chyb. Obé mise totiz maji znacny potencial
stat se efektivnim nastrojem EU pfri reseni malijské krize a mohou tak vyrazné prispét
k Uspésnému dovrseni reformy bezpecnostniho sektoru.
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