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Clanek se zabyva informaéni podporou fizeni lidskych zdroj& v pod-
minkdch rezortu ministerstva obrany z pohledu zabezpeceni informaci
o kvantité a kvalité personalu rezortu pro podporu rozhodovacich proce-
sU. V prvni ¢asti jsou popsany nastroje a metody analyzy pro zpracovani
téchto informaci. V druhé ¢asti jsou uvedeny praktické ukazky této infor-
macni podpory. Na prikladech z analytickych studii je prezentovan stav
personalu v letech 2015 a 2016, ktery je doplnén komentati autora, které
naznacuji mozné zpUsoby prezentace a vyuZiti téchto informaci v fizeni
lidskych zdrojh. Autor ¢lanku, ktery prezentuje vysledky vlastni dlouho-
dobé praxe tvlrce systému informacni podpory personalniho manage-
mentu, dospiva k nadzoru, Ze data vygenerované timto systémem mohou
napomoci pfijeti fady zasadnich strategickych rozhodnuti.

The article deals with the Information Support of Human Resources
Management of the Ministry of Defense in terms of providing information
on the quantity and quality of the personnel of the department for
decision making processes. The first part describes the tools and
methods of analysis for processing this information. The second part
provides practical examples of this information support. On the basis
of analytical studies the status of staff is presented in 2015 and 2016,
supplemented by comments from the author, indicating possible ways of
presenting and using this information in Human Resource Management.
The author of the article, which presents the results of the long-standing
experience of the creator of the information management support
system, concludes that the data generated by this system could lead
the adoption of a number of fundamental strategic decisions.

Persondl; fizeni lidskych zdrojl; statistika; analyzy; informacni podpora.
Personnel; Human Resource Management; Statistic; Analysis; Information

Support.
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uvoD

Personalistika a Fizeni lidskych zdrojt, nékdy téZz human capital management ¢i perso-
ndlni management nebo také fizeni lidskych zdroji, zahrnuje komplexni personalni praci,
tedy celou fadu postupl a rtznych metod pro praci s lidmi v organizaci. Od ziskavani
pracovnikd, uzavieni pracovni smlouvy, osobni rozvoj aZ po vypldceni mezd.

Personal je nejcennéjsim aktivem kaZdé organizace, proto fizeni lidskych zdroji ma
uzkou ndvaznost na fizeni organizace a patfi mezi prvoradé povinnosti kazdého vrcholo-
vého manazera.

V oblasti persondlu rezortu obrany je pro potreby personalniho managementu za-
bezpecovana informacni podpora s vyuziti nejnovéjsich informacnich technologii, plné
vlastnimi silami rezortu. V dnesni dobé se totiz neobejdeme bez softwaru, ktery pomaha
udrZovat a sdilet zasadni informace o lidech. Usnadriuje jejich ziskavani, hodnoceni, od-
ménovani a vzdélavani

Cilem ¢lanku je osvétlit metody a ndstroje pouzivané k ptipravé analytickych a statis-
tickych Setreni v oblasti lidskych zdrojl. Na pfikladu vybranych Gdajt a informaci o stavu
personalu resortu obrany predstavit nékteré zajimavé informace, souvislosti a poukdazat
na nékteré trendy, které je nutno vzit v Uvahu pfi strategickém fizeni v oblasti lidskych
zdroju. Material je doplnén o komentare a doporuceni, které si kladou za cil poukazat
na praktické vyuZiti a mozné $irsi souvislosti téchto dostupnych informacnich zdroja.

Zakladnim zdrojem informaci o stavu personalu rezortu obrany, které jsou predmé-
tem tohoto ¢lanku, je Integrovany subsystém o sluzbé a persondlu (ISSP)! a analyticka
a statisticka Setfeni provadéna Odborem persondlnich informaci (OPI) Agentury perso-
nalistiky Armady Ceské republiky? (AP ACR). Tato agentura vznikla v roce 2013 reorgani-
zaci a pre podfizenim byvalého Reditelstvi personalni podpory. Podkladem analytickych
a statistickych Setreni jsou prevazné data ISSP a ¢astecné i vlastni sbér dat v rdmci OPI
AP ACR. Vrcholem kaZdoroéniho snazeni je zpracovani Statistické rocenky o personalu
rezortu (dale rocenka), kterd bude ramcové predstavena v tomto ¢lanku.

ZDROJE PERSONALNICH INFORMACI V REZORTU OBRANY

Informacdni zabezpeceni fizeni lidskych zdrojd je z pohledu tohoto ¢lanku chapano
jako uceleny systém pro zpracovani a analytické vyhodnoceni informaci o kvantité a kva-
lité personalu. Z tohoto pohledu je resortu obrany mozné tyto zdroje rozdélit na:

¢ aplikace persondlniho informacniho systému ISSP;

e datové vystupy z ISSP;

e statistickd a analyticka Setreni na vyzadani;

e pravidelné reporty.

1 Informacni systém dodavany firmou GORDIC

2 Viz http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/agentura-personalistiky-acr/agentura-personalistiky-acr-
ap-acr-82607/
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1.1 Integrovany subsystém o sluzbé a personalu

Informacni systém ISSP patii do skupiny komplexnich procesnich informacnich systé-
ma3, ktery sdruzuje zpracovani agend personalnich a platovych. Clanek se zabyvé pouze
personalni ¢asti tohoto systému. ISSP je provozovan v ramci platformy Financ¢niho in-
formacniho systému. Dodavatelem je spole¢nost GORDIC™. Gestorem systému je Sekce
statniho tajemnika Ministerstva obrany® (SST MO), kterd také systém provozuje s podpo-
rou AP ACR. ISSP pro svoji praci vyuzivaji jak personalni pracovnici, tak ve své plisobnosti
i management rezortu, jako velitelé, do stupné velitel( rot, jejich zastupci a nacelnici
$tabl, nacelnici a feditelé jednotlivych organizacnich soucasti rezortu obrany, ale také
bezpecnostni dlstojnici Gtvard, gestofi vojenskych odbornosti, vrchni prapordici a skolici
pracovisté rezortu obrany. MnoZstvi uZivatelQ, a tim i dostupnost k témto informacim, je
tedy znacné.

Persondlni ¢ast ISSP Ize zjednodusené charakterizovat jako projekt, ktery je postaven
na aplikacnim programovém vybaveni, zabezpecujicim uzivatelské rozhrani k databdzo-
vému serveru MS SQL Server, na kterém jsou provozovany relaéni databaze. Tyto relaéni
databdze maji logickou stavbu postavenou v zasadé na dvou zakladnich veli¢inach — oso-
bé a systemizovaném misté. K témto veli¢indm jsou pfimo, nebo zprostredkované, va-
zany tisice dalsich datovych prvkil v jednotlivych tabulkach databaze, které jsou priibéz-
né aktualizovany. Logika zpracovani a vedeni dat se zaméruje na aktualni stav, nicméné
ve vétsiné hlavnich datovych prvki je sledovana i historie jejich zmén.

Za informace obsaZené v ISSP jsou zodpovédni vedouci organizacnich celkd vojen-
skych utvar( a zafizeni rezortu obrany, prostfednictvim svych personalnich pracovnikd,
ktefi zajistuji aktualizaci dat.

1.2 Datové vystupy z ISSP

Informacdni systém standardné poskytuje uZivateldm poZadované informace formou
vizualniho zobrazeni dat. Pro zabezpeceni poZzadovanych proces( jsou vyuZivany tti za-
kladni zpUsoby zpracovani a exportu dat ISSP v pfedem definované formé.

Prvnim zplsobem je vytvareni personalnich opatfeni s naslednym exportem pfimo
do MS Word. Druhym pak nastroj pro reporty a formulare. Zde na zakladé programové
definované mnoziny dat, pomoci centralné sestavené Sablony formuldre, mohou uziva-
tele editovat jeho predem definované prvky a na konci docilit export téchto dat do MS
Word.

3 ZUFAN, Jan. Informacni systémy v modernim persondlnim fizeni. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, 119 s. Vzdélavani dospélych. ISBN 9788073579555, s. 14.

4 Viz https://www.gordic.cz
5 Viz http:// www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide/sekce-statniho-tajemnika-105935//
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Nejvétsi vyznam predstavuje treti zplsob. Pomoci datového dotazu a makra v MS
Office® v systému ISSP je mozné zvefejnit datovy vystup podle konkrétni potfeby uZiva-
tele systému. Pomoci odkazu v aplikaci ma uzivatel moznost spustit export potfebnych
dat, doplnit upresnujici poZzadavky. Nasledné jsou mu poZadované data prezentovany
ve formé souboru nékterého z produktl MS Office, ve formatu formulare, seznamu, ta-
bulky ¢i kontingencni tabulky.

Tento nastroj znamena pro rezort vyhodu nezdvislosti na dodavateli systému, protoze
umoziuje vytvaret tyto doplnky systému vlastnimi silami, bez dalSich financ¢nich nékla-
dG a ma tak moZnost okamZité reakce na zménu potreb. Soucasné pfinasi nezavislost
také jednotlivym uZivatellm systému, kdy i pomérné sloZité informace uZivatel ziskd sam
a opakované, kdykoli je potfebuje pro svoji praci. Pomoci toho néstroje je zabezpeceno
vse, co uZivatelé z rliznych stupnll persondlniho managementu potrebuji, od jednodu-
chych formulard v MS Word aZ po sloZité prehledy poctid celého rezortu. Technologicky je
pfitom zajisténo predani informaci uzivateli v souladu se standardy bezpecnosti a podle
povoleného rozsahu pfistupu na data. Vytvareni téchto vystupt je pIné v plisobnosti OPI
AP ACR, ktery pro rezort zabezpecuje programovani, analyzy a metodiky. Spravnou pre-
zentaci téchto dat Ize ziskat strukturované informace o velkém mnoZstvi kvalitativnich
a kvantitativnich ukazateld stavu lidskych zdrojd rezortu.

1.3 Analyticka a statisticka Setfeni na vyzadani

PFi jednorazovych slozitych analyzach a pti tematicky zamérenych statistickych Setre-
nich jsou také vyuzivana data vygenerovdana ISSP. Pokud se jednd o opakované pozadavky
na informace, je vytvoren standardni datovy vystup z ISSP. V ptipadé, Ze se jedna o data,
ktera nejsou urcena standardnim uzivateldim (napf. jednorazové analyzy stavu personalu
pro podporu rozhodovaciho procesu vrcholového managementu rezortu), nebo vznik-
ne jednorazovy specificky pozadavek, vyskoleni pracovnici OPI AP ACR jsou schopni jej
zabezpecit na zakladé analyzy dat ISSP. ProtoZe se vSechna data trvale uchovavaji, lze
z nich vyspecifikovat fadu zobecnénych informaci, véetné vyvojovych trend(, které maji
zasadni vyznam pro pfijimani strategickych rozhodnuti s dlouhodobym dopadem.

Jednim ze zakladnich princip( zpracovani téchto analyz je nestrannost. Zpracovatelé
provadi analyzu pouze na zakladé znalosti proces(, legislativy, prostfedi a objektivnich
dat. Posouzeni pficin stavu ¢i navrh rozhodnuti o nezbytnych opatrenich je pak plné
v kompetenci managementu odpovédného za danou oblast.

Nejdllezitéjsim faktorem podmiriujicim kvalitu analyz je kvalita analytikd a jejich ka-
pacitni moZnosti. PfestoZze poptavka po informacich tohoto charakteru ma vzrlstajici
trend, rezort se dlouhodobé potyka s nedostatkem téchto pracovnik(. To konecéné plati
o celou oblast informacnich technologii.

6 Kancelarsky balik MS Office v systému ISSP, pro vystupy pak je predevsim vyuzivany textovy editor MS
Word a tabulkovy procesor MS Excel
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1.4 Pravidelné reporty

OPI AP ACR pravidelné vytvafi dva typy report(i — Statistickou ro¢enku a Mési¢ni vykaz
o poctech personalu rezortu.

Statisticka rocenka

Statistickd rocenka predstavuje uceleny informacni materidl o stavu a kvalité lidskych
zdroju v resortu obrany pro potfebu rozhodovacich procest vrcholového managementu.

Rocenka se zpracovava jiz od roku 1951, nicméné v aktudlnim formatu byla poprvé
vydana v roce 2004. Do roku 2003 byla rocenka zpracovana vzdy pouze v jediném vytisku
pro archiv. Rokem 2004 doslo k zasadni zméné nejenom v obsahu rocenky, ale predevsim
v jeji distribuci managementu rezortu. Data o personalu rezortu jsou zpracovana do uce-
lené informace? v tisténé, a zaroven v elektronické podobé ve formatu PDF. Pocet vytiskd
tisténé verze je postupné omezovan.

Rocenka je strukturovand podle témat. Ke kazdému z nich je kromé objektivnich infor-
maci vyjadrenych ve formé tabulek a grafli uveden uceleny textovy komentar. Vzhledem
k naroc¢nosti sbéru, zpracovani a ovérovani dat, od pocatecnich analyz az po tisk vysledné
publikace, uplyne pomérné dlouhd doba. Do roku 2003 vyzadoval proces zpracovani cely
kalendarni rok. Dnes se dafi ro¢enku pfipravit vzdy béhem prvniho pololeti nasledujiciho
roku. Pfitom se nadale pracuje na zkraceni této doby, nicméné s diirazem na zachovani
pozadované kvality.

Nova rocenka je neutajovanym dokumentem, ktery je v elektronické podobé dostupny
ke staZeni v ramci rezortniho intranetu na strankach portélu ISSP (www.issp.acr)?, v sekci
Informace o persondlu. Neni publikovdna mimo rezort obrany, nicméné nékteré prehledy
o po&tech zaméstnanc( rezortu jsou dostupné na portélu rezortu (www.army.cz)?.

Rocenka obsahuje informace o vojacich z povolani a ob¢anskych zaméstnancich. Nové
zahrnuje také statni zaméstnance, podle zakona o stdtni sluzbé, vyhlaseného ve Sbir-
ce zakonl pod ¢. 234/2014 Sb. (déle jen ,zakon o statni sluzbé”), ktery nabyl Géinnosti
dne 1. 1. 2015. Pocinaje rokem 2016 je do statistik postupné zapracovana dalsi nova
kategorie persondlu — vojaci v aktivni zaloze a vojaci povolavani na dobrovolna vojenska
cvicenilo,

Kazda rocenka uvadi statistické prehledy personalu rezortu obrany zpétné, zpravidla
od roku 1992 do posledniho analyzovaného roku, ve formé tabulek a graf a textovych
komentarl. Rocenka je tematicky rozdélena na jednotlivé kapitoly, které se kazdoro¢né
opakuji, coz umoznuje identifikovat dlouhodobé vyvojové trendy. V poslednich letech
jsou pridavany kapitoly o nékterych aktudlnich tématech, kterd se v pribéhu roku analy-

7 Data predstavuji Udaje zpracovavané potitacem, informace pak interpretaci dat. Viz KRISTOUFEK, Karel.
Vypocetni a fidici technika. 1. vyd. Praha: Statni nakladatelstvi technickeé literatury, 1982, 372 s. Oborové
encyklopedie SNTL., s. 34.

8 Rezortni intranetové portaly
9 Viz http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=129653
10 V duchu novely zakona €. 585/2004 Sh. (branny zékon)
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zovala. Pfikladem je prehled migraci personalu mezi hlavnimi souc¢astmi rezortu, kapitola
zabyvajici se profesni pripravou a odbornymi pozadavky, kapitola analyzujici vysledky
sluZzebniho hodnoceni nebo o dojizdéni vojakd z povolani do mista sluZzebniho zarazeni.

Meésicni vykaz o poctech personalu rezortu

Meésicni vykaz o poctech persondlu rezortu se zpracovava vzdy se stavem k prvnimu
dnu v mésici po jednotlivych souéastech resortu obrany a do desatého dne v mésici se
rozesild vybranym hlavnim funkcionardim rezortu. Zaroven je spustitelny kdykoli a ktery-
koli uZivatelem ISSP, ktery ma opravnéni ziskat podrobny prehled o poctech personald
podle svého opravnéni, doslova za nékolik vtefin. Tento postup, vyuzivajici i vazby na vy-
pocty platl, dlouhodobé vykazuje takika absolutni presnost.

I v tomto pripadé se vznik systému pfripravy a distribuce mési¢niho vykazu datuje
do roku 2004, kdy byl ISSP komplexné zaveden. Zaroven byl zaveden i uceleny systém
kontrolnich mechanismU a centralizovany proces zpracovani uceleného vykazu. Vykaz
poctl se do roku 2003 zpracovaval ,,ru¢né” a casto vykazoval fadu nepresnosti. S nadsaz-
kou lze konstatovat, Ze teprve od roku 2004 si je rezort jisty, jaky je celkovy pocet jeho
zaméstnancu.

2. DATOVA ANALYZA

Je nutné zdlraznit, Ze vychodiskem pro analyzu a tvorbu viech informacnich mate-
riall o personalu jsou data ISSP. Kvalitni vstupni data jsou zarukou vérohodnosti a vy-
soké uzivatelské hodnoty vystupnich informaci. Za dobu pouzivani ISSP byl vypracovan
a do praxe zaveden systém pravidelnych kontrol, postavenych na téchto opatrenich:

e pravidelnd kontrola dat na stupni zdkladniho organizacniho celku;

e pravidelné informace o stavu dat a zobecnéni chyb na metodickych dnech perso-

nalnich pracovnikd;

e kontroly dat na drovni nadfizenych stupnl veleni a fizeni;

e kontroly dat na centralni Grovni;

e kontroly dat v rdmci datovych analyz.

Tento uceleny a komplexni kontrolni mechanismus se osvédcil a s jeho pomoci se dafi
dlouhodobé dosahovat vysokou kvalitu a presnost zpracovavanych informaci. Nicméné
v poslednich letech doslo ke sniZeni poctl personalu, ¢imz nasledné klesl pocet provadé-
nych kontrol na centrdini Urovni.

2.1 Metodika a postup analytickych a statistickych Setfeni

Metodika zpracovani vychazi z obecnych metod védecké analyzy, syntézy, indukce
a dedukce. Tyto obecné metody jsou rozpracovany do konkrétnich podminek struktury
resortu obrany a pracovisté analyzy dat OPI AP ACR.

Pro proces Setreni je uplatiiovdn postup, vyjadreni na obrazku ¢. 1.
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Analyza pozadavku legislativy, pravidel
personalni prace a procesniho managementu

v

Analyza pozadavki a moznosti aplikacniho
zpracovani v ISSP

v

Analyza dat, jejich vazeb a souvislosti, validita dat

v

( )
( )
( )
[ rosmonismo |
( )
( )
( )

)

v

Kontrola Uplnosti a dat a jejich verifikace

v

Zpracovani dat a jeji formatovani

v

Popis dat a popis parametrd a filtrd

v

Edukace a osvéta (popis na portalech, metodické
dny atd.)

Obrazek €. 1: Metodika tvorby informacnich vystupd z ISSP

Z uvedeného postupu plyne zna¢nd narocnost na analytické schopnosti, znalosti per-
sonalniho managementu a zaroven na odborné znalosti informacnich technologii a dat
vedenych v ISSP. Klicovy je dostatecny Casovy prostor ke zpracovani analyzy tak, aby zad-
ny z krok( nebyl eliminovan nebo neimérné zkracovan. To vSe se nasledné miZe odrazit
na kvalité vysledného produktu. Samoziejmé, se zkusenosti zpracovatell se mize zkra-
covat doba zpracovani pozadavku, ale nemélo by to byt prioritou. Prioritnim pozadav-
kem musi byt kvalita a presnost zpracované analyzy.

2.2 Podminky provadéni analyzy

Podminky zpracovani analyz vychazeji z licen¢nich ujednani s dodavatelem systému
(firma GORDIC) a z vybaveni pracovist rezortu vypocetni a dalsi nezbytnou technikou.
Pro analyzu stavu a trendd vyvoje lidskych zdroji v resortu obrany je nezbytné vzit
do Uvahy viechny relevantni pravni predpisy CR, vnitini predpisy Ministerstva obrany
a dalsi platné regulativy a normy. Ty jsou v resortu obrany k dispozici v rdmci intranetové
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sité na portalu Stabniho informaéniho systému (SIS) v aplikaci ASPIM! a v ramci dalsich
internich informacnich zdrojd. Pfed zahajenim procesu analyzy a Setfeni je rovnéz ne-
zbytné ovérit podminky a moZnosti ISSP, ktery se pribézné aktualizuje o nové funkciona-
lity a softwarové doplriky. Zde je dlleZitd Uzka soucinnost s pracovniky SST MO a rovnéz
s jednotlivymi vykonnymi stupni v hierarchii veleni a fizeni. V ramci vlastniho zpracovani
je rovnéz nezbytnd interakce s pracovniky dodavatelské firmy k ovéreni datovych vazeb.
Vzhledem k tomu, e AP ACR nejenom analyzuje data, ale také analyzuje personalni pro-
cesy a specifikuje pozadavky na nové nastroje do ISSP, zaddni pro dodavatele k dodav-
kam novych aplikaci a jejich datové struktury casto vychazi z potreb jejich nasledného
analytického zpracovani.

Technologické podminky vychdzeji z bézného standardu uzivatele systému ISSP, do-
plnéné o programovaci nastroje MS SQL Management studio a standardni MS Office.

VYSLEDKY ANALYZY PERSONALU V REZORTU OBRANY

V nasledujici ¢asti jsou prezentovany ukazky vybranych vysledkd informacni podpory
personalniho managementu resortu obrany, popsanych v predchozich ¢astech tohoto
¢lanku. V dobé tvorby tohoto textu byly k dispozici ucelené informace o stavu personalu
rezortu obrany do roku 2016, véetné. Prezentované udaje vychazi z jednotlivych analyz
z posledniho obdobi a predevsim ze Statistickych ro¢enek za roky 2015 a 2016.

3.1 Pocty persondlu

K 1.1.2017 bylo ve sluzebnim poméru 23 184 vojaka{, z toho 20 232 muzl a 2 952 Zen.
Dale bylo ve sluzebnim poméru 1 148 statnich zaméstnanc(, z toho 671 muzli a 477 Zen.
V pracovnim poméru bylo 6 515 ob¢anskych zaméstnanc(, z toho 3 752 muzl a 2 763
Zen (Tabulka €. 1). To jsou zakladni Udaje, které jsou nasledné v dalSich kapitolach analy-
zovany a komentovany podle rGznych kritérii.

Na konci sledovaného obdobi bylo zafazeno 1 506 vojaka v aktivnich zalohach, z toho
48 Zen. Soucasné ve sledovaném obdobi bylo povoldno na dobrovolna vojenska cviceni
29 vojaka, z toho 3 Zeny.

11 ASPI je Automatizovanym systémem pravnich informaci (popis dostupny na http://www.iaspi.cz/)
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Tabulka €. 1: Pfehled poctud personalu rezortu za obdobi 2010 az 2016

22 2258 3255 6082 7637 1118 937 952 | 22261 8303 30 564
22 2140 3319 6049 7399 1160 965 697 |21751 8248 29 999
18 2091 3376 6052 7375 1078 1067 676 |21733 8288 30021
20 1981 3315 5875 6894 787 955 1184 | 21011 7530 28 541
21 1942 3377 5944 6963 709 1266 642 |20864 7487 28 351
19 2027 3418 6224 7474 828 1464 516 21970 6411 1131 29512
25 2094 359 6654 7829 1021 1485 480 23184 6515 1148 30847

Zdroj:  Statisticka rocenka 2016

Klesajici pocet vojakl ve vSech hodnostnich sborech do roku 2014 a nasledny zlom
v tomto vyvoji, zplisobeny snahou rezortu o navyseni poctd vojakl z povolani je zobra-
zen v grafu C. 1. Zfejmy je tak ndsledek hledani Uspor a omezeni naboru v letech 2007
az 2013. Nasledné obdobi zvySovani poctd vojakd je vyvolané snahou o stabilizaci stava-
jiciho personalu, ale pfedevsim intenzivnim naborem novych vojakd. To zvolna zvySuje
pocty ozbrojenych sil, které by se tak jiz v roce 2017 mohl vratit na stav roku 2007, kdy
v rezortu slouZilo 24 334 vojaka.

U dlstojnikd je tento trend ponékud specificky. V roce 2007 slouZilo 6 611 dastojnikd,
v roce 2014 jiz pouze 5 319 a v roce 2016 pak 5 690. Tento vzestup je daleko mensi nez
v nizsich hodnostnich sborech. Hlavnim zdrojem ddstojnikd je Univerzita obrany, kde
rocni pocet absolventl, poprvé zarazovanych do vojsk, se v poslednich letech pohybuje
od 100 do 150 novych dustojnikd. Je zfejmé, Ze pfi prdmérném ro¢nim Ubytku vice nez
dvojnasobku dlstojnik( je nezbytné Gcelné vyuZivat i ostatni zdroje jejich naboru, jako
jmenovani vysokoskoldkd v nizsich hodnostech do distojnickych hodnosti, a pfedevsim
primy nabor pfimo do hodnosti dlstojnika.
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Graf €. 1: Prehled poctl personalu rezortu za obdobi 2007 az 2016
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Z dostupnych Udaji Ize snadno vypozorovat ponékud rozporuplny kolisajici pocetni
stav ozbrojenych sil, v poslednim desetileti ovlivnény zejména nezajmem politické repre-
zentace o ozbrojené sily, co? se projevilo snizujicim se obrannym rozpoétem?2. Zd3 se, 7e
se situace zlepSuje a postupné se napliiuje ,,.Smlouva koalicnich stran o zajisténi obrany
Ceské republiky”3 ktera byla podepsana v roce 2014. Nicméné ani silna politicka vile
nemusi byt dostatecna pro rychlé odstranéni skod napachanych v predchozich letech.
Zvyseni pocetnich stavl armady ma smysl pouze pfi udrZeni alespont minimalniho stan-
dardu kvality personalu a jeho vycvicenosti. Staci pfipomenout, Ze v roce 2014 na jiz tak
snizenych planovanych poctech armady chybélo bezmala 5 000 vojakd. Na konci roku
2016 dosahovala naplnénost, definovana jako dostupnost personalu k plnéni dkold (vo-
jaci zarazeni na sluZebnich mistech bez vojakl uréenych do dispozice), pouze 79,2 %.
Skutecna bojova pripravenost tak, po odeéteni vojakl kratkodobé nepritomnych ve sluz-
bé (dovolené, kurzy, nemoc, sluzebni cesty), dosahovala jesté nizSich procentualnich
hodnot.

3.2 Prirtistky a ubytky personalu

PFirGstkem je oznacovan persondl, ktery byl v daném roce povolan do sluzebniho po-
méru podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen zdkona ¢. 221/1999 Sh.). V roce 2016 se jednalo o celkem 2 148 vojak(. Prevaz-
nd vétSina povolancl (95 %) byla zafazena do hodnostniho sboru ¢ekatel(!4. Dlouhodo-
ba statistika téchto prirlistk( od roku 1930, ktera vznikla sbérem a zpracovanim téchto
historickych dat béhem poslednich rokd, je sice pouze prehledem absolutnich hodnot
poctl zahajenych sluzebnich pomér( bez moZnosti prepoctu na tehdejsi pocet ozbroje-
nych sil, ktery se pro celé obdobi nepodafilo zjistit, avSak presto ukazuje zajimavé vazby
na historické udalosti nasi republiky (Graf ¢. 2).

Z vyvoje poslednich dvou desetileti Ize z grafu snadno vycist obdobi pied rokem 2015,
kdy byl ndbor do rezortu politickym rozhodnutim vyrazné omezovan, nebo Uplné poza-
stavovan. Zlom nastava az rokem 2015, kdy pfichazi opacny extrém, tedy politické zadani
k urychlenému doplnéni pocetniho stavu. To se aZ prekvapivé dafi realizovat tak, zZe li-
mitujicim faktorem je spiSe kapacita vycvikovych zafizeni rezortu nez nezdjem obyvatel.
V porovnani s ostatnimi ozbrojenymi slozkami statu je to unikatni situace. Otazkou zG-
stava, zda se podafri udrzZet i pozadovany standard kvality. SniZzovani poZadavk( na zdra-
votni stav a zdravotni klasifikaci povolancli tomu spiSe nenasvédcuje. Vojak se snizenou

12 Resortni rozpocet: Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole Ministerstvo obrany CR v letech 1993 -
2017 [online]. Praha: Ministerstvo obrany, 2017 [cit. 2017-11-30]. Dostupné z: http://www.mocr.army.
cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/

13 Smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky [online]. Praha, 2014 [cit. 2017-11-30]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/smlouva-koalicnich-stran.pdf

14 Do hodnostniho sboru cekateld jsou zafazovani vojéci, ktefi se pfipravuji k vykonu sluzby studiem nebo
vycvikem.
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zdravotni klasifikaci pak je sice povolatelny do sluzebniho poméru, ale jen omezené po-
uzitelny pro plnéni naroénych operacnich tkoll ozbrojenych sil.
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Graf €. 2: Prehled pfirlistkd v jednotlivych letech za obdobi 1930 az 2016

Ubytkem je oznacovan pocet persondlu, kterému v daném roce zanikl sluzebni po-
mér z ddvodl stanovenych zakonem ¢. 221/1999 Sh. Ten v roce 2016 Cinil 842 vojaka.
Nejvétsi tbytek (33%) byl v hodnostnim sboru ¢ekatell, to znamena z vojakd, ktefi byli
v pocatecnim stadiu pripravy na sluzbu vojaka z povolani jak v ramci zakladni pfipravy
(prevazneé), tak v ramci studia na Univerzité obrany. Schopnosti statistického vykazovani
Ize demonstrovat na vyvoj zanikl sluzebnich pomér( v jednotlivych letech od roku 1930,
opét v absolutnich ¢islech ziskanych digitalizaci historickych zaznamd, predklada obdob-
nou vazbu na historické udalosti jako v pfipadé pfirtstkd (Graf €. 3).

Odchodovost vojaki z povolani se projevila predevsim v hodnostnim sboru poddu-
stojnikll ve vékovych skupinach 26 aZz 30 let, 31 aZ 35 let a 36 aZ 40 let. Vysoka od-
chodovost byla zaznamenana také v hodnostnim sboru praporcikd ve vékové skupiné
41 az 45 let a v hodnostnim sboru ¢ekateld ve vékové skupiné 21 az 30 let, coZ zde odrazi
narocnost pripravné sluzby a studia. V roce 2016 odeslo také 73 statnich zaméstnanct
a 544 obcanskych zaméstnancd.
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Graf €. 3: Pfehled Ubytkd v jednotlivych letech za obdobi 1930 az 2016

V obdobi let 2007 aZ 2016 se dafrilo stabilizovat vojaky sniZzovanim odchod( a stejné
tak ndborem vyrazné dopliovat jejich pocty (Graf €. 4). Tento trend Ize hodnotit jako po-
zitivni, nebot rezort opoustélo v poslednich letech velké mnoZstvi vycvi¢enych a kvalitné
ptipravenych vojaka, ktefi v pripadé, Ze by setrvali ve sluZzebnim poméru, jesté mohli
byt pfinosem. Je zfejmé, Ze bude nutné prijmout opatieni, které by do budoucna zajis-
tily udrZeni optimalni miry odchodovosti tak, aby byl umoznén kariérovy posun vojakd
a soucasné aby se udrzela optimalni kvalita personalu.
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Graf €. 4: Vyvoj poctl prirtstkd a ubytkl v jednotlivych letech za obdobi 2007 aZz 2016
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Vyvoj prirGstkd a Gbytkd za obdobi rok( 2000 az 2016 prepodteny na procentudini
miru prirGstka a Ubytkd k celkovému pocetnimu stavu vojakud z povolani (Graf €. 5) zfetel-
né ukazuje na dlouhodobé pozitivni, i kdyz znacné kolisavy trend snizovani miry odcho-
dovosti. Krivka grafu odrdzi terminy realizace zasadnich reforem organizacni struktury
rezortu. Zfejmy je i zdsadni zlom v trendu sniZovani pfirtstk( do roku 2014 a jeho zdsadni
obrat zrusenim omezeni ndboru a navysenim planovanych poctd. Pfesné hodnoty vyvoje
prirGstkd a Ubytkd za delsi obdobi rok(i 2000 aZ 2016 jsou pak uvedeny v tabulce ¢. 2.
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Graf €. 5: Vyvoj miry pfirGstk( a Ubytkd v jednotlivych letech za obdobi 2000 az 2016

Tabulka €. 2: Vyvoj miry pfirtstk( a tbytkd v jednotlivych letech za obdobi 2000 az 2016

23184 1763 7,60 2 564 11,06
20627 1531 7,42 3365 16,31
21249 2123 9,99 1083 5,10
21055 2727 12,95 2919 13,86
22 145 2184 9,86 1710 7,72
23110 2101 9,09 1046 4,53
24229 2262 9,34 762 3,14
24334 1239 5,09 1045 4,29
24103 1178 4,89 1589 6,59
23136 1180 5,10 1658 7,17
22261 399 1,79 1241 5,57
21751 578 2,66 1251 5,75
21733 958 4,41 836 3,85
21011 585 2,78 1166 5,55
20 864 651 3,12 1088 5,21
21970 1858 8,46 988 4,50
23184 2148 9,27 842 3,63
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3.3 Jazykové znalosti

Jazykové znalosti vsech kategorii personalu, tzn. vojakd z povolani, statnich zamést-
nancU i obc¢anskych zaméstnancl se v rezortu obrany hodnoti podle normy NATO STA-
NAG 600115,

Z celkového poctu personalu s predepsanymi jazykovymi znalostmi na sluzebnich mis-
tech pro vojaky z povolani, v poctu 14 110, splnilo ke konci roku 2016 stanoveny kvalifi-
kacni jazykovy poZadavek 4 907 (35 %) vojaku. Planovany kvalifikacni jazykovy poZadavek
na sluZzebnim misté tedy nesplnilo 9 203 (65 %) vojak( z povolani.

Z miry plnéni jazykovych pozadavki anglického jazyka za obdobi 2007 aZ 2016 (Graf ¢.
7) je ztejmé, Ze za obdobi 2007 az 2016, navzdory probihajici intenzivni jazykové ptipra-
vé, je Uroven stavu plnéni jazykovych poZadavkd dlouhodobé nizka, stabilné pod 45 %.
V poslednich dvou letech se dokonce vyrazné sniZila, coz je ale zplUsobeno predevsim
zvysenim jazykovych pozadavki na sluZzebnich mistech. To by mohlo vést k mylnému za-
véru, Ze jazykova priprava organizovana rezortem ve stavajici podobé kazdoro¢né pouze
doplni propusténé vojaky s jazykovou znalosti, kterych bylo v roce 2015 celkem 368.
Nicméné je tfeba si uvédomit i trend neustale rostoucich poZadavk( jazykové priprave-
nosti v rezortu, predevsim pro treti stupen. Napftiklad, v roce 2007 bylo planovano 7 105
sluZzebnich mist s pozadavkem jazykovych znalosti z anglického jazyka stupné 1, 4 861
stupné 2 a 724 stupné 3, coz je celkem 12 690 sluzebnich mist. V roce 2015 jiz to bylo
6 828 mist stupné 1, 7 274 stupné 2 a 2 782 stupné 3, coz celkem ¢ini 16 884 sluzebnich
mist. Znac¢na nestabilita v poctech planovanych jazykovych kvalifikacnich pozadavkd vy-
jadruje graf €. 6. Pro budoucnost bude nutné se zaméfit jak na zvyseni efektivity jazykové
pripravy, tak i na planovani jazykovych poZadavkd na sluZzebnich mistech.
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Graf €. 6: Vyvoj planovanych jazykovych kvalifika¢nich pozadavk( 2007 az 2016

15 STANAG 6001 (EDITION 4) — LANGUAGE PROFICIENCY LEVELS [online]. Brusel: NATO/NSA [cit. 2017-11-
30]. Dostupné z: http://www.stanag6001.com/languages/ .
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V roce 2016 bylo vydano 2 990 osvédceni jazykovych znalosti pro angli¢tinu, francouz-
$tinu, némcinu a rustinu, pricemz hlavni diraz je kladen na angli¢tinu, ktera je uréena
jako standard pro jazykové poZadavky vojaku.
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Graf &. 7: Vyvoj Urovné plnéni jazykovych poZzadavkd obdobi 2007 az 2016

Za pozornost stoji analyza Uspésnosti jednotlivych zkousek podle normy STANAG 6001.
Pro stupen tfi z anglického jazyka byla za sledované obdobi roku 2016 priimérna Uspés-
nost splnéni viech ¢tyF deskriptor(® 20,04 %, pficem? v pfedchozim roce 2015 doséhla
18,68 %. Zvlasté alarmujici je pouze 13,5 % Uspésnost celé zkousky u stupné dva z anglic-
kého jazyka. Z Uspésnosti splnéni jednotlivych deskriptorl je znatelna disproporce mezi
schopnosti rezortu zajistit pfipravu na tyto zkousky a naroc¢nosti téchto zkousek. Zde se
jevi zvlasté problematickou oblast psani a mluveni (Tabulka €. 3).

Kromé Uspésnosti jednotlivych zkousek je zajimavé sledovat Uspésnost intenzivnich
jazykovych kurzl, které rezort pro vojaky organizuje. Pro stupen tfi anglického jazyka,
ktery trva pét mésicl a ktery v roce 2016 absolvovalo 100 vojakul, dosdhla Uspésnost
vsech Ctyr deskriptord pouhych 8 %.

Tabulka €. 3: Uspésnost jazykovych zkousek v roce 2016

1 947

2 1926 49,74 31,41 55,40 22,53 13,50

3 489 61,35 44,99 75,26 27,61 20,04

2 45 22,22 24,44 48,89 15,56 8,89

2 43 27,91 32,56 30,23 34,88 13,95

2 26 57,69 34,62 46,15 23,08 19,23
Celkem 3476

1 Vybrané jazyky a stupné, kde minimdlni pocet zkousek za rok byl vyssi jak deset.

16 Deskriptorem je oznacovana jednotlivd testovana jazykova dovednost — poslech, mluveni, ¢teni a psani.
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3.4 Veékova struktura personalu v rezortu obrany

Ke konci roku 2016 dosahl primérny vék vojakyn a vojakl 36,6 roku (z toho vojakyn
36,8 roku).

Z pohledu vékovych priimért v jednotlivych hodnostnich sborech byl vékovy priimér
sboru ¢ekateld 24,5 roku, sboru muzstva 27,8 roku, sboru poddtstojnikd 34,8 roku, pra-
porcického sboru 39,5 roku, sboru nizsich distojnikd 36,8 roku, sboru vyssich dlstojnikd
45,2 roku a u generall byl vékovy prdmeér 53,6 roku.
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Graf €. 8: Vyvoj primérného véku vojakl v obdobi 2000 aZz 2016

V porovnani s rokem 2015 lze konstatovat, Ze prdmérny vék vojakd z povolani se té-
méF nezménil a zlstal na 36,6 roku. Primérny vék vojakd z povolani se béhem deseti let
zvysil 0 4,2 roku. Lze tedy zobecnit, Ze armada kaZdy rok primérné zestarne o 0,4 roku.
Primérny vék vojakd nepretrzité roste od roku 2004 (Graf €. 7), coz jednak souvisi s per-
sondlni stabilizaci, kdy odchazi méné vojakd do zélohy, ale také s rostoucim vékem nové
povolavanych vojakd do sluZzebniho poméru. Zatimco prdmérny vék propusténych vo-
jaka v roce 2015 cinil 34,1 %, nové povolani vojaci dosahli vékovy prdmeér 25,6 % roku.

V zasadé nemusi byt vyssi primérny vék problematicky, pokud bude doprovazeny
udrZenim kvality personalu. Vzhledem k véku, ktery sdm o sobé muZe pfindset potfebné
zkusSenosti, se pak nabizi pfedevsim nebezpeci plynouci z nedostate¢ného zdravotniho
stavu, ktery rezort hodnoti formou zdravotni klasifikace. Paradoxem je, Ze vojdk se snize-
nou zdravotni klasifikaci je dosud v podstaté ve vyhodé v porovnani s vojakem splnujicim
pozadavky, nebot nemusi plnit fyzické testy a neplyne mu z toho zadné dalsi znevyhod-
néni. To by se mohlo zménit novym postupem stanovovani poradi ve vojenské hodnosti
a vojenské odbornosti, ktery rezort pravé implementuje.
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U statnich zaméstnanci byl v roce 2016 priamérny vék 50,8 roku (u muzl 53,3
a u Zen 47,4 roku) a u ob¢éanskych zaméstnancti dokonce 51,0 roku (u muzd 52,2 a u Zen
49,5 roku).

3.5 Doba trvani sluzebniho poméru

Prdmeérnd doba trvani sluzebniho poméru je 12,5 roku. Celkem 80,16 % vsech vojaki
je ve sluzebnim poméru do 20 let (véetné).

Vzhledem k prdmérnému véku vojakl z povolani, ktery Cinil 36,6 roku, byla pro dobu
trvani sluzebniho poméru nejvice zastoupena skupina slouzici do 15 let, do niz spada
62,32 % celkového poctu vojakl. Pouze 21,57 % slouZicich vojakd mélo dobu trvani slu-
Zebniho poméru delsi nez 20 let.

Prdmeérnd doba trvani sluzebniho poméru vojak(li z povolani byla v roce 2014 12,9 roku,
v roce 2015 12,6 roku a v roce 2016 12,5 roku. V porovndni s rokem 2015 se v roce 2016
snizila 0 0,1 roku.

Lze tedy ucinit zavér, Ze navzdory zvySovani primérného véku, klesd priimérna doba
sluzby. Ti, ktefi slouzi del$i dobu, maji vétsi snahu o pokracovani sluzebniho poméru
na rozdil od kratkodobé slouzicich, kterym k tomu jich chybi motivace ve formé vyslu-
hovych naleZitosti. V konecném dusledku tak roste pocet kratkodobé slouZicich vojaka.
Tento trend neni idealni vzhledem ke snaham o budovani kultury organizace zalozené
na hrdosti k pfislusnosti k ozbrojenym silam. Osobni vztah k povolani vojaka se formuje,
prohlubuje a upevnuje pravé s mnohaletou prislusnosti k ozbrojenym silam.

3.6 Hodnosti a hodnostni sbory

Od roku 2011 je v ozbrojenych silach zavedeno celkem 20 hodnosti rozdélenych do 7
hodnostnich sbora??.

Z celkového poctu vojaki z povolani byla v hodnostnim sboru poddistojnik( nejc¢asté-
ji zastoupena hodnost cetar (14,40 %), v hodnostnim sboru praporcikli hodnost rotmistr
(11,09 %), v hodnostnim sboru nizsich dlstojniki hodnost kapitan (6,63 %) a v hodnost-
nim sboru vys$sich dastojnikl hodnost major (4,63 %). V hodnostnim sboru generald
prevazovali brigddni generalové.

Ctyfi Zeny v roce 2016 dosahly hodnosti plukovnice, z nich jedna v roce 2017 dosahla
prvni generdlské hodnosti.

17 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
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Graf €. 9: Hodnostni sbory v roce 2016

V roce 2015 ucinnosti novely zakona o vojacich z povolani doslo ke sniZzeni planova-
nych hodnosti u 865 vojakd. Na rozdil od pfedchozich pfipadl sniZovani hodnosti ne-
doslo v tomto pripadé ke sniZeni skuteénych hodnosti vojak(l zafazenych na tato mista
s tim, Ze témto vojdkdm bude rezort hledat mista s odpovidajici hodnosti, pfipadné jim
bude na konci rozhodné doby sniZzena hodnost, nebo budou propusténi. V roce 2016 se
tento pocet sniZil na 639 vojaka.

Snahou rezortu obrany je optimalizovat strukturu hodnostnich sbortd (hodnostni pyra-
midu) v ozbrojenych silach tak, aby se nejpocetnéjsim se stal sbor muzstva a snizil pocet
dastojnikd. V soucasné dobé takrka 40 % zastoupeni tvori sbor muZstva a poddstojnikd
témér 30 % praporcikll a 25 % dlstojnikd. Tohoto stavu bylo bohuZel dosazeno zejmé-
na dobrovolnym“ snizovanim hodnosti, predevsim v praporcickém sboru. Od roku 2003
byla vojenska hodnost snizena ve 12 542 pripadech. Rekordnim rokem byl rok 2008, kdy
ke snizeni doslo v 1 817 pfipadech. Tento stav je rozhodné obrovskym problémem, ktery
podryva snahu rezortu o budovani kultury organizace zaloZzené na ucté a hrdosti, mimo
jiné i na vojenskou hodnost. Na druhou stranu je to nastroj, ktery napomaha stabilizaci
personalu, kdy v téchto pripadech nedochazi k propusténi vojaka diky snizeni planované
hodnosti. Re$enim tak miize byt omezeni turbulenci v planované organizaéni strukture
a nasledné casto se ménici systemizaci.

Problematika pocetniho rozloZeni hodnosti (Graf €. 8) je Casto kritizovana. Je vSak nut-
né vzit v Uvahu, Ze vychazi z predrevolu¢ni orientace armady na organizacni strukturu
postavenou na filosofii mobilizacniho doplnéni. V tomto modelu je nutny zvySeny pocet
vycvi¢enych dustojnik( a praporcéik pro potifeby veleni rozvinutym doplriovanym jed-
notkam z vycvi¢enych zaloh. Vyvoj optimaini organizacni struktury je jiz nékde na palce
cesty mezi timto systémem a systémem plnohodnotné organizacni struktury armady, kdy
struktura v miru odpovidd budouci valec¢né strukture. Je to tedy zfejmy trend postupné
transformace. Jak by ale probihalo mobilizacni rozvijeni je za téchto okolnosti nejasné.
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3.7 Vojenské odbornosti

V analyze dat sluzebnich zarazeni ve vazbé na vojenské odbornosti byl zjiStén zajimavy
paradox. Za poslednich deset rokd, z celkového poctu 158 512 sluzebnich zarazeni evi-
dovanych v ISSP, v 54 657 pfipadech doslo soucasné ke zvySeni vojenské hodnosti a lze
na né nahlizet jako zafazeni na nové vyssi systemizované misto. Z toho poctu v 39 639
pfipadech doslo ke zméné vojenské odbornosti. Z toho vyplyva, Zze v 72 % pfipadech pre-
chodu na vyssi sluzebni zafazeni byla sou¢asné zménéna vojenska odbornost. To roz-
hodné nelze hodnotit jako pozitivni zjisténi, nebot tak vysoké procento nelze pfisuzovat
pfirozené zméné specializace v rdmci vyvoje kariéry a naznacuje tak tendencim k vytva-
feni univerzalnich vojaka, ktefi ale v kone¢ném dlsledku nejsou schopni plnohodnotné
plnit ukoly dané odbornosti.

3.8 Kuvalifikacni predpoklady

Celkové je v rezortu obrany zaméstnano 14 905 osob s Uplnym stfedoskolskym vzdé-
lanim (48,32 %), dale 10 319 osob s vysokoskolskym vzdélanim bakalarského nebo
magisterského typu (33,45 %), 4 606 osob se stfednim odbornym vzdélanim (14,93 %)
a zbyvajicich 1 017 osob tvofilo vysokoskolské doktorské, vyssi odborné, nizsi stredni
a zakladni vzdélani (3,30 %). Kvalifikacni predpoklady splfiuje v rezortu obrany celkem
92,97 % osob.

Celkem 50,64 % vojakd dosahlo Uplné stfedoskolské vzdélani, 21,30 % ma ucelené
vysokoskolské vzdélani magisterského typu, 15,68 % stfedni odborné vzdélani, 9,89 %
ucelené vysokoskolské vzdélani bakalarského typu a zbyvajicich 2,49 % dosdahlo vyso-
koSkolské doktorské a vyssi odborné vzdélani. Kvalifikacni predpoklady spliuje 100 %
vojakd z povolani.

Z téchto Udajl zretelné plyne pozitivni zjisténi, Ze po letech rfeseni nesplnénych pred-
pokladl se rezortu podafilo tyto pozlstatky z minulosti kompletné vyresit a minimalni
pozadované vzdélani dnes splnuji vSichni vojaci z povolani.

3.9 Zakladni kvalifikacni pozadavky

Zakladnim kvalifikaénim pozadavkem pro vojaky z povolani je absolvovani vojenského
kariérového kurzu, ktery je jednim z parametri sluzebniho mista.18

18 \lyznam a struktura karierovych kurz(i je popsana napf. v: ZONA, Pavel, ZUNA, Pavel, Pfiprava velitelského
sboru v ACR, Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), €. 3, s. 123-131, ISSN 1210-3292 nebo Némecek,
Vojtéch, Kolkus, Jaroslav, Mic¢anek, Frantisek, Vojenské kariérové kurzy pro pfripravu vyssich distojnikd,
Vojenské rozhledy, 2014, roc. 23 (55), €. 3, s. 44-51, ISSN 1210-3292 (tiSténa verze), ISSN 2336-2995 (on
line), dostupné z www.vojenskerozhledy.cz.
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V dobé tvorby tohoto textu spliovalo zakladni kvalifikaéni poZadavky celkem 82,7 %
vojaku (v samostatné kategorii vojakyn z povolani zakladni kvalifikacni poZadavky splriu-
je celkem 87,4 % Zen).

Pro splnéni chybéjicich kvalifikaénich poZadavkd (mimo kurzd vysSich dustojnik(
a kurz(i generdlniho $tabu), byl od roku 2015 zvolen alternativni model samostatné pfi-
pravy vojakl z povolani s moznosti ziskat kvalifikacni poZadavky, pfi splnéni vstupnich
podminek, také formou zkousek pro jednotlivé typy pozadavkd pfi Velitelstvi vycviku —
Vojenské akademii ve Vyskové. V roce 2015 bylo pfipraveno celkem 83 termin( téchto
zkousek, kterych se zucastnilo celkem 1 350 vojakd, pricem? jejich Uspésnost dosahla
79 %. V roce 2016 bylo pfipraveno celkem 71 termin( téchto zkousek, kterych se zicast-
nilo celkem 1 878 vojak(. Uspésnost zkousek vzrostla na 92 %.

Zde je nutno poznamenat, Ze za obdobi po nabyti Uc¢innosti novely zdkona ¢. 221/1999
Sb., tj. od 2. 7.12 do 31. 12. 2015 bylo sluzebné zafazeno 1 372 vojak(. V 389 pfipadech,
co? &ini 28,35 %, vojaci nesplfiovali kvalifikaéni poZadavky.2° V roce 2016 bylo sluzebné
zarazeno 6 636 vojakl. V 2 196 pripadech, coZ ¢ini 33 %, byli vojaci na sluZebni mista
zarazeni, prestoze tyto kvalifikaéni pozadavky nesplriovali.

3.10 Systemizace sluzebnich mist

Parametry sluzebnich mist u vojakd vychazeji ze zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povoldni, dale upfesnéném Rozkaze ministra obrany ¢. 8/2010 Zdsady tvorby systemi-
zovanych mist, ve znéni pozdéjSich zmén.

V rezortu obrany bylo v roce 2016 planovano celkem 36 153 systemizovanych mist,
z toho 28 421 sluzebnich mist pro vojaky z povolani, 1 282 sluZebnich mist pro statni
sluZbu a 6 450 mist ob¢anskych zaméstnancd. Nové je pldnovano 5 639 mist pro vojaky
zarazené do aktivnich zaloh a pro vojaky vyslané na dobrovolnd vojenska cviceni.

Je nutné pripomenout, Ze systemizace vychdzi z organizacni struktury a planovanych
poc¢tl mist personalu rezortu obrany. Nasledné jsou tato mista systemizovana podle
pravidel a potfeb rezortu. V podstaté se jedna o jeden z dlouhodobych zplsob( fizeni
lidskych zdroj(i. Pfitom nestabilita a dalSi problémy planovani potieb rezortu maji nejvy-
raznéjsi negativni dopad na lidské zdroje. Striktni navazani planovanych poctt personalu
na rozpocet, plosné snizovani poc¢tl vojakl bez ohledu na pInéni Ukold, ruseni neobsa-
zenych mist bez ohledu na dopad na organizacni struktury, ¢asté pokusy se zménami
planovanych hodnosti, kvalifikacnich predpoklad( (vzdélani) a kvalifikacnich pozadavkd
(kariérové kurzy, jazykové poZzadavky, bezpecnostni zpUsobilost) systemizovanych mist,
jak ukazuje naptiklad graf €. 6, patii mezi pticiny negativniho dopadu na personal, spoci-
vajicim v propusténi, ztradté motivace a naruseni kultury organizace.

Urcité mozZnosti zlepSeni se nabizeji. Nezbytnou se jevi vyssi stabilizace organizacni
struktury a eliminace takovych zmén systemizace, kdy se nebere ohled na mozné dopady

19 K terminu 1.7 byli vSichni vojaci nové zafazeni ze zakona, pro analyzu je tak tento termin vynechén
20 Podle Rozkazu ministra obrany ¢. 63/2015 Nékterd ustanoveni o prabéhu sluzby vojdku z povoldni.
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na personal. Ke zménam tabulek poctu totiZz dochazi i nékolikrat za mésic. V roce 2016 to
bylo 23 terminli zmén, které se postupné dotkly viech soudasti rezortu. Za zvazeni by jis-
té stdlo zavedeni systému vyuZivaného u nékterych aliancnich partnerd pod oznacenim
Manpower. Napftiklad, v USA je Manpower nastrojem velitele k méreni a analyze perso-
nalni optimalizace podfizenych jednotek. Az po tomto zkoumani se velitel rozhoduje, zda
pozada o navyseni poctl, nebo k jejich sniZeni v jinak stabilni struktufe utvaru.

3.11 Vysilani vojaki z povolani do zahranic¢nich operaci

Vysilani vojakl z povolani do zahrani¢nich operaci se stalo nedilnou soucasti ¢innosti
rezortu obrany. V elektronickych osobnich spisech vojakd vedenych od roku 2000 (na-
sazeni prvniho informacniho systému do rutinniho provozu) do soucasnosti je v infor-
macnim systému evidovano 30 172 zaznamU o vyslani do zahraniénich operaci k plnéni
sluZebnich ukoll v 97 zahrani¢nich operacich, pozorovatelskych misich, v mezinarodnich
Stdbech NATO a ve vojenské diplomacii v zahranici. V celkovém souhrnu za uvedené ob-
dobi bylo do zahrani¢nich operaci vyslano 14 283 vojaka.

Je nutno poznamenat, Ze pro elektronické zpracovani chybéji zaznamy vojakl propus-
ténych pred rokem 2000, které nebyly zavadény do informacniho systému. To znamena,
Ze mnoizstvi vojaka, ktefi se zucastnili zahrani¢nich operaci, je ve skute¢nosti daleko vyssi.

Béhem roku 2016 bylo vysldno celkem 1 555 vojakt do 23 zahranicnich operaci. Nej-
vétsi zahrani¢ni jednotkou z hlediska personalniho obsazeni bylo Ukolové uskupeni Straz-
ni rota BAF (Bagram Air Field) zahrani¢ni operace RS (Resolute Support Mission), kam
bylo vyslano celkem 502 vojakd.

3.12 Zastoupeni muzl a Zen a jejich rodinny stav

V rezortu bylo v roce 2016 ve vSech kategoriich zaméstnanct evidovano 79,93 % muzu
a 20,07 % Zen. Z genderové analyzy vyplyva, Ze v kategorii vojak( z povolani bylo12,73 %
Zen, ve skupiné statnich zaméstnancd 41,55 % a u obcanskych zaméstnanct 42,41 %
Zen. Procentualni zastoupeni zen ve sluzebnim poméru je jiz dlouhodobé stabilizované
na 12 %. Ceska republika dlouhodobé patii ke statdim s vysokym priimérem zen ve slu-
7ebnim poméru. Zeny pfitom jiz nezastavaji pouze podplrné ¢innosti, ale objevuji se
v Siroké skale vojenskych ¢innosti véetné velitelskych.
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3.13 Zaloha ozbrojenych sil CR

Pro doplriovani ozbrojenych sil Ceské republiky je uréena zaloha ozbrojenych sil, jejiz
&asti jsou aktivni zalohy, které se fidi zdkony branné legislativy?!. V roce 2016 bylo pro
vojaky aktivnich zaloh planovano 5 439 sluzebnich mist u 44 jednotek aktivnich zaloh,
z toho 400 sluzebnich mist pro pfipravnou sluzbu ve Vyskové. K 1. 1. 2017 bylo zarazeno
do aktivnich zéloh 1 506 vojaku (tj. 27,69 % naplnénost planovanych sluZzebnich mist),
z toho 1 458 muzu (96,81 %) a 48 Zen (3,19 %).

Nejvétsi zastoupeni vojakd aktivnich zéloh bylo u jednotek podtizenych Krajskym vo-
jenskym velitelstvim (81,01 %), déle pak u Pozemnich sil ACR (13, 35 %), Vycvikovych
Utvar( a zafizeni (3,58 %), Vojenské policie (1,86 %) a Vzdusnych sil ACR (0,20 %).

Primérny vék vojakl aktivnich zaloh byl 37,8 roku (z toho muzl 38,0 roku a Zen
30,9 roku). Vékova skupina 19 az 29 let byla zastoupena 21,58 %, 30 az 39 let 33,86 %, 40
az 49 let 34,33 % a nad 50 let 10,23 %. Mezi nejpocetné;jsi skupiny vojenskych odbornos-
ti aktivnich zaloh patfi vojaci mechanizované odbornosti (63,41 %), odbornosti vojenské
dopravy (6,11 %), Zenijnich odbornosti (4,71 %) a odbornosti vSeobecna logistika (3,85 %).

Celkem dosahlo 40,7 % vojakl aktivnich ziloh Uplného stfedoskolského vzdélani
a 33,9 % stfedniho odborného vzdélani. 15,2 % vojakt ma ucelené vysokoskolské vzdéla-
ni magisterského typu, 6,8 % ucelené vysokoskolské vzdélani bakalarského typu.

Z celkového poctu vojakl aktivnich zaloh byla v hodnostnim sboru muzstva nejcastéji
zastoupena hodnost svobodnik (35,2 %), v hodnostnim sboru poddustojnikl hodnost
rotny (18,6 %), v hodnostnim sboru praporc¢ikd hodnost rotmistr (9,1 %), v hodnostnim
sboru nizsich dastojnikd hodnost porucik (3,9 %) a v hodnostnim sboru vyssich dlstojni-
k& hodnost major (0,9 %).

K plnéni Gkol( ozbrojenych sil Ceské republiky jsou aktivni zalohy pfipravovany v sys-
tému resortnich vzdélavacich a vycvikovych aktivit formou dvou druht vojenskych cvi-
Ceni. Pravidelné vojenské cviceni, které je ptipravou vojaka aktivnich zaloh a dobrovolna
vojenska cviceni, kterd jsou dobrovolnou pfipravou vojaka v zaloze. V roce 2016 se usku-
tecnila historicky prvni dvé dobrovolna vojenska cviceni, kterych se zucastnilo celkem 18
zdjemcu z fad vojakl v zaloze (z toho bylo 17 muz( a 1 Zena). Dale probihalo 92 pravidel-
nych vojenskych cviceni s celkovou Ucasti 1 854 vojaku aktivnich zaloh (z toho bylo 1 813
muzl a 41 Zena).

Z uvedenych informaci Ize vypozorovat dosud stéle velice nizky pocet vojak( zafaze-
nych do aktivnich zaloh a jejich jen velice pozvolny narUst.

21 Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist; Zakon
¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon); Zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé
vojdakd v zdloze.
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ZAVER

Management resortu obrany na vSech stupnich fizeni a veleni, poc¢inaje ministrem
obrany, konce velitelem jednotky, ma k dispozici nepretrzité aktudlni informace o kvalité
a kvantité personalu ve své podfizenosti. Umozriuje mu to predevsim ISSP a analytické
a statistické studie pfipravované a priibézné distribuované AP ACR. Je nutno pfiznat, 7e
tyto informace se ne vzdy fadné vyuzivaji. Nejednd se viak o systémovy problém, pficiny
nezajmu, pokud se vyskytnou, vétsinou vychazi z individualnich vlastnosti jedince — Fidi-
ciho pracovnika.

Jak jsem ve svém clanku prokazal, systém i procesy informacniho zabezpeceni rozho-
dovaciho procesu fidiciho a personalniho managementu rezortu jsou na velice dobré
drovni. Svéd¢i o tom i hodnoceni nasich zahranicnich partnerd, pokud méli pfi svych
navstévach moznost se s nimi seznamit. Pfedevsim vzhledem k objektivnosti zpracova-
ni analyz, jejich technické vyspélosti, metodické rozpracovanosti a hlavné v nezavislos-
ti na externich vlivech. Nejvétsi hodnota tohoto systému spociva v moznosti, nezavisle
na dodavateli systému, naprogramovat vystup, ktery si kazdy uzivatel systému samostat-
né, rychle dokaze vygenerovat podle vlastnich potreb.

V ¢lanku jsem predstavil nékolik oblasti, které jsou predmétem analytické Cinnosti,
zaloZzeném na datech z ISSP. Jednim z pravidelné zpracovavanych materialu je Statisticka
rocenka, kterou za mého fizeni zpracovava Odbor personélnich informaci AP ACR. Vzhle-
dem k tomu, Ze informace uvadi v casovych souvislostech, je z ni mozné vycist nejen uda-
je o aktudlnim stavu, ale predevsim vyvodit vyvojové trendy. Je zfejmé, Ze nezbytnym
podkladovym materidlem umozniujicim pfijimat zdsadni strategickd rozhodnuti vedeni
Ministerstva obrany v oblasti persondlniho managementu.

Autor: Plukovnik gst. Ing. Zdenék Bedndr. Narozen 1968, zahdijil svoji vojenskou
kariéru po ukonceni studia VVTS Liptovsky Mikulds, oboru mikroelektronika
a laserovd technika. Od roku 1991 absolvoval $tdbni funkce u jednotek ACR
na riznych stupnich. Od roku 1996 se zabyvd informacnimi systémy pro pod-
poru persondlni prdce. V roce 2007 pulsobil jako ndcelnik J1 hlavniho velitel-
stvi KFOR a v roce 2011 jako Stabni specialista operacniho centra operace
Unified Protector. V letech 2009 aZ 2013 pusobil jako ndcelnik persondlniho
odboru a specialista persondlni prdce ve strukture NATO. Od roku 2013 vede
Odbor persondlnich informaci Agentury personalistiky. Zabyvd se predevsim
informacnimi systémy, analyzou a sbérem dat o persondlu rezortu, statisti-
kou, persondlnim managementem a fizenim lidskych zdroja.

Jak citovat: BEDNAR, Zdenék. Informaéni podpora Fizeni lidskych zdroji v podminkach
rezortu obrany. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (1), 45-68. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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