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Clanek tematicky uzavira sérii ¢lankg, jejichi predmétem bylo prezento-
vani vysledk( analyzy narodnich procest planovani a procesu planovani
schopnosti v NATO a v EU. Pfinasi podrobnosti k aplikaci zavérecnych fazi
navrzeného rdmce, cozZ jsou tvorba soustavy referencnich jednotek a na-
sledné mechanismus porovnani redlného stavu schopnosti jednotek ACR
se stavem pozadovanym. Klicovym vystupem z faze porovnani schopnosti
je identifikace nedostatkl spojena s jejich prioritizaci. Autor navrhuje me-
todiku, kterd urcuje miru priority na zakladé Urovné operacniho rizika, jez
vyplyva z predpokladané intenzity operacniho nasazeni jednotek v plano-
vané operaci.

The article thematically completes a series of articles which subject was
to present outcomes of analyses focused on national as well as NATO
and EU capability planning processes. So this article details final phases
of the proposed methodological framework, which are set of reference
units and mechanism for matching capability requirements against
current state capabilities. The key outcome of capability matching phase
is identification of capability shortfalls and their subsequent prioritisation.
The author proposes the methodology for determination of priority level
that is expressed as a degree of operational risk and relates to an expected
intensity of operational engagement of force units in military operations.
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uvoD

Clanek tematicky navazuje na vysledky analyzy narodnich procest planovanit a proce-
su pldnovani schopnosti v NATO a v EU?, jez vedly ke koncipovani metodologického rdm-
ce pro hodnoceni stavu schopnosti jednotek ACR3. V ndvaznosti na metodologicky rémec
pro hodnoceni stavu vojenskych schopnosti, pfinasi tento ¢lanek podrobnéjsi specifikaci
jednotlivych fazi, které nasleduji po tvorbé narodni databaze pozadovanych schopnosti4,
tzn. vytvoreni soustavy referencnich jednotek a aplikace mechanismu porovnani realné-
ho stavu schopnosti jednotek ACR s pozadavky na schopnosti. Problematika tvofici obsah
tohoto ¢lanku tak zavrsuje sérii odbornych ¢lankd, publikovanych v tomto periodiku, jez
se zabyvaji planovanim schopnosti a hodnocenim jejich dosazené trovné.

Stejné tak, jako tomu bylo v ptipadé tvorby databaze pozadovanych schopnosti, je
koncipovani soustavy referencnich jednotek i konstrukce mechanismu pro hodnoceni
stavu schopnosti jednotek ACR zalozena na aplikaci pozitivnich poznatkéi a zku$enosti
z pfislusnych aliancnich a unijnich procesd, tzn. aliancniho nastroje pro planovani schop-
nosti J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijniho
procesu SAEP (Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Process). Dalsim di-
lezitym faktem je to, Ze podobné jako je tomu v pfipadé NATO i EU, tak i metodika pro
hodnoceni stavu schopnosti jednotek ACR se primarné zaméfuje na prioritizaci identifi-
kovanych nedostatkll v poZadovanych schopnostech ve vztahu k Grovni operacniho rizi-
ka, jez vyplyva z pfipadného nasazeni hodnocenych jednotek ve vojenské operaci nebo
misi. Toto zaméreni vyplyva ze samotné podstaty procesu hodnoceni, které se provadi
na vojensko-strategické urovni a které zvazuje vylucné planovany vojensky efekt, jez s se-
bou nese potencialni nasazeni jednotek ACR. Zavéry z hodnoceni schopnosti jsou tak
podkladem, majici Uzce vojensko-odborné zaméreni a je nutné je vnimat predevsim jako
zaklad pro vojenské doporuceni adresované strategické Urovni fizeni resortu obrany. Za-
véry z hodnoceni, formulované do podoby vojenského doporuceni, by se mély stat zakla-
dem pro stanoveni dalsi orientace v oblasti tvorby a dosahovani vojenskych schopnosti,
jez jsou nezbytné pro naplnéni politicko-vojenskych ambici.

Realizovatelnost uvedené metodiky byla Uspésné ovérena pfi hodnoceni stavu schop-
nosti Gtvara Velitelstvi Vzdus$nych sil ACR. Hodnoceni bylo provedeno v obdobi zafi a7 lis-
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topad 2017, pfi¢emz v probéhu prosince 2017 byla zpracovana analyza vysledk( hodno-
ceni jednotlivych Utvar(. Kompletni dokumentace® s detailnimi vysledky hodnoceni byla
dokondena a piedana na Velitelstvi Vzdugnych sil ACR v lednu 2018 k dal$imu vyufiti, a to
predevsim pri Feseni specifickych ukoll spojenych s cili vystavby schopnosti NATO (Capa-
bility Targets), ke kterym se Ceskd republika rozhodla pfistoupit na zékladé vyhodnoceni
narodni kapitoly v dotazniku obranného planovani NATO.

TVORBA SOUSTAVY REFERENCNICH JEDNOTEK

Zpracovani souboru referencnich jednotek pfimo navazuje na tvorbu databaze poza-
dovanych schopnosti. Klicovym krokem v této fazi je agregace pozadavkd na schopnosti
k jednotkam stavajici organiza¢ni struktury ACR. Referenéni jednotky, jejich? struktura
reflektuje organizaéni strukturu ACR, obsahuje taxativni vyjadieni pozadovanych schop-
nosti, jeZ jsou strukturované do jednotlivych oblasti schopnosti (Main Capability Areas)s,
predstavuji zaklad, od kterého se odviji proces porovnavani pozadovanych schopnosti
se schopnostmi disponibilnimi a nasledné hodnoceni jejich dosazené Urovné. Proto, aby
referen¢ni jednotky predstavovaly standard pro hodnoceni jednotek existujicich a tvofily
tak rdmec pro porovnavani pozadovanych schopnosti se schopnostmi disponibilnimi, je
nutné uvést v jednotlivych referencnich jednotkach nasledujici informace:

a) Narodni oznaceni a kédové oznaceni jednotky pouzivané v NATO/EU, s odkazem
na alian¢ni nebo unijni referen¢ni dokument, ve kterém je dana jednotka typové
specifikovana.”

b) Poetni stav hlavnich druh( techniky a vyzbroje.® Pokud to alianéni nebo unijni
standardy uvadéji, zahrnuji referenc¢ni jednotky i organizacni prvky, véetné velitel-
skych a fidicich struktur, prvky logistické podpory a bojového zabezpeceni, a to bez
ohledu, zda jsou soucasti organiza¢ni struktury jednotek ACR.

c) Operacni ukol jednotky a z néj vyplyvajici predpoklddana intenzita operacniho na-
sazeni.

d) Soupis pozadovanych schopnosti predstavujici podrobny vycet pozadovanych
schopnosti. Tvorba soupisu poZadovanych schopnosti se déje formou agregace od-
povidajicich poZadavk( z narodni databaze pozadavkd na schopnosti. Jednotlivé
schopnosti jsou agregovany k jednotkam, které typové odpovidaji pozadavku dané
schopnosti a které se nachazi v organiza¢ni struktute ACR, pfi¢ems? agregace schop-

5 CBVSS (ed.). Hodnoceni stavu schopnosti dtvard Vzdusnych sil ACR - Analyza schopnosti se stavem k 31.
prosinci 2017, Cj.: MO 25566/2018-2994, Brno: Univerzita obrany. 115 s. 2017

6 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.

7 Pro potfeby specifikace referenéni jednotky Ize pouzit dokument NATO (ed.). Defence Planning Capability
Survey 2010. AC/281-N(2010)0014-FINAL (EWG(R)). Brussels, Belgium, 2010.
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nosti k typovym referencénim jednotkam se déje v kontextu struktury Capability
Codes and Capability Statements®.

Modifikace referenénich jednotek na podminky organizaéni struktury ACR

Modifikace na podminky organizaéni struktury ACR ma za cil zohlednit narodni spe-
cifika oproti pozadavkiim kladenym z Grovné NATO nebo EU. Soustava referencnich
jednotek modifikovanych rovnéz odrazi specifika narodniho strukturdlniho ¢lenéni sil
a prostredkd ACR, jez mGzou vyplyvat z GkolG stanovenych narodni legislativou ¢&i z jis-
tych politickych, historickych ¢i ekonomickych konsekvenci. Realizace tohoto kroku je
nezbytna predevsim v pfipadé jednotek, u kterych se predpoklada vycleriovani do mno-
honérodnich uskupeni. Pfedejde se tak problémam, které by mohly nastat v souvislosti
s plnénim Gkold, pro které nemaji dané jednotky dispozice a u kterych by tudiz mély byt
deklarovany tzv. narodni omezeni (National Caveats). Soustava referencnich jednotek
modifikovanych by tak méla odrazet specifika narodniho strukturalniho ¢lenéni sil a pro-
stfedkd ozbrojenych sil a méla by poskytovat:

e upresnujici informace o hlavnim operacnim predurceni jednotky, ve vztahu k na-

rodni legislativé, a z toho vyplyvajici predpoklddané intenzité operacni Cinnosti
v pfipadé nasazeni,

¢ eliminaci poZadavk(l na schopnosti, které jdou nad ramec narodnich ambici ane-

bo neodpovidaji tkollim, které jednotka plni v souvislosti s narodni legislativou.

POROVNANIi STAVU SCHOPNOSTI JEDNOTEK ACR S POZADAVKY

Hodnoceni urovné schopnosti predstavuje mechanismus, ktery umoznuje identifiko-
vat nedostatky v poZzadovanych schopnostech. Z hlediska procesu planovani schopnosti
se jedna o dil¢i proces porovnani soucasnych ¢i planovanych minimalnich pozadovanych
schopnosti sil. ,,Tento dil¢i proces porovndvd kvalitativni stranku schopnosti a vysledkem
je prehled dokumentujici nedostatky a prebytky v budoucich schopnostech ve srovndni
se soucasnosti. Soucasné je identifikovdn nesoulad ve schopnostech s cilem odstranéni
duplicit a chybéjicich schopnosti, pripadné vylouceni negativnich ucinki schopnosti na-
vzdjem.”10

Princip hodnoceni Urovné schopnosti je zaloZzen na porovnani referencni jednotky
modifikované s redlnou jednotkou zaélenénou v organizacni struktuie ACR. Proto, aby
bylo mozné hodnotit stav schopnosti, je nutné nastavit patficné kritéria, kterd budou
pfedmétem hodnoceni. Tato kritéria by mély vyjadiovat jak kvantitativni, tak i kvalita-

9 Item

10 ZONA, Pavel. Operacni koncepce: pfistupy a postupy. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012, s. 44. ISBN
9788087415689.
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tivni pohled na danou schopnost, pficemz pod pojmem kvantitativni aspekt schopnos-
ti se rozumi stanoveni mnoZstvi a typu jednotek, pocetni stav hlavnich druhl techniky
a vyzbroje, stanoveni doby logistické sobéstacnosti a udrzitelnosti v operaci. Kvalitativ-
ni pozadavky urcuji stupen technologického vybaveni, Uroven logistické sobéstacnosti
a udrZitelnosti, Uroveri interoperability a standardizace aj.1!

Potfebu tohoto kvantitativniho i kvalitativniho nahledu na schopnost spliiuje metoda
funkcnich oblasti DOTMLPFI (Doctrines, Organisation, Trainning, Material, Leadership.
Personnel, Facilities, Interoperability). Tuto metodu pro identifikaci Urovné sledovanych
schopnosti vyuZiva v riznych modifikacich vétsina zemi NATO i EU.12 DGvodem preferen-
ce této metody je predevsim to, Ze ji Ize aplikovat jak pro potreby pldnovani schopnos-
ti, tak i pro pldnovani a vedeni tzv. komplexnich operaci 13. Metoda DOTMLPFI obecné
umoziuje sledovat tvorbu a rozvoj urcité schopnosti diky jeji dekompozici na jednotlivé
prvky, které maji rozhodujici vliv na pozadovany efekt pfi jejim pouZziti.

Aplikace metody funkcnich oblasti DOTMLPFI

Aplikace pristupu DOTMLPFI umozZiiuje pohlizet na schopnosti komplexné, coz zna-
mena v kontextu norem a standardd vztahujicich se k dané schopnosti, v kontextu or-
ganizacni slozky, kterd ma danou schopnosti disponovat, a dale v kontextu vycviku, ma-
teridlniho vybaveni, velitelskych struktur a personalniho obsazeni, dostupné nemovité
infrastruktury a v neposledni radé i v kontextu pozadavkd na interoperabilitu.

Zakladni princip hodnoceni Urovné schopnosti je tedy ve své podstaté zaloZzen na po-
rovnani definované referencni jednotky modifikované s redlnou jednotkou zaclenénou
v organiza¢ni strukture ACR, kdy kazda jednotliva schopnost zafazena do soupisu je hod-
nocena prostiednictvim jednotlivych funkénich oblasti DOTMLPFI, tak jak je schematicky
zobrazeno na obrazku 1:

11 NATO STO (ed.). Capability-Based Long Term Planning: RTO-MP-SAS-072. Neuilly-sur-Seine Cedex: NATO,
Research and Technology Organization, 2008.

12 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9-13. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné
také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-SAS-081

13 NEAL, Derrick, Linton WELLS. Capability development in support of comprehensive approaches. Washington
(DC), USA: Center for Technology and National Security Policy, National Defense University, 2011, s. 41 -
45, Dostupné také z: http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?id=142718&Ing=en
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Jednotka ACR Poindovana schopnosi Referenéni jednoika modifikovana

Funkéni oblasti

DOTMLPFI
D (] T M L P F
{Dokiring) (Organizace) (#eri) (Maieridl) (Veleni a Hzen) (Persondl) {Infrastruktra)

Obrazek €. 1: Schéma porovnani referenc¢ni jednotky modifikované s redlnou jednotkou
(zdroj: vlastni zpracovani)

Hodnota schopnosti v dané funkéni oblasti vyjadfuje miru jeji naplnénosti. Charakte-
ristika miry naplnénosti s pfislusnou hodnotou je uvedena v tabulce 1, pficemz charakte-
ristika jednotlivych funkcnich oblasti byla vytvorena na zékladé popisu, ktery je uveden
v dokumentu Capability Development in Support of Comprehensive Approaches 14,

Tabulka €. 1: Charakteristika funk&nich oblasti DOTMLPFI5

Mira zavedeni zavazné dokumentace (predpisy, normy, standardy, ope-
Doktriny (D) racni postupy) stanovujici formu a obsah ¢innosti, majici za cil dosazeni
stanoveného ukolu

Mira zacélenéni organizacniho prvku, ktery je nezbytny k naplnéni pozado-

Organizace (O) vané schopnosti, do struktury jednotky

Mira teoretického a praktického vycviku organiza¢niho prvku k zabezpe-

Vyevik (T) &eni poZadované schopnosti

Mira materidlniho vybaveni vyzbroji, munici, zbrafovymi systémy nebo ji-

Material (M) nym specifickym zatizenim nezbytnym k naplnéni pozadované schopnosti

Mira persondlni naplnénosti velitelskych struktur jednotky, jez jsou ne-

Veleni (L . PR . .
eleni (L) zbytné k naplnéni pozadované schopnosti

14 NEAL, Derrick, Linton WELLS. Capability development in support of comprehensive approaches. Washington
(DC), USA: Center for Technology and National Security Policy, National Defense University, 2011, s. 35 —
50. Dostupné také z: http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?id=142718&Ing=en

15 V tabulce je specifikovana kazda z funkcnich oblasti DOTMLPFI, véetné oblasti interoperabilita (1). Avsak
u této funkéni oblasti se nedoporucuje provddét hodnoceni, a to vzhledem k znacné rozporuplnym
pristuptm jednotlivych ¢lenskych zemi NATO i EU k tomu, jak by mélo byt na oblast interoperability
nahlizeno a jakym zplsobem by méla byt hodnocena jeji dosazena uroven.
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Mira personalni naplnénosti jednotlivych prvkd jednotky, jeZ jsou nezbyt-

Personal (P) né k naplnéni pozadované schopnosti

Mira disponibility nemovité infrastruktury slouzici k zabezpeceni chodu
Infrastruktura (F) organizace, pokryvajici potreby vedeni pripravy, vycviku, udrzby a oprav
materialu, v€etné ubytovacich kapacit

Mira implementace pfislusnych operacnich postup(, doktrin, technic-
kych, administrativnich a operacnich standardd a norem majici za cil
zabezpecit chod organizace a jeji ¢innost v rdmci kombinovanych, vsevoj-
skovych a mnohonarodnich aktivit

Interoperabilita (1)

V tabulce 1 je specifikovana kazda z funkcénich oblasti DOTMLPFI, véetné oblasti in-
teroperabilita (1). AvSak u této funkéni oblasti se nedoporucuje provadét hodnoceni,
a to vzhledem k znac¢né rliznorodym pristupim jednotlivych ¢lenskych zemi NATO i EU
k tomu, jak by mélo byt na oblast interoperability nahlizeno a jakym zplsobem by méla
byt hodnocena jeji dosaZena Uroven. Z uvedeného divodu tedy neni funkéni oblast Inte-
roperabilita v navrzené metodologii predmétem hodnoceni.

Stanoveni hodnotici skaly funkénich oblasti DOTMLPFI

Hodnotici Skala pro kazdou z funkénich oblasti je tvorena 5stupriovou Skalou. V této
Skale obé krajni hodnoty vyjadfuji dostupnost nezbytnych podminek k plnéni stanove-
né schopnosti, tzn. dostupnost schopnosti bez omezeni a naopak, naprostou absenci
podminek k jejimu plnéni. Dalsi stupné nachdazejici se mezi krajnimi hodnotami musi
vyjadrovat miru, se kterou Ize diferencovat Uroven plnéni poZzadované schopnosti. Tato
mira se vyjadruje procentudlné, pricemz se aplikuje hodnotici Skala pouzivand v rdmci
CREVAL (Combat Readiness Evaluation) jako standard pro certifikaci pfipravenosti $tab0
a jednotek pozemnich sil, pfedurcenych k nasazeni do operaci pod vedenim NATO. Ana-
logicky k hodnoceni podle CREVAL je nejlepsi stav, pokud je k dispozici minimalné 90%
nezbytnych podminek k pInéni stanovené schopnosti. Naopak stav nevyhovujici nastava,
pokud je disponibilita podminek nizsi nez 60%. Vedle nevyhovujiciho stavu schopnosti,
s hodnotou pod 60%, hodnotici Skdla uddva i hodnoceni, kde neexistuji Zadné podminky
pro naplnéni daného pozadavku.

Standardy pro certifikaci podle CREVAL jsou koncipovany do 4-stupriové $kaly®, nic-
méné pro potreby planovani schopnosti je potfebné diferencovat stupen nevyhovuji-
ci s ohledem na disponibilitu poZzadované schopnosti. Hodnotici $kala tedy diferencuje
stav, kdy existujici podminky neumoziuji plnit stanovenou schopnost (hodnota 4) a na-
prostou absenci podminek pro plnéni schopnosti (hodnota 5). Tabulka 2 uvadi generic-
kou hodnotici skalu, kde jsou vyjadieny jednotlivé stupné jak slovné, tak i procentualné.

Tabulka €. 2: Genericka hodnotici Skala

16 Vyborné (Excellent), Dobre (Satisfactory), Vyhovujici (Marginally), Nevyhovujici (Unsatisfactory)
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1 Existence Yeskerych po?mlnek k pInéni Vice jak 90 % disponibilita
schopnosti bez omezeni
Existence podminek s omezenimi, které

2 vsak nemaji zasadni vliv na pIlnéni schop- 75 —90 % disponibilita
nosti

3 Existence podminek s omezenimi, které | 75 _ 5o, gicponipilita
maji zasadni vliv na pInéni schopnosti

a Existujici podminky neumoznuji plnit Méné jak 60 % disponibilita
stanovenou schopnost

5 Neexistence p9dm|nek pro plnéni schop- 0%

nosti

Genericka hodnotici Skala tvori zaklad pro specifikovani hodnotici Skaly jednotlivych
funkcnich oblasti DOTMLPFI. Podrobny popis hodnotici $kaly pro jednotlivé funkéni ob-
lasti DOTMLPFI je uveden v tabulce 3.

Slovni popis uvedeny v tabulce oviem nemuZe stanovit do vSech podrobnosti Groven
naplnéni dané schopnosti ve vazbé na danou funkéni oblast. Zaroven je potiebné vzit
do uUvahy to, Ze hodnoceni je vedeno ze strategické Urovné a pro potreby fizeni procesu
pldnovani schopnosti na strategickém stupni resortu obrany.

Tabulka €. 3: Stanoveni hodnotici $kdly pro jednotlivé funkéni oblasti DOTMLPF

1 Disponibilita veskerych relevantnich dokumentd

2 Disponibilita s omezenimi, které vSak nemaji zdsadni vliv na plnéni schopnosti

3 Disponibilita s omezenimi, které maji zasadni vliv na plnéni schopnosti

4 Disponibilni dokumenty neumozriuji pInit stanovenou schopnost

5 Dokumenty nejsou k dispozici

1 Org?nizaéni prvek pokryva potfeby k naplnéni poZzadované schopnosti bez ome-
zeni

2 Organizacni prvek pokryva schopnost s omezenimi, které vSak nemaji zésadni vliv
na pozadovany efekt
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3 Organizacni prvek pokryvd schopnost s omezenimi, které maji zasadni vliv na po-
Zadovany efekt

4 Organizacni prvek je k dispozici pouze v pfipadé vyzadani

5 Organizacni prvek neni k dispozici

1 Vycvik je provadén komplexné

) Vycvik je provadén s omezenimi, které zadsadné nenarusuji naplnéni poZzadované
schopnosti

3 Vycvik je provadén s omezenimi, které maji dil¢i dopad na poZadované schopnos-
t

a Vycvik je provadén s omezenimi, které zadsadné narusuji naplnéni pozadované
schopnosti

5 Vycvik neni provadén

1 Material napliiuje vice jak 90% stanovenych potieb
2 Material napliiuje 75 — 90% potreb

3 Material napliiuje 60 — 75% potreb

4 Material naplfiuje méné jak 60 % potieb

5 Material neni k dispozici

1 Velitelské struktury jsou obsazeny na vice jak 90% poZadovanych poct
2 Velitelské struktury jsou obsazeny na 75 — 90% poZadovanych poctl

3 Velitelské struktury jsou obsazeny na 60 — 75% pozadovanych poctl

4 Velitelské struktury jsou obsazeny na méné jak 60% pozadovanych poctu
5 Velitelské struktury nejsou obsazeny
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Hodnota Popis
1 Organizacni prvek je obsazen na vice jak 90% dle pozadovanych poctd
2 Organizacni prvek je obsazen na 75 — 90% pozadovanych poctd
3 Organizacni prvek je obsazen na 60 — 75% poZzadovanych poctl
4 Organizacni prvek je obsazen na méné jak 60% pozadovanych poctl
5 Organizacni prvek neni persondalné obsazen
Hodnota Popis
1 Infrastruktura je pIné disponibilni v poZzadovaném rozsahu a kvalité. Neinvesti¢ni
vydaje k udrzbé a provozu jsou vyclenény
2 Infrastruktura je disponibilni ve stavu vyzadujicim pouze dil¢i neinvesti¢ni naklady
k zabezpeceni udrzby a provozu. Investi¢ni naklady nejsou pozadovany
3 Infrastruktura disponibilni ve stavu vyZadujicim zasadni neinvesti¢ni nadklady
k udrzbé a provozu. Investi¢ni ndklady nejsou pozadovany
4 Infrastruktura disponibilni vyZadujici zasadni investi¢ni i neinvesti¢ni vydaje
5 Infrastruktura neni k dispozici

Prubéh a zaznam hodnoceni schopnosti, kalkulace vysledkt a jejich
sumarizace

Obsahem procesu hodnoceni dané jednotky je pfitadit hodnotu 1 az 5, vyjadfujici
dosazenou uroven v jednotlivych funkénich oblastech u kazdé individualni schopnosti.
Stanoveni hodnoty dané funkcni oblasti se provadi na zakladé specifikaci jednotlivych
funkcnich oblasti DOTMLPFI, uvedenych v tabulce 3. Pfi stanoveni hodnoty je pochopi-
telné nutné vychazet z poZadavkl na schopnosti, respektive z idaji uvedenych v refe-
rencni jednotce modifikované, a nikoliv z toho, co je stanoveno v tabulkidch poc¢tl dané
jednotky, ¢i Utvaru. Parametry uvedené v tabulkach poc¢td, byt se jedna o oficidlni Gdaje,
jsou totiz ¢astokrat vysledkem série nékolika reorganizaci, které v dlisledku Uprav organi-
zacni struktury, redukce pocetniho stavu personalu ¢i hlavnich druh( techniky, ponékud
degradovaly pldvodni poZadované schopnosti jednotky.

Krokem, jenZ nasleduje po hodnoceni jednotlivych schopnosti je sumarizace vysled-
kd a jejich analyza za Ucelem stanoveni rediné Urovné schopnosti hodnocenych jedno-
tek. Sumarizace vysledkd spociva v kalkulaci prdmérné hodnoty pro kazdou jednotlivou
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schopnost. Suma hodnot za jednotlivé schopnosti pak vytvari zaklad pro kalkulaci cel-
kové pridmérné hodnoty uvedené oblasti schopnosti (Main Capability Areas - Prepare,
Inform, Project, Engage, C3, Sustain, Protect)Y. Analogicky je vypoditana i celkova hod-
nota pro jednotlivé funkéni oblasti DOTMLPFI v dané oblasti schopnosti. Schematicky je
tento postup zobrazen na obrdzku 2, kde je pro ilustraci znazornéna oblast schopnosti
UdrZitelnost (Sustain)8.

Jednotka ACR Poiadovana schopnost

Funkéni oblasti
DOTMLFFI
n (] T M L P F

(Doktriny) (Organizace) (Fyerik) (Materidl) (Velen a Fizend) (Persond) (Infrastruktara)

60 Udrzitelnost
D o T M L P F 1

610190 3 2 2 4 1 2 3 X 243

640221 3 2 1 3 1 3 3 X 2,29

620390 2 2 3 4 2 2 3 X 2,57
Oblast celkem 2,67 200 | 2,00 | 3.67 1,33 2,33 | 3.00 X 243

Obrazek €. 2: Schéma zaznamenani hodnot schopnosti a jejich sumarizace
(zdroj: vlastni zpracovani)

17 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.

18 610190: Schopnost poskytnout sluzby na letecké zékladné pro podporu dlouhodobé nasazené letecké
techniky. 640221: Schopnost zabezpecit doplnéni paliva do letecké techniky mnohonarodnich jednotek
standardizovanym zpUsobem. 620390: Schopnost pfijmout opatieni pred, béhem nebo pfirodni katastrofé
ke zmirnéni skod, minimalizaci G¢inkd, k zahajeni a vedeni zachranné ¢innosti.
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Analyza vysledkt hodnoceni, identifikace nedostatkt a jejich
prioritizace

Fazi, jez nasleduje po hodnoceni jednotlivych schopnosti a sumarizaci vysledkd, je
analyza celkovych vysledkd hodnoceni za Ucelem stanoveni readlné Grovné schopnosti
hodnocenych jednotek a predevsim identifikace nedostatk(, které mdZou predstavovat
potencidlni riziko. Vzhledem k primarnimu zaméreni celého procesu hodnoceni schop-
nosti, se vznik pfipadného rizika vztahuje k predpokladanému operaénimu nasazeni jed-
notky nebo jednotek. Riziko, které bude fizeno a ke kterému se bude vztahovat cely
dalsi proces, je riziko operacni. Tato ¢ast hodnoceni stavu schopnosti vychazi z principu,
podle kterého je ,Rizeni rizik proces, pii ném? se organizace nebo subjekt snazi zamezit
pUsobeni existujicich nebo predpokladanych hrozeb a navrhuje feseni, kterd maji
prostiednictvim vhodnych bezpecnostnich opatfeni minimalizovat zavaznost dopadu
nebo pravdépodobnost vyskytu mimoradnych udalosti.” 19 Vzhledem k sou¢asnému sta-
vu bezpecnostnimu prostiedi a z néj vyplyvajicich hrozeb obecné plati, Ze identifikace
nedostatkd ve stanovenych schopnostech je zamérena predevsim na vyhodnoceni rizika
ve vztahu k Ukoltim, vyZadujicim rychlou rozmistitelnost jednotek a kratkou reakéni dobu
k nasazeni, interoperabilni velitelské struktury, ic¢innost pfi naruseni Urovné schopnosti
nepratelskych sil, ochranu sil, jejich udrZitelnost a logistickou sobéstacnost.

Dosavadni poznatky a zkuSenosti z planovacich procesu, tak jak jsou aplikovany v ¢len-
skych zemich NATO a EU i v rdmci samotnych organli NATO a EU, ukazuji, Ze konec-
nym vystupem analyzy je stanoveni miry dopadu daného nedostatku na ukoly vyplyva-
jici z pozadovaného vojenského konecného stavu operace (Military End-State). Jinymi
slovy, dochazi k identifikovani potencionalniho nebezpeci pti vedeni vojenské operace,
a to na zakladé stanoveni trovné operaéniho rizika. Urover operaéniho rizika ma v tomto
pfipadé nasledujici skalu:

¢ nizka droven operacniho rizika (Low Risk),

* mirna Uroven operacniho rizika (Moderate Risk)

e vysoka uroven operacniho rizika (High Risk)

¢ velmi vysoka uroven operacniho rizika (Very High Risk)

Parametry pro stanoveni trovné operacniho rizika

Stanoveni Urovné operacniho rizika je zaloZzeno na principu, podle néhoZz operacni
riziko roste se zvySenou potrebou schopnosti, kterd se ukazuje jako deficitni a naopak
klesa s nizsi potfebou schopnosti, ktera vykazuje minimum nedostatk, resp. nevykazuje
zadné nedostatky.

19 GRASSEOVA, Monika (ed.). Efektivni rozhodovdni: analyzovdni, rozhodovdni, implementace a hodnoceni.
1. vyd. Brno: Edika, 2013, vii, s. 326. ISBN 9788026601791.
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Na tomto principu je zaloZen predevsim pristup EU k identifikaci nedostatkd v poza-
dovanych schopnostech, jejich vyhodnocovani a k nasledné prioritizaci.2 Vyjadieni miry
operacniho rizika v grafické podobé ma formu matice, ve které Ize identifikovat pfislus-
nou uroven rizika podle hodnoty stanovenych kvalitativnich a kvantitativnich parametrd.
Konstrukce matice aplikované v EU vychazi z modelu matice pravdépodobnosti a dopadu
(Probability vs Impact).2t Zklad konstrukce matice, uvedeny na obréazku 3, pfedstavuje
zpUsob, jak kategorizovat rizikové udélosti kvalitativné, na zakladé pravdépodobnosti je-
jich vyskytu a jejich nasledkd, kde na vertikalni ose je zobrazena pravdépodobnost uda-
losti a na horizontalni ose je zachyceno méfitko dopadu. 22

o Pravdépodobnost vyskytu
Nizkd L )
Stredni Vysoka
<
N
=
>
- —
o o
s 8
g &
=
~C
4
o
2
=

Obrazek €. 3: Zakladni konstrukce matice pravdépodobnosti a dopadu??

Na obou oséch Ize zakreslit i vice moZnosti nez je zobrazeno na obrazku. Metoda mati-
ce pravdépodobnosti a nasledk( jako takova je pouZitelna i pro identifikaci rizik, pro ana-
lyzu rizik z hlediska zavaznosti dopadu, pravdépodobnosti vzniku a stanovovani urovné
rizika a v dUsledku i pro koneéné hodnoceni rizik.2* Tato metoda je také uvedena v normé
CSN EN 31010 Management rizik — Techniky posuzovani rizik.25

20 EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External Action
Service 00241/1/13. Brussels, Belgium, 2013.

21 EUMC (ed.). EUMC Interoperability Study — Final Report. Secreteriat of the Council, 16741/09. p. 158.
Brussels, Belgium, 2009.

22 FRAME, J. Managing Risk in Organizations: A Guide for Managers. 1st ed. San Francisco, USA: Jossey-Bass,
2003, s. 76. ISBN 0787965189.

23 |tem.

24 GRASSEOVA, Monika (ed.). Efektivni rozhodovdni: analyzovéni, rozhodovdni, implementace a hodnocen.
1. vyd. Brno: Edika, 2013, vii, s. 336 —337. ISBN 9788026601791.

25 SN EN 31010 (010352) Management rizik - Techniky posuzovdni rizik. Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi: 2011, 79 s.
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Z obecného pohledu se jednd o metodu klasifikujici nasledky a pravdépodobnosti
jednotlivych rizik, o nichZ neni dostatek informaci. Pro kazdy z parametr( miry dopadu
a pravdépodobnosti vyskytu je vytvorena stupnice, jejiz pocet bodl se muze lisit v za-
vislosti na nastaveni. Nejbéznéji pouzivané jsou 3, 4 nebo 5-ti bodové stupnice. Tyto
stupnice jsou hlavnimi osami matice, kde prisecik jednotlivych bodd udava zavaznost
rizika. Adaptace matice pravdépodobnosti a dopadu ve schématické podobé pro potreby
hodnoceni operacniho rizika je uvedena na obrazku 4. Tato matice kombinuje potrebu,
resp. frekvenci pouziti schopnosti s Urovni jejiho stavu.

min. Potieba/frekvence pouZiti schopnosti  max.

B
g

Uroveii pozadovanych
schopnosti

min.

Velmi vysokd nirovei operaéniho rizika

Vysoka tiroven opera¢niho rizika

Mima uroven operaéniho nzika

Nizkd tiroven operaéniho rizika

Obrazek €. 4: Matice urovné pozadovanych schopnosti a frekvence jejich pouziti pti identifikaci
miry operacniho rizika 26

Hodnotici stupnice pro stanoveni trovné operacniho rizika

Pro stanoveni Urovné operacniho rizika plati, Ze vystihuje pomér mezi kvantitou a kva-
litou urcité schopnosti k naplnéni stanoveného cile operace. 27 Pokud jde o samotné
parametry, pak se alianc¢ni i unijni pristupy shoduji v pohledu na kvalitativni parametr
stanoveni Urovné rizika. Tento parametr se charakterizuje jako dosazena Uroven pozado-
vané schopnosti. Naopak interpretace kvantitativniho parametru se mlze v jednotlivych

26 FRAME, J. Managing Risk in Organizations: A Guide for Managers. 1st ed. San Francisco, USA: Jossey-Bass,
2003, s. 76. ISBN 0787965189.

27 EEAS (ed.). Scrutiny-Assessment-Evaluation-Prioritisation (SAEP) Process: Report on the Assessment
Phase. EEAS 00422/14. Brussels, Belgium, 2014,
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pristupech rdznit. Nékteré pfistupy vztahuji tento parametr k mife pravdépodobnosti
(nizka, stfedni, vysokad), se kterou bude dana schopnost v operaci potieba.

Jiné pristupy zase stanovuji Uroven rizika jako stav pozadované schopnosti ve vztahu
k frekvenci pouziti dané schopnosti, tedy zda je dana schopnost pozadovana po celou
dobu trvani operace ¢i pouze v nékterych fazich nebo naopak zcela vyjimecné. Kombina-
ci obou vySe popsanych pristupl k nastaveni kvantitativniho parametru schopnosti pro
stanoveni Urovné operacniho rizika, je intenzita predpokldadaného operacniho nasazeni.
V pripadé aplikace tohoto pfistupu Ize specifikovat, jak pravdépodobnost potieby dané
schopnosti, tak i frekvenci jejiho vyuziti, a to jednak podle typu jednotky (bojové jed-
notky pozemnich nebo vzdusnych sil, prvky bojového ¢i logistického zabezpeceni), tak
i podle typu operace, do které ma byt jednotka nasazena. Uroveri intenzity operaéniho
nasazeni ma v tomto pfipadé nasledujici stupnici:

* nizka intenzita operacniho nasazeni

* mirna intenzita operacniho nasazeni

e vysoka intenzita operacniho nasazeni

e extrémné vysoka intenzita operacniho nasazeni

Uroveri intenzity operaéniho nasazeni je mozné stanovit podle typl operaci, které
jsou zminény v Koncepci vystavby ACR 2025 (KVACR) a které ve svém dsledku reflektuji
scénafe nasazeni jednotek.28 Tyto typy operaci a jim odpovidajici intenzita operaéniho
nasazeni jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka €. 4: Stanoveni typu operaci/misi podle intenzity opera¢niho nasazeni

- asistencni a vycvikové operace
Nizka intenzita - odstranovani nasledk( pramyslovych havarii a pfirodnich
katastrof

- pomoc humanitarnim operacim

Mirna intenzita . . -
- pozorovatelské a monitorovaci mise

- operace na udrZeni miru
Vysoka intenzita - stabilizacni a rekonstrukéni operace
- evakuacni operace

- operace na vynuceni miru,

- prevence konflikt(

Extrémné vysoka - operace s cilem oddéleni znepratelenych stran silou

- operace specialnich sil v hloubce nepratelského uzemi
- extrakce vlastnich sil a CSAR

28 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha: MO CR, 2015,
s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088
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Matice pro stanoveni turovné operacniho rizika

Stanoveni Urovné operacniho rizika je tedy vyslednici idaji o stavu schopnosti hodno-
cené jednotky a intenzity jejiho predpoklddaného operacniho nasazeni zasazené do ma-
tice uvedené v tabulce 5. Udaje o stavu schopnosti maji podobu metrické (¢iselné) hod-
noty, ke kterym se dospéje na zakladé hodnoceni individualnich schopnosti ve vztahu
k jednotlivym funkénim oblastem DOMLPFI a jejich nasledné celkové kvalitativni analyzy.

Tabulka €. 5: Matice s hodnotami stavu schopnosti pro stanoveni Urovné ope-
racniho rizika

Intenzita operacniho nasazeni Extrémné
Nizka Mirna Vysoka wsokd
Hodnoceni schopnosti ¥
1,0-1,5
1,5-2,0
2,0-25
2,5-3,0
3,0-3,5
3,5-4,0
4,0-4,5
4,5-5,0
Jednotka neni schopna realizovat stanoveny ukol
a z dlivodu absence potfebnych schopnosti nelze
Velmi vysoka uroven ani dosahnout konecného vojenského stavu operace
operacniho rizika (Military End-State). Potencidlni nasazeni jednotky je
spojeno s mimoradné vysokymi ztrdtami na materidlu
azivésile.

Jednotka je schopna realizovat stanoveny ukol, avsak

z dlivodu deficitu potrebnych schopnosti dojde k vy-
Vysoka Uroven operacni- | znamnému ¢asovému posunu, coZ negativné ovlivni
ho rizika i realizaci kone¢ného vojenského stavu operace (Mili-
tary End-State). Nasazeni jednotky je spojeno s vysoky-
mi ztrdtami na materialu a zZivé sile.

Jednotka je schopna plnit planované operacni ukoly
bez omezeni. Nasazeni jednotky je vSak spojeno s pfi-
Mirna uroven operacni- padnymi materidlnimi ztratami a ztratami na Zivé sile,
ho rizika které mdzZou ¢asové ovlivnit dosaZeni stanoveného
ukolu, a tim i dosazZeni planovaného konecného stavu
operace (Military End-State).
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Jednotka je schopna plnit planované operacni ukoly
bez omezeni. Dosazeni planovaného ukolu, a tim

i pldnovaného konec¢ného stavu operace (Military End-
-State), je spojeno s minimalnimi materidlnimi ztratami
a ztratami na Zivé sile.

Nizka uroven operacniho
rizika

ZAVER - CELKOVE HODNOCENi STAVU SCHOPNOSTI

Navrh metodiky prinasi feseni v podobé multidimenzionalniho pfistupu, ktery umoz-
nuje hodnoceni schopnosti, jak v pfipadé individualni jednotky, tak i u vyssich organi-
zacnich celkll a uskupeni, ¢i moznost hodnoceni pouze urcité schopnosti anebo naopak
celé oblasti schopnosti (Main Capability Areas - Prepare, Inform, Project, Engage, C3,
Sustain, Protect)), a to bud' v urcité funkéni oblasti DOTMLPFI anebo v celé jeji Skale.
Vysledky analyzy jsou koncipovany na zakladé principu — od specifického k obecnému,
coz znamena, ze po vyhodnoceni kazdé individualni schopnosti, dojde postupné ke sta-
noveni Urovné operacniho rizika pro jednotlivé oblasti schopnosti a posléze i pro celou
hodnocenou jednotku, popfipadé i pro vyssi organizacni celky. Tento pfistup ale zaroven
umozni vyhledani detailni pfiiny negativniho hodnoceni, jeZ se ve svém disledku proje-
vi v celkovém hodnoceni dané jednotky.

Analogicky pfistup je mozné aplikovat i pro hodnoceni funkénich oblasti DOTMLPFI.
Coz znamena, Ze na zékladé vyhodnoceni kazdé individudlni schopnosti dojde ke stano-
veni Urovné operacniho rizika pro jednotlivé funkéni oblasti DOTMLPFI v ramci jednot-
livych oblasti schopnosti a poté i pro celou hodnocenou jednotku nebo vyssi organicky
celek. S fesenim identifikovanych nedostatk(l souvisi i jejich roz¢lenéni podle funkénich
oblasti DOTMLPFI, tedy zda odstranéni daného nedostatku bude feSeno formou zpraco-
vani doktrin, standardd nebo koncepci, ¢i zménou zplsobu pripravy a vycviku personalu,
anebo formou vyvoje a naslednym potizenim nové dokonalejsi techniky ¢i zavedenim
novych zbranovych technologii.

Z hlediska stanoveni priorit pfi feSeni nedostatkd je zfejmé, Ze oblasti schopnosti na-
chazejici se ve fazi velmi vysoké ¢i vysoké urovné operacniho rizika si budou zasluhovat
vy$Si miru pozornosti a tim i vySsi prioritu feseni, nez oblast schopnosti, u nichz je droven
rizika mirna nebo nizka. Pfi identifikaci priorit je stejné tak ddleZité vzit do Uvahy struktu-
ru oblasti schopnosti - Capability Hierarchy, ktera stanovuje v ramci pldnovani schopnosti
NATO i EU jednotnou hierarchickou strukturu.2? Jak je zndzornéno na obrazku 5, uvedend
hierarchicka struktura klade dliraz na oblast veleni, fizeni a spojeni (C3) spolu se zpravo-
dajskou ¢innosti (Inform), které vytvari celkovy ramec pro véasnou dostupnost (Prepare),
nasaditelnost a mobilitu (Project), ochranu sil (Protect) a udrzitelnost (Sustain). Oblast

29 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.
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Obrazek €. 5: Hierarchicka struktura oblasti schopnosti (zdroj upraveno dle Bi-SC Capability Hie-

rarchy, s. 6)

Stanoveni priorit na zakladé posouzeni Urovné pozadovanych schopnosti a stanove-
ni urovné operacéniho rizika by tim paddem mélo predstavovat jeden z nejdilezitéjsich
aspektl pri stanovovani priorit ve vystavbé ozbrojenych sil v resortu obrany. Definitivni
rozhodnuti, k némuz musi dojit z Urovné politicko-strategického fizeni, pak stanovi smér,
jimzZ se bude ubirat rozvoj schopnosti. Toto rozhodnuti uz pochopitelné bere do Uvahy
veskeré dalsi aspekty, které s tim souvisi, tzn. aspekty politické, ekonomické, socialni
a jiné. Doporuceni vyplyvajici z dopad téchto aspektl na stav schopnosti ACR viak u?
jde nad ramec pUsobnosti vojenskych sloZek resortu obrany.
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