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Ucast odbornikl ¢lenskych a partnerskych zemi NATO na analyzovani
trendl vyvoje bezpecnostni situace a s nimi souvisejicich vojenskych im-
plikaci je zatim nejnovéjsi formou zapojovani ¢lenskych zemi do obran-
ného planovani Aliance. Tato mozZnost je na jedné strané jednou z cest
ziskavani poznatkd od narodnich odbornikl a na druhé strané cestou,
jak umoznit zemim zvySovat kvalitu zic¢astnénych odbornikl ve prospéch
provadéni obdobnych ¢innosti na narodni Urovni. Navic je zde mozZnost
prezentovat ¢innost narodnich zafizeni zabyvajicich se strategickymi ana-
lyzami a narodni zjisténi souvisejici s bezpecnostnimi trendy i s obran-
nym planovanim. Autor dospiva k zavér(im, 7e Ceskd republika zatim
nema formulovan svij vlastni proces obranného planovani, a naznacuje
mozné dopady tohoto stavu.

Participation of experts form NATO member and partner countries in
security situation development trends together with related military
implications is meanwhile the newest mean of member states engagement
onto NATO Defence Planning. In one hand this possibility is a way to gain
findings from national experts and in other hand an opportunity enabling
countries to enlarge knowledge and experience of national participants in
order to development of similar activities at national level. Moreover there
is an opportunity to present activities of nations” institutions working in
the similar field as well as national findings linked to security trends and
defence planning. The author concludes that the Czech Republic has not
yet formulated its own defence planning process, and suggests the possible
effects of this condition.

Obranné planovani; strategicka analyza; trendy vyvoje bezpecnostni situ-
ace; vojenské implikace.
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uvoD

Odborné verejnosti zabyvajici se problematikou obranného planovani na narodni nebo
na mezinarodni Urovni jisté neuniklo, Ze od podzimu roku 2012 jsou alian¢nim velitelstvim
pro transformaci (Allied Command for Transformation — ACT) organizovany seminare s ci-
lem zvysit transparentnost procesu obranného planovani Aliance v(ci jejim ¢lenskym ze-
mim. Stejné tak mohla zaregistrovat vydavani verejnych alian¢nich dokumenti zabyvaji-
cich se hodnocenim trendid vyvoje bezpeénosti situace a jejich vojenskych implikaci.

Cilem tohoto ¢lanku je naznacit spektrum moZznosti, které tyto seminéfe nabizi vSiem
¢lenskym a partnerskym zemim NATO (North Atlantic Treaty Organisation) a analogic-
ky navrhnout jejich narodni vyuziti. Za obecnéjsi cil tohoto ¢lanku Ize povazovat snahu
pFispét k vytvafeni pFiznivych podminek pro formulovani obranného planovani Ceské
republiky (CR) predpoklddaného narodni legislativou.

K dosazeni proklamovaného cile tohoto ¢lanku autor vyuZil nékolik zakladnich védeckych
metod, pocinaje pozorovanim, deskripci zjisténych poznatkd, jejich analyzou, pres dedukci
poznatk(ll ziskanych témito metodami. Na tyto metody navazuje vyuZiti metody analogie
k hledani a nalezeni vyuzitelnych aspektd alianéniho chapéani obranného planovani promit-
nutych do narodnich podminek. To vSe je motivovano snahou dosahnout cilli tohoto ¢lanku.

Autor se v ¢lanku také okrajové zabyvd metodami prace na politicko vojenské a vojen-
ské urovni fizeni Aliance.

1. NDPP, MOTIVY A CESTY ZVYSOVANI JEHO OBJEKTIVNOSTI

A TRANSPARENTNOSTI

Prvni kapitola tohoto ¢lanku na pozadi stylu prace organi NATO pojednava o dlvo-
dech organizovani seminail k podpore obranného planovani NATO.

Proces obranného planovani Aliance (NATO Defence Planning — NDPP) je vlastnictvim
Aliance podporujicim naplriovani jejiho hlavniho poslani, zabezpeceni kolektivni obrany
svych ¢lenskych st4td.! Jeho jednotlivé aktivity jsou detailné popsany a jsou realizovény
predevsim vyborem NATO pro obranné planovani (NATO Defence Planning Committee —
NDPC),2 ktery je organickou souéasti mezindrodniho $tabu NATO (NATO International Staff
—1S)3. Kromé& NDPC se na obranném pldnovéni podileji také dal$i prvky IS, mezinarodniho

1 Severoatlanticka smlouva: (Washington D.C., 4. dubna 1949). In: Army.cz [online]. [cit. 2016-12-17].
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/nato/dokumenty/dulezite-dokumenty-2411

2 The Defence Planning Committee. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Bruxelles, 2014 [cit.
2016-11-27]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/topics_49201.htm?selectedLocale=en

3 International Staff. In: North Atlantic Treaty organisation [online]. 2014 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_58110.htm?selectedLocale=en
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vojenského $tabu NATO (NATO International Military Staff — IMS)4, komunikaéni a infor-
macéni agentury NATO (NATO Communication and Information Agency — NCIA)> a strate-
gického velitelstvi Aliance pro transformaci (Allied Command for Transformation — ACT)®,

Obecny model procesu obranného planovani Aliance (NATO Defence Planning Proce-
ss —NDPP)7 je vieobecné znamy,2 a proto se tento ¢lanek timto procesem podrobné ne-
zabyva. Obrazek ¢. 1 ilustruje misto analyzy trendd vyvoje bezpecnostni situace a jejich
vojenskych implikaci v procesu obranného planovani NATO.
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Obrazek €. 1: Misto SFA a FFAO v NDPP

Zakladnim ucelem obranného planovani NATO je formulovat poZadavky na schopnos-
ti nezbytné pro zajisténi hlavniho poslani Aliance a stanovit podil kazdé c¢lenské zemé
pfi naplnovani tohoto poslani. Pfi stanovovani podilt ¢lenské zemé uznavaji princip spra-
vedlivého podilu (fair share) a jeho rozumné naroénosti (reasonable challenge)?. Pro zvy-
$ovani své ucinnosti je NDPP pfedmétem Eastych revizi a kontinuélniho vylep$ovéni.10

Clenské zemé Aliance jsou informovani o jednotlivych aktivitdich a souvisejicich
informacich jen prostfednictvim oficidlnich informaci vydavanych organy NATO
a s vystupnimi dokumenty se setkavaji prakticky az po jejich dokonceni. Tato omezena

4 |International Military Staff. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24].
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_64557.htm?selectedLocale=en

5 Organisation. NATO Communications and Information Agency [online]. Bruxelles, 2014 [cit. 2016-11-27].
Dostupné z: https://www.ncia.nato.int/About/Pages/Organization.aspx

6 Allied Command Transformation. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Norfolk, 2014 [cit.
2016-11-27)]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohqg/topics_52092.htm?selectedLocale=en

7 NATO Defence Planning Process. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2017 [cit. 2017-02-24].
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49202.htm?selectedLocale=en

8 STEJSKAL, Jan. Obranné planovani NATO (neustdle) v tranzici. Vojenské rozhledy [online]. 2013, 22 (54)
(3) [cit. 2017-01-25]. DOI: 10.3849/2336-2995.22.2013.04.071-080. ISSN 1210-3292. Dostupné z: http://
www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/obranne-planovani-nato-neustale-v-tranzici

9 Ref.7
10 Ref. 8
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informovanost spole¢né s velmi omezené moznosti mit primy vliv na jednotlivé procesy,
véetné NDPP neni vSemi ¢lenskymi zemémi brana se stejné velkym nadsenim. Tato
situace je obzvlast citlivé vnimana v oblastech, kde vznikaji podklady pro budouci
poZadavky na jednotlivé ¢lenské zemé, co? je zvlaité typické pro NDPP. Clenské zemé
se tedy dlouhodobé snaZi ziskat informace o probihajicich ¢innostech v rdmci organ(
NATO a mit mozZnost je ovliviiovat ve svlij prospéch. Snazi se nejen ovliviiovat vystupni
dokumenty, ale také vstupy do téchto procest. Typickym pripadem je strategické
hodnoceni situace a souvisejicich trendd.

Jednotlivé organy NATO se ale snazi pfipravovat podklady pro jednani vrcholnych organ
NATO z hlediska odborného co nejobjektivnéji a snazi se vyvarovat rusivych vstupt preferuji-
cich objektivni ¢i neobjektivni narodni zajmy. Pokud ale zemé nemély Zddnou moznost prosa-
dit své zajmy jiz v procesu tvorby dokument(, tak mnohé z téchto dokumentt byly odsouze-
ny k neschvéleni a tim k ¢astecnému nebo Uplnému prepracovani. Takto v minulosti vznikaly
bud'znacné Casové prodlevy, které mély negativni vliv na akceschopnost Aliance, nebo mély
za nasledek Uplné sterilni dokumenty, které sice vyhovovaly vSéem narodnim pripominkam,
ale praveé kvili tomu ztratily plvodné predpokladanou obsahovou hodnotu.

Zemé NATO dlouhodobé poZaduji ucast svych odbornik( na formulovani pozadavk
na schopnosti nezbytné k plnéni zakladnich Ukoll NATO a pravé zajistovani kolektivni
obrany je v souladu s jejim poslanim hlavnim tkolem NATO, Tento ukol je také zdrojo-
vé vysoce narocny, coZ v obdobi, kdy zemé maji problémy alokovat odsouhlasenou vysi
finanénich zdroja ,, NATO guideline to spend a minimum of 2% ‘12 na zajistovani obranys-
chopnosti, zvlast vyznamné.

Volani po vyssi transparentnosti NDPP je stale intenzivnéjsi a je mozné jej vidét v sou-
vislostech s proklamovanym sniZzovanim Gcasti USA v Evropé, s relativné novou zasadou,
Ze 7adna z ¢lenskych zemi by neméla poskytovat vice nez 50% ze schopnosti nezbytnych
k naplnovani poslani Aliance. Tim se zvysuje tlak na schopnosti evropskych clenskych
zemi NATO a ty maji rostouci zdjem na tom, kolik a jaké schopnosti jsou od nich pred-
pokladany, jestli tyto pozadavky nejsou nadsazeny, protoze jejich naplfiovani je spojeno
s vyznamnou alokaci zdroj(.

Souvisejici skutecnosti je také fakt, Ze obranné planovani v jednotlivych ¢lenskych ze-
mich je na rlzném stupni dokonalosti, a jeho efektivita ma zasadni vliv nejen na schop-
nosti zemé a tim celé Aliance, ale predevsim na efektivnost vyuZivani alokovanych zdroja.

Z téchto dlvodl se organy NATO rozhodly nabidnout ucast odbornikda Elenskych
a partnerskych zemi pfi hodnoceni trend( vyvoje bezpecnostni situace a jejich vlivu
na vedeni na vedeni operaci. Tuto ¢innost ma v své gesci ACT v Norfolku. ACT se tedy
v rdmci NDPP rozhodlo poprvé nabidnout Ucast zemi na projednavani trendl ovliviuji-
cich vyvoje bezpecnostni situace do roku 2030. K tomu zorganizovalo sérii jednani poci-
naje seminarem v Kodani na podzim roku 2012 k projednani SFA. Na jednotliva jednani

11 Active Engagement, Modern Defence. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Bruxelles,
2010 [cit. 2016-11-27]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/official_texts_68580.
htm?selectedLocale=en

12 Wales Summit Declaration. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. Bruxelles, 2014 [cit. 2016-12-
17]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
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k SFA navazovala jednani k formulovani rémce budoucich spojeneckych operaci FFAO
vychazejicich z trend( strategického vyvoje

V souladu s touto iniciativou byla organizovana jednani (v origindlu workshops) ve vice
Clenskych, ale také i partnerskych zemich NATO. Presny prehled jednotlivych seminail je
uveden na internetovych strankach ACT.13 Z partnerskych zemi je potfebné zminit predevsim
Rakousko, Svycarsko a Finsko, z alianénich zemi Madarsko, Nizozemi, Belgii, Turecko a Polsko.

Analytické prace smérem k trendiim vyvoje bezpecnostni situace za ucasti narodnich
odbornik( byly piivodné organizovany oddélené od praci zamérenych na dedukci vojen-
skych implikaci téchto trendd. Z divodu Uspory Casu jak organizator(, tak pozvanych
odbornik( v poslednich dvou letech byly obé zminéné prace organizovany v jednom tyd-
nu na jednom vybraném misté.

Je dlleZité zdlraznit, Ze cilem téchto jednani neni zpracovat konkrétni dokumenty, ale
pripravit jedny z podkladll pro praci odbornik( ACT, ktefi na zakladé rozhodnuti strategic-
kych veliteld NATO a expertizy svych $tab{ tyto dokumenty zpracovavaiji.

Dilci zavér: Organizovani seminarl Ize povaZovat za uZite¢nou formu zvySovani trans-
parentnosti NDPP vici ¢lenskym zemim Aliance poskytujici moznost zvySovani kvality jak
narodnich procesl obranného planovani, tak i zvySovani odborné pripravenosti zucast-
nénych odbornikd.

2. OBSAH A METODY JEDNANi A MOZNOSTI ZAPOJOVANI ZEMi

Hlavnim organizatorem zminénych analytickych ¢innosti zamérenych na trendy vyvo-
je bezpecnostni situace (Strategic Foresight Analysis — SFA) a jejich vojenskych mimplika-
ci pro budouci operace Aliance (Framework for Future Allied operations — FFAO) je ACT
a jeho odbor strategickych analyz (Strategic Analysis Branch).

Ucastniky jedndni jsou obvykle pfislugnici jednotlivych velitelstvi velitelské struk-
tury NATO, vojenského Stabu EU (European Union Military Staff - EUMS), Evropské
obranné agentury (European Defence Agency - EDA), mezindrodnich organizaci, z ¢len-
skych a partnerskych zemi. Jednotlivé ¢lenské i partnerské zemé NATO podle své volby
na seminare vysilaji své odborniky z ministerstev obrany, narodnich velitelstvi a $tabq,
vyzkumnych Ustavll a think-tank(, univerzit, pripadné i komercnich organizaci, vyzkum-
nych Ustavl i obranného primyslu. Z partnerskych zemi se jednani pravidelné ucastni
Finsko, Rakousko a Svycarsko, ojedinéle i Australie. Z mezinarodnich organizaci vedenych
¢lenskymi zemémi NATO, se pravidelné Ucastni predstavitelé mezinarodnich center vyji-
mecnosti (Centres of Excellence - COEs).

13 Ref. 6
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2.1 OBSAHOVA STRANKA JEDNANI

V ramci prace na SFA jsou organizovany jednani v syndikatech reSicich témata Politi-
ka, Demografie, Ekonomika a zdroje, Véda a technologie a Prostfedi.1® Organizacné jsou
tyto syndikaty vedeny pracovniky ACT, odborné jsou vedeny odborniky na danou oblast
vybranymi ACT. Ve velké vétsiné jde o véhlasné odborniky zndmé z védeckych kruhd,
pfipadné z prace v mezinarodnich organizacich. V rdmci prace na FFAO®5 jsou Ucastnici
obvykle rozdéleni do tymu pracujicich na skupinach jednotlivych vojenskych implikaci
nebo pfimo jednotlivych ¢astech pfipravovaného znéni dokumentu.

Prvni pfinos jednani k SFA a FFAO lze spatfovat v tom, Ze v rdmci nich se prakticky
pracuje se strategickymi planovacimi predpoklady v jejich soucasné dynamice. Prikla-
dem muzZe byt radikalni zména varovaci doby vyplyvajici z nedavnych udélosti na Krymu
a v jihovychodni Ukrajiné spojenych s rostouci asertivitou Ruské federace a jeji snahou
byt respektovanou velmoci globalni Grovné.

Kromé strategickych predpoklad Ize pfi zpracovavani nebo aktualizaci narodnich stra-
tegickych dokument(l vyuZivat i zavéry k novym fenoméniim determinujicim vyvoj bezpec-
nostni situace, coz Ize hodnotit jako dalsi vyznamny pfinos. Na minulém jednani v polské
Bydgoszczi byla vénovana pozornost trendu vyuZivani novych technologii ve vojenstvi, a to
ve spojitosti s jejich antropologickymi a pravnimi souvislostmi. Rozsifené vyuZivani hyb-
ridniho zplsobu vedeni ¢innosti i vedeni bojové ¢innosti v kybernetickém prostoru je jiz
skuteénosti, co? je konstatovano i v produktech minulych jednani k SFA a FFAO.1617 Disku-
tovany byly dopady masového vyuzivani autonomnich a déalkové ovladanych zbranovych
systému, robotickych systém( i systémU zaloZzenych na umélé inteligenci. Zatim neni uspo-
kojivé resena pravni odpovédnost za pouZiti téchto systému pri vedeni bojové Cinnosti.

Predmétem jednani byla rovnéz zalezitost umélych implantat( k posilovani fyzickych
i psychickych mozZnosti jednotlivcll po ukonceni jejich aktivni sluzby, coz mize vyvolavat
nejen problémy s vlastnickymi pravy, ale predevsim zasadni psychické i Zivotni problémy
uvedenych jednotlivcd.

V ramci jednani o kybernetickém prostredi byla také zmifnovana moznost vlastnéni
i vyuzivani ofenzivnich schopnosti vedeni bojové ¢innosti v tomto prostoru. Da se pred-
pokladat, Ze vlastnictvi a pouzivani ofenzivnich schopnosti bude mit podobny status
jako vlastnictvi jadernych zbrani, kdy se Aliance témito schopnostmi pfimo nedisponuje
a spoléha se na své clenské zemé.

14 Strategic Foresight Analysis 2013 update 2015 [online]. Norfolk, 2015, 36 [cit. 2016-11-27]. Dostupné z:
http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/160121sfa.pdf

15 Framework for Future Alliance Operations 2015 [online]. Norfolk, 2015, 80 [cit. 2016-11-27]. Dostupné
z: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/ffac-2015.pdf

16 Strategic Foresight Analysis 2015 Interim Update to the SFA 2013 Report. Norfolk: NATO ACT, 2015, 36
s. Dostupné také z: http://act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/160121sfa.pdf

17 Ref. 16
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Zajimava diskuse byla také vedena nad zpUsoby vedeni bojové ¢innosti, které lIze po-
vazovat za podprahové vici ¢lanku V Washingtonské smlouvy, fesicim spolec¢nou obranu
v ramci NATO. Predevsim byly zmifiované aktivity znamé jako hybridni valka v jejich riz-
nych podobach s tim, Ze v této oblasti Ize ocekavat dalsi vyvoj. Naznacovana byla rovnéz
mozna spojitost mezi hybridnim val¢enim a migrac¢nimi vinami.

Svij vyznam také maji také nedokonalosti mezinarodniho prava znamé jako , grey zo-
nes”, v rdmci kterych byly zmiriované bud pomérné nové, nebo relativné davné zplsoby
zabirdni Uzemi, které v dnesni dobé vyuzZiva nékolik statl k nelibosti ostatnich zajem-
cll. Jmenovéna byla pfedevéim Cina a jeji budovani umélych ostrovi v jihocinském moti
a Rusko svym posilovanim zakladen a objektd dvojiho vyuZiti v arktické oblasti. V dis-
kusi na urovni syndikatu bylo rovnéz pripomenuto Kosovo a jeho statut, véetné jeho
nevyreSeného mezinarodniho postaveni, coZ bylo také oznaceno jako vyuZiti Sedé zony
v mezinarodnim pravu. Zde byl neoficidlné prirovnavan status Kosova po jeho odtrzeni
od Srbska se statusem Krymu po jeho odtrieni od Ukrajiny. Konstatovano bylo, e Cina
nerespektuje rozhodnuti mezinarodniho tribunalu v Haagu k navraceni ptvodniho statu-
tu zabranym ostroviim. Oviem fakt, Ze Cina oficidlné autoritu tohoto tribunalu neuznava
stejné jako nékteré alian¢ni zemé, tuto diskusi utlumilo.

Z pravnich aspekt( byl také okrajové zmiriovan i negativni vliv nevladnich aktivistickych
organizaci s nejasnym plvodem a cili na stav demokracie v evropskych zemich obecné.

Vsechny tyto relativné nové fenomény se jiz zacinaji objevovat ve strategickych doku-
mentech NATO. Prikladem mize byt otazka kybernetickych Gtokd v komuniké ze summi-
tu NATO ve Walesu!8 i ve VarSavé?®, Hybridni zplsob vedeni bojové ¢innosti se jiZ obje-
vuje v komuniké varSavského summitu. Ostatni uvedené fenomény se maji objevit také
v pfipravovaném znéni SFA 2017 i FFAO 2018.

2.2 METODY VEDENIi JEDNANi A MOZNOSTI ZAPOJENI{

ZUCASTNENYCH ZEMI

Soucasti ivodniho ¢asti seminare je vidy zkracené uvedeni do problematiky shrnutim
dosavadniho stavu praci na dokumentu po jednotlivych tématech s cilem zajistit
nezbytnou Uroven ucastnikl na nadchazejici praci v syndikatech. Stru¢né uvedeni
do problematiky je zaméreno jak na obsah, tak i na pouzitou metodologii.

Zucastnéné zemé tedy maji moznost vyuZivat informace projednavané na jednotli-
vych seminafrich ve svlj prospéch. Pfedevsim jsou tyto informace vyuZzitelné jako pod-
klady pro zpracovavani nebo aktualizaci narodnich dokumentl s obdobnym zamérenim.
Ucast na jednanich umoZiiuje diskutovat své pripadné pfipominky s odborniky dalgich
zemi, pfizvanymi odborniky z mezindrodnich organizaci i s pfislusniky velitelstvi NATO.
V neposledni fadé mize se vyuZivat pro zvySovani odborné pfipravenosti vlastnich, na-
rodnich odbornik( v souvisejicich oblastech.

18 Ref. 12
19 Ref. 13
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Jednotliva jednani jsou vysoce zajimavé také z hlediska pouzivanych metod genero-
vani podnét(, jejich primarni zpracovani a prezentovani v podminkach mezinarodnich,
svym sloZenim rQiznorodych pracovnich tym{. Organizatofi téchto jednani se neboji pri-
chazet nejen s novymi variantami jedno nebo vicekolového brainstormingu/brainwritin-
gu, ale také s novymi variantami zpracovani ziskanych poznatkl s vyuzivanim dostupné-
ho programového vybaveni.

V ramci jedndani v Bydgoszczi se navic objevila metoda ,,nekonference”, spocivajici
ve zkraceném projedndvani predem stanovenych témat v nékolika paralelnich pracov-
nich skupinach. Rovnéz na tomto seminari se kromé bézné znamého pojmu ,,cerna la-
but“20 (black swan) objevily pojmy ,Eerny slon?“ (black elephant) a ,éernd mediza?2“
(black jelly-fish) k neformalnimu popisu bezpecnostnich trendd. Da se tedy predpokla-
dat, Ze tyto seminare jsou vyuZivany i k testovani novych, neotfenych a méné standard-
nich metod zvysujicich zajem Gcastnikd o probirana témata.

Zucastnéni odbornici mohou nazory své, nebo nazory svych zemi formalné i neformal-
né uplatnovat predevsim na neformalnich jednanich v rdmci syndikatu, pripadné, v ome-
zené mire i v rdmci plenarnich jednani. Prosazeni svych nazor(i do materiali konkrétniho
syndikatu prezentovanych v ramci plenarniho jednani zde vyzaduje jak kvalitni prispévek,
tak urcitou uroven asertivity. Aby myslenka narodniho odbornika, bézného Ucastnika
seminare byla pfijata do findlniho dokumentu zpracovavaného v ramci ACT, vSak plné
zavisi na zpracovatelich a na prislusnych schvalovacich autoritach.

V ramci jednotlivych seminarl mohou odbornici z jednotlivych ¢lenskych zemi nebo
také mezinarodnich organizaci prezentovat své dokumenty nebo i zjisténi majici souvis-
lost s tematikou seminare. Tuto metodu plné a opakované vyuziva Velka Britanie, USA
a Spolkova republika Némecko v soucinnosti s Rakouskem. Za nejzajimavéjsi Ize hodnotit
dokumenty zpracovavané britskym Centrem pro rozvoj, koncepce a doktriny (Develop-
ment, Concepts and Doctrine Centre — DCDC)23 zabyvajici se hodnocenim bezpeénost-
nich trend jiz vice neZ deset let.

Organizatofi jednani na zavér seznamuji Gcastniky s dalSim planovanym postupem
praci na Urovni ACT, pripadné Aliancni velitelstvi pro operace (Allied Command Operati-
ons - ACO), nebo Vojenskym vyborem (Military Committee — MC)24 a Severoatlantickou
radou (North Atlantic Council - NAC)%.,

20 Cernd labut je pojen oznacujici udélost s velmi malou pravdépodobnosti vyskytu, ktera ale mdze mit
katastrofalni nasledky.

21 Cerny slon oznaduje problém, zalefitost, ktera je véem znama, ale nikdo ji nechce z néjakych davod( Fesit.
Jeji nefeSeni ale mize mit katastrofalni nasledky.

22 Cernd mediza predstavuje fadu relativné nenapadnych, svym vyznamem zanedbatelnych, malo
ozehavych udalosti, kterych soubéh ale mize mit katastrofalni nasledky.

23 Development, Concepts and Doctrine Centre. Gov.uk [online]. [cit. 2017-02-15]. Dostupné z: https://
www.gov.uk/government/groups/development-concepts-and-doctrine-centre

24 Military Committee. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49633.htm?selectedLocale=en

25 North Atlantic Council. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné
z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49763.htm?selectedLocale=en
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Vystupy z jedndani2é zahrnujici zjisténi jednotlivych syndikat( doplnénych komentafi
z pléna a pripadné prezentace specialistll narodnich mezinarodnich organizaci zabyvajicich
se podobnou agendou jsou podklady pro ACT, které je mlize vyuZit pro zpracovani doku-
ment( ve své gesci. Vzhledem k tomu, Ze velitel ACT odpovida za zpracovani dokumentu
Ize ocekavat, Ze jeho finalni znéni nemusi byt plné v souladu se zavéry ze seminare.

Po zpracovani findlniho navrhu jsou tyto dokumenty poskytnuty narodnim sty¢nym
predstaviteldm ¢lenskych a partnerskych zemi pfi ACT. Clenské zemé tak maji moznost
si dokumenty prostudovat a vznaset pfipadné pfipominky prostfednictvim svych pred-
stavitelll v ACT bez mozZnosti ovliviiovat jeho vydani.

Dokumenty zpracovavané ACT majici souvislost s obrannym planovanim NATO jsou ve-
litelem ACT vyufZity k jednani s velitelem ACO. Po nalezeni spole¢ného nazoru je dokument
vydan jako dokument obou strategickych velitel(i (BiSC — oba strategicti velitelé) jako ,, BiSC
agreed document” (dokument odsouhlaseny obéma strategickymi veliteli). K zajisténi bez-
problémového priabéhu téchto jednani se da predpokladat, ze konzultace na Urovni zpra-

Zpracované a schvalené SFA a FFAO jsou nejvyssi Urovni vojenského doporuceni (Milita-
ry Advice), které je prostrednictvim MC predkladano organim NATO zabyvajicim se obran-
nym planovanim (NATO Defence Planning Process - NDPP)??. Oba zminéné dokumenty jsou
pak publikovany pro potreby odborné verejnosti v ¢lenskych i partnerskych zemich Aliance.

Dil¢i zavér: Jednani k SFA a FFAO jsou vyznamnym prvkem ve zvySovani transparent-
nosti NDPP. Navic poskytuji nejen moznost ke zvySovani odborné pripravenosti zucast-
nénych narodnich expertd, ale vSem zapojenym zemim moZnost zkvalitiovat jejich ana-
lytickou praci v ramci jejich obranného planovani.

3. MOZNOSTI VYUZITi SFA A FFAO V CESKE REPUBLICE

Nemalé Usili organizatord jednani k SFA a FFAO poskytuje ¢lenskym i partnerskym
zemim nenahraditelny zdroj informaci o samotnych predmétech reseni, o metodach
predevsim strategické analyzy i o organizaci podobnych akci. Navic tyto seminare
vytvareji vhodné podminky pro osobni kontakty narodnich odbornik(l s odborniky
z jinych zemi a mezinarodnich organizaci.

| kdyZz uvedena jednani se nezabyvaji celym procesem obranného planovani Aliance
a ani jednotlivych ¢lenskych zemi, pouze jeho jednotlivou ¢asti, v ramci diskusi s odbor-
niky z organt NATO i dalSich zemi je mozné diskutovat detaily celého procesu. Tyto nabi-
zené moznosti by mély byt zvlasté zajimavé pro CR, jeji? legislativa sice zmifiuje obranné
planovani v zdkoné 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky,28 do dne$niho
dne ale proces obranného planovani neni kodifikovan. Narodni strategické dokumenty,

26 http://act.nato.int/futures-work
27 Ref. 7

28 Zdkon 222/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpis: O zajistovdni obrany Ceské republiky. Praha: AION CS,
2011, ro¢nik 1999, ¢islo 222. Dostupné také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
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napftiklad Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, ale jeho existenci slovy ,zavedené proce-
sy obranného... planovdni“®® piedpokladaji. Procesni model ministerstva obrany dostup-
ny na $tdbnim informaénim systému (S1S)30 se o procesu obranného planovani zmiriuje
jenom v ramci soucinnosti ve prospéch vyboru pro obranné planovani (VOP) a prace
na dotaznicich obranného planovani NATO a EU. V minulosti nebyly narodni dokumenty
na podrobnéjsi rozpracovani tak skoupé a v Narodni strategii vyzbrojovani z roku 1997 je
obranné planovani rozpracovdno mnohem podrobnéji.3!

Pravé z dlivodu absence rozpracovani procesu obranného planovani by se zvlasté or-
gany odpovédné za proces obranného planovani CR mély zabyvat moznosti vyuZit tuto
relativné levnou prilezitost nabizejici informace, konzultace, expertizy a zkusenosti k na-
staveni akceptovatelného stavu tohoto procesu.

Nabizené mozZnosti se daji vyuZit nejen ke zkvalitiiovani strategické analyzy jako sou-
Casti procesu obranného planovani na narodni Urovni, ale také k formulovani celého
procesu obranného planovani na narodni Grovni. Tim by se zvysila nejen kvalita vystupt
celého procesu, ale zprlhlednila by se odpovédnost za cely proces, za jeho jednotlivé
Casti, za nezbytné vstupy tohoto procesu i jeho podporu. Formulovani viech nezbytnych
soucasti procesu obranného planovani by mélo pozitivni vliv na vSechny souvisejici
procesy, predevsim na planovani schopnosti, souvisejicim planovanim rekrutace
a pripravy personalu, i akviziéniho procesu. Kvalita vystup( z procesu obranného plano-
vani a souvisejicich procest by se pozitivné projevila na zvyseni presnosti a aktualnosti
jednotlivych stfrednédobych a rocnich planl rezortu obrany a tim by méla pozitivni do-
pad také na jeho praktickou cinnost. V SirSim dlsledku by tato snaha vedla ke zvySeni
autority odbornych doporuceni pro politickou reprezentaci zemé a tim na snazsi zdtvod-
novani odtvodnénych potreb rozvoje schopnosti nezbytnych k zajisténi obrany zemé.

Prakticky vzato, hodnoceni trendl vyvoje bezpecnostni situace a jejich vojenskych
implikaci je mozné vyuZit predevsim pro zpracovavani narodnich strategickych doku-
menty. Tézisté vyuZitelnosti uvedenych jednani je ale v poskytované metodologii tvorby
obdobnych dokument(, prace tym( vytvarenych z odbornikl nejen rozdilného plvodu,
zaméreni a jejich odborné drovné. Jesté pozitivnéjsi vliv je ale mozné vidét v pfimém
zvySovani odborné Urovné ucastnikll spojenou s vytvarenim a rozSifovanim kontakt(
s odborniky mezinarodni Grovné nejen na samotné obranné planovani, analyzy, ale také
na jednotliva témata reSend v ramci SFA i oblasti vojenskych implikaci. VSechny tyto fak-
tory mohou pozitivné ovlivnit nejen tvorbu narodniho procesu obranného planovani, ale
také dalsi souvisejici procesy.

Na obrazku ¢islo 2 jsou schematicky naznadeny souvislosti procesu obranného plano-
vani, které mohou byt pozitivné ovlivnény informacemi z jednani k SFA a FFAOQ.

29 Djouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: VHU, 2015. ISBN 978-80-7278-666-4. Dostupné také z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_
obranu_2030.pdf

30 Procesni model MO. Stdbni informacni systém ACR [online]. Praha: ministerstvo obrany, 2000 [cit. 2016-
01-13]. Dostupné z: http://teams.sharepoint.acr

31 Ndrodni obrannd strategie Ceské republiky. Praha: MO CR - AVIS, 1997. Dostupné také z: http://www.
mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1997%20Narodni%200branna%20strategie%20CR.pdf
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Obrazek €. 3: Schéma modelu pfidané hodnoty procesu obranného planovani

Ucast na jedndnich, aktivni prace s jejich metodologii a zpracovanymi produkty je
mozné v CR pti koncepéni praci prvka politické a vojenské strategické Grovné veleni a fi-
zeni, pfi vyzkumnych a vzdélavacich aktivitach UO i CBVSS ve prospéch kariérovych kurz(
v jeho kompetenci. Pravé moZnosti zahrnout do kariérovych kurz( nejnovéjsi analytic-
ké metody a informace o procesu obranného planovani mohou vysokou mérou pfispét
ke zvyseni kvalifikace vyssich distojnikd v uvedenych oblastech.

Vizhledem k omezenym moZnostem vysilat vétsi pocet odbornikd z CR je vhodné ko-
ordinovat jejich zarazeni v jednotlivych syndikatech s cilem ziskavat co nejkomplexné;jsi
informace a mozZnosti pripadného koordinovaného prosazovani narodnich zajmu. Rov-
néz by bylo prospésné centralné zpracovavat, vyhodnocovat a fidit vyuzivani ziskanych
informaci ve prospéch nejen rezortu obrany, ale také ostatnich statnich i nestatnich or-
ganizaci.

Kredit CR v oblasti obranného planovani by bylo mozné zvysit také poradanim nékte-
rého z budoucich seminara.

Vlyznamnou oblasti vyuzitelnou v CR je moZnost vyuZzivat samotny obsah jednani, pre-
devsim zminované predpoklady a fenomény. V souvislosti se strategickym predpokladem
souvisejicim s varovaci dobou Ize sice s povdékem hodnotit, Ze i Ceské narodni strategic-
ké dokumenty, predeviim nejnovéjsi Bezpecnostni strategie CR z roku 2015,32 i Dlouho-
doby vyhled pro obranu 2030,33 ale zatim neni jasna Uprava koncepénich dokumentt
ovliviujicich rozvoj a udrieni schopnosti ACR a dalgich organiza¢nich slozek rezortu obra-
ny véetné dalsich souvisejicich rezort(.

32 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢ni véci CR, 2015, 2015,
24 s. ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/
id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie 2015.pdf

33 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: VHU, 2015. ISBN 978-80-7278-666-4. Dostupné také z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_
obranu_2030.pdf
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Zatim neni nic znamo o aktualizaci dalSich souvisejicich strategickych dokument( re-
zortu obrany, predevsim planu rekrutace nebo planu akvizic tak, aby vSsechny schopnosti
predpokladané plnénim zavazkl ke spolecné obrané, predevsim cile rozvoje schopnosti
byly k dispozici bez zdlouhavého doplfiovani chybéjiciho personalu a VTM. Rovnéz neni
nic znamo o tom, Ze také realizacni plany k rozvoji schopnosti nezbytnych k zajisténi
obrany zemé kolektivnim zpUsobem jiZ reaguji na zkraceni varovaci doby z nékolika let
na nékolik mésicq, pripadné tydna.

Navic by Ceska republika méla disponovat daléimi schopnostmi zajistujicimi doporuce-
nou udrzitelnost pfipadné nasazenych nositeltl schopnosti v operacich NATO, které podle
urovné ambici NATO (NATO Level of Ambitions — LoA),3435 protoZe polovina z pfedpoklada-
nych osmi operaci je spojovana s bojem vysoké intenzity a polovina s bojem nizké intenzity.
Pro zaji$téni udrZitelnosti svych schopnosti po dobu jejich operaénich nasazeni by Ceska
republika méla mit dostatecnou téchto schopnosti. Problémem je, Ze pfedem neni zfejmé,
které ze schopnosti budou vyuZity do operaci s bojem vysoké intenzity, a které do operaci
s bojem nizké intenzity, a proto by méla existovat zaloha u vSech schopnosti dle CTs.

Tento planovaci predpoklad by mél byt reflektovan v tabulkach poct organizacnich
soucasti rezortu obrany jak ACR, tak i dal$ich organiza¢nich soucasti rezortu obrany, které
maji disponovat nasaditelnymi nositeli schopnosti. Tito nositelé poZadovanych schop-
nosti by méli mit mirovou nedoplnénost do 10 % jak v personalu, tak i ve VTM.

Vétsi propracovani by zaslouZila také role Aktivni zalohy (AZ). Ackoliv v jeji relativné
nové koncepci3® je uvedeno, Ze jejichZ jednotlivé prvky by mohly byt pfeduréeny, vyba-
veny a vycviceny k thradé mirové nedoplnénosti predevsim u nositel schopnosti s delsi
dobou pohotovosti. Ve stavajici koncepci je zatim obecné uvedeno, Ze AZ slouzi ,pro do-
plnéni rozvinovanych a vybranych vdle¢né vytvdrenych utvard...“,37 coz neklade Zadnou
preferenci utvard, jejichZz ukolem je poskytovat schopnosti ve prospéch plnéni mezina-
rodnich zavazkd CR. Ke zrychlenému sladéni téchto nositel(l schopnosti s prisluiniky AZ
by mély existovat plany vycleriovani jednotek AZ, pripadné jejich konkrétnich prislusnikd
ke konkrétnim nasaditelnym nositelim poZadovanych schopnosti. S preduréenim voja-
ki AZ souvisi také prislusné plany vycviku. Jako druhy Ucelem AZ by mél byt zddrazro-
van jeji podil na tvorbé zaloh k zajisténi udrZitelnosti nasazenych nositell schopnosti
spocivajicich v mozné Uhradé jejich pripadnych ztrat. Tretim ucelem AZ by méla zlstat
jejich predpokladana ¢innost pfi plnéni tkol podle zdkona 2019/1999 Sb., §14 sdélujici-
ho, Zze ,Armadda plini... [své ukoly], ...a ddle ji Ize pouZit”k plnéni celé rady v zakoné uve-
denych dkolll. Uvedena koncepce zasluhuje aktualizaci také z toho dlivodu, Ze se jesté

34 MARTINEZ, Alejandro Serrano. NATO’s Level of Ambition in Light of the Current Strategic Context. Fort
Leavenworth, Kansas, 2012, 57 s. Dostupné také z: http://www.procon.org/sourcefiles/united-
states-army-command-general-college-2012.pdf

35 NATO Response Force: briefing to NATO METOC Orientation Course. In: Globalnet platform [online].
Oberammergau, 2012 [cit. 2017-01-25]. Dostupné z: https://globalnetplatform.org/system/
files/28116/01 1030 - 1130 NATO Response Force Concept.pdf

36 Aktivni zaloha Ozbrojenych sil Ceské republiky. In: Ministerstvo obrany CR [online]. 2013 [cit. 2017-
03-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/dokumenty/
koncepce-az.pdf

37 Ref.37,s.8
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odkazuje na , Bezpecnostni prostredi... jeho projevy... jsou v dlouhodobé perspektivé ob-
tizné spolehlivé pfedvidatelné“38, coi po udélostech na Krymu a v jihovychodni Ukrajiné
je hodnoceni zna¢né optimistické.

Z hlediska reflektovani novych fenoménl uvedenych v Casti 2.1 Ize konstatovat, Ze
Ceské narodni strategické dokumenty se ¢astecné vénuji pouze kybernetickym Gtokim
a ochrané proti nim,3940 gle kromé kybernetické ochrany chybi nejen rozpracovani zmi-
fiovanych fenomén( na podminky CR, ale predeviim chybi implementaéni dokumenty.
Zminované pravni aspekty nejen vyuzivani umélé inteligence, implantatd, reakce na vyu-
Zivani Sedych zdn, pripadné vliv aktivistickych organizaci na demokracii se v dostupnych
oficiadlnich narodnich dokumentech viibec neobjevuji. Pfitom informace z téchto jednani
jsou verejné dostupné.

V oblasti opatteni k ochrané proti hybridnimu zptsobu vedeni boje CR jsou sice disku-
tovana opatreni k Celeni propagandé vyuZivajici polopravdy a nepravdy, coZ sice naznacuje,
Ze soucasna administrativa si toto nebezpeci uvédomuje, ale zatim neni k dispozici koncepcni
a komplexni reseni. K feseni nejen hybridniho zplsobu vedeni boje, ale prakticky vSech zmi-
novanych fenoménu tykajicich se vétsiny oblasti Zivota spole¢nosti bude muset soucasna
nebo budouci administrativa vénovat podstatné vyssi pozornost. Bude nezbytné zmapovat
mozné zpUsoby vyuZivani tohoto zplisobu vedeni bojové ¢innosti viici CR, analyzu jeji zra-
nitelnosti a navrhnout mozZnosti feseni za mirového stavu, stavu ohrozeni statu i valecného
stavu véetné identifikace role jednotlivych rezort(, statnich i nestatnich aktérd.

Lze ocekavat, Ze zbyvajici tfi nové fenomény vedeni bojové Cinnosti se zacnou objevovat
v pfipravovanych strategickych dokumentech Aliance. Proto znalost jednotlivych trendi vy-
voje bezpeé&nostni situace a jejich vojenskych implikaci maze CR poskytnout znaénou vyhodu
nejen pfi formulovani vlastniho narodniho stanoviska k projednavani na aliancni pudé, ale
predevsim v jejich zohledriovani v budoucich narodnich strategickych dokumentech.

Navic Ize informace o téchto fenoménech budouciho zplsobu vedeni bojové ¢innos-
ti véetné jejich pravnich, sociologickych, ekonomickych, ale i moralnich aspektt bude
nezbytné nejen zaclerovat do kariérnich kurzl organizovanych v ramci CBVSS, ale také
do vzdélavani zaméstnancl statni spravy a tim se podilet na pripravé jejich ucastnik(
na nové, zatim plné nezmapované vyzvy budoucnosti.

Diléi zavér: CR mOZe vyuZivat podnéty vyplyvajici z jednani k SFA a FFAO nejen
k vyreseni situace s narodnim obrannym planovanim, ale také k aktualizaci svych
koncepcnich dokument( a strategii.

ZAVER

Tento ¢lanek si dal za cil poukézat na moznosti, které Ceské republice nabizi provadéni
strategické analyzy jako soucasti kroku 2 obranného planovani NATO nejen z hlediska

38 Ref.37,s.7.
39 Ref. 30
40 Ref. 31
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jejiho obsahu, ale také z hlediska pouzivané metodologie. K tomu jsou v ¢lanku nazna-
¢eny moznosti, které se autor snazil aplikovat na podminky rezortu obrany CR, ktery ma
proces obranného planovani ve své kompetenci, ale také Sirsi bezpecnostni souvislosti
majici dopad na bezpecnost celé zemé a tim na cCinnost fady dalSich ministerstev
a organ( statni spravy.

Navrhy uvedené v tomto clanku sice nemaji ambici plnohodnotné vyresit proces
obranného planovani zemé, ale mohou byt povazovany za dalsi podmét k rozhodnuti
pro¢ a jak pokracovat pti Fedeni problému s obrannym planovanim Ceské republiky.

Ceska republika zatim svilj vlastni proces obranného planovani nema formulovan.
V praxi jsou sice realizovany nékteré z ¢innosti tohoto procesu, ale proces jako celek
popsan neni. Jeho absence se kromé jiného negativné projevuje v potizich exaktné a kva-
lifikované formulovat poZadavky na rozvoj svych schopnosti odpovidajici sou¢asnym i bu-
doucim moznym vyzvam. VyuZiti poznatkl ze série jednani, z hlediska jejich obsahu,
formy i metodologie, mohou pomoci pti Fedeni procesu obranného planovani v CR.

Obecnéji také mUze byt tento ¢clanek napomocen pri zaméreni zdokonalovani systému
reagovani na naznacené bezpecnostni trendy a z nich plynouci pfileZitosti i hrozby.
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