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Clanek se zabyva problematikou scénéit z hlediska jejich vyznamu, tvor-
by vnitfni struktury a zpQsobu rozpracovani scénarl ve vazbé na bezpec-
nostni hrozby a typy operaci. V ¢lanku je popsan mozny zpUsob struk-
turovani souboru scénarll zohlednujici bezpecnostni hrozby uvedené
v Bezpecnostni strategii Ceské republiky a odpovidajici typy operaci.
Hlavni metodou pouZitou pro praci s tématikou scénarli byla analyza
dokumentd, ze které vyplynulo, 7e scénafdim neni v rezortu obrany CR
vénovana pozornost odpovidajici jejich potencialu, scénare nejsou zpra-
covany a tedy ani vyuzivany. Zavér ¢lanku se zabyva navrhy, které sméruji
ke zpracovani scénara s ucelnou vnitfni strukturou, které rozpracovavaji
jednotlivé bezpecnostni hrozby a zohlednuji typy.

The article deals with the topic of scenarios in relation to their significance,
internal structure development and the way of elaborating scenarios
following links to security threats and mission types. Article describes
possible way of structuring set of scenarios reflecting security threats
stated in The Security strategy of the Czech Republic and corresponding
mission types. Main methodology exploited during the work with
the topic of scenarios was document analysis, which resulted in finding,
that scenarios don’t enjoy appropriate attention in the defence resort of
the Czech Republic, scenarios are not elaborated and thus not exploited.
The article deals in the conclusion with propositions aiming at elaborating
scenarios with purposefull internal structure, elaborating security threats
and reflecting mission types.

Scénare; planovaci situace; bezpecnostni hrozby; typy operaci; explora-
tivni scénare; normativni scénare.

Scenarios; Planing Situations; Security Threats; Mission Types; Exploretive
Scenarios; Normative Scenarios.
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uvoD

Jednim z aktudlnich témat v rezortu obrany Ceské republiky je planovani schopnosti,
které vyZzaduje existenci a vyuzivani efektivnich nastroji k tomu, aby identifikované po-
Zadavky na schopnosti byly podloZeny odlvodnitelnou potrebou.

S planovanim schopnosti pro Ucely zajisténi obrany statu jsou neodmyslitelné spjaty
scénare budoucnosti. Scénare, reflektujici mozné budouci operacni prostfedi, umozni
posouzeni relevance stavajicich schopnosti v tomto prostredi, identifikaci nedostatkd
ve stavajicich schopnostech, identifikaci novych schopnosti, které bude tfeba vybudovat
a rozvijet a identifikaci schopnosti, které ztraci svoji relevanci a které jiz v budoucnu ne-
musi odCerpavat omezené zdroje.

V soucasné dobé v rezortu obrany Ceské republiky neexistuje uceleny soubor scénard,
ktery by podporoval planovani rozvoje schopnosti, a ktery by reflektoval bezpec¢nostni
hrozby identifikované v Bezpecnostni strategii Ceské republiky.

V rezortu obrany existuje pouze velmi omezeny pocet dokumentd, které se nazyva-
ji ,scénari“, tyto dokumenty je vSak pro ucely obranného planovani tfeba rozpracovat
do podoby, ktera by umozZnovala stanovit poZzadavky na schopnosti a nasledné planovat
jejich rozvoj. Mozny zpUsob rozpracovani scénari a jejich vnitini struktura jsou v ¢lanku
naznaceny.

Problematikou scénafll se zabyva fada autord, napfiklad Prochdzka a kol.l, Mar3a
s Kube$ou?, Kofrori3,Kosow a Gasner? nebo Davis®.

Cilem ¢lanku je s vyuzitim poznatk( teorie scénard a ovérenych postup(ll pro tvorbu scé-
narl popsat moznou vnitini strukturu scénarl vyuzitelnou v obranném planovani ke sta-
noveni pozadavk( na schopnosti. Clanek rovné? pfindsi mozné ¢lenéni portfolia scénari
a jeho vazbu na bezpeénostni hrozby popsané v Bezpecnostni strategii Ceské republiky.

Hlavnim pfinosem ¢lanku je navrh mozné vnitfni struktury scénard, ktera navazuje
zejména na ¢lanky Prochazky a kol., a Marsi s KubeSou zverejnéné v asopise Vojenské
rozhledy v ¢islech 1/2016 a 2/2016, a navrh mozného vnitfniho ¢lenéni portfolia scénard
ve vazbé na bezpecnostni hrozby a predpokladané typy operaci.

1 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J. Scénafe v procesu planovani schopnost,
Vojenské rozhledy, 2016, roc. 25 (57), €. 1, s. 44-60, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995
(on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

2 MARSA, J. a M. KUBESA, Vyuiti scénafd k tvorbé operaénich koncepci, Vojenské rozhledy, 2016, roc.
25 (57), ¢.2, s. 20-35, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3 KOFRON, J., Zpatky do budoucnosti: Kontrafaktualy a scénafe v bezpecnostnim vyzkumu pldnovani,
Vojenské rozhledy, 2015, ro¢. 24 (56), ¢. 3, s. 48-61, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995
(on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

4 GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development Institute,
Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf

5 DAVIS, P, K. RAND National Defence Research Institute, 2002. Analytic Architectire for Capabilities-Based
Planning, Mission-System Analysis, and Transformation, dostupné na internetu: http://www.rand.org/
pubs/monograph_reports/MR1513.html
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1. SCENARE BUDOUCNOSTI

Metoda scénard byla vyvinuta padesatych letech minulého stoleti pracovniky ,,Rand
Corporation” pro Ucely analyzy a pfedpovidéni budoucnosti.b Metodu scénafi viak nelze
povaZovat za nastroj, ktery umozni vytvofrit prfesné obrazy budoucnosti, ale za nastroj,
ktery umozni pfijimat lepsi rozhodnuti o budoucnosti.” Pomoci scénéfi Ize vytvofit obra-
zy moznych budoucnosti, které mohou nastat za urcitych predpoklada.

Aby bylo mozZné scénare efektivné vyuzit, mély by byt zpracovany pro takové casové
horizonty, které umozni udrZet scénare v akceptovatelném rozsahu pravdépodobnosti.
Casovy horizont scénait se obvykle pohybuje v rozmezi 20-30 let. Grasseova napiiklad
uvadi k Casovému horizontu pro zpracovani scénarQ: ,scéndre pro strategické ucely... by
se mély pohybovat v éasovém horizontu od 5 do 20 let, pfipadné i vice.”8

Studie ,Energie, voda, potraviny: Scénafe moiné budoucnosti“®, stejné jako studie ,TFi
scéndre o budoucnosti svéta, EU, CR, Three Scenarios on the Future of the World, EU, and
The Czech Republic*1® se napfiklad zabyva pohledem do budoucnosti v ¢asovém horizontu
20 let, autofi Mike Strain a Kevin Hassett pracuji ve své studiill s Easovym horizontem 25 let.

Scénare tedy vyjadfuji obrazy alternativ moznych budoucich svétl. Pokud hovofime
0 scénarich, je vhodné zminit tzv. kontrafaktuadly, které na rozdil od scénard predstavu;ji
alternativni minulé svéty. Kontrafaktudly |ze oznacit jako scénare minulosti. Pro vzajemnou
Uzkou souvislost kontrafaktual( a scénarl se o kontrafaktualech kratce zminime.

Scéndre, zjednodusené feceno, hledaji odpovéd na otazku ,Co se stane kdyz...?“, zatim-
co kontrafaktualy hledaji odpovéd na otazku ,Co by se byvalo stalo, kdyby...?“ ,Kontrafak-

6 GRIENZ, V. G. - SCHMIDT, A-M. (2011): Development and Assessment of Future Scenarios in the Context
of the Security Environment. Brussel: NATO. Dostupné z: http://www.foresightfordevelopment.org/
sobipro/55/1146-development-and-assessment-of-future-scenarios-in-the-context-of-the-
security-environment

7 SCHWARTZ, P., The Art of the Long View — Planning for the Future in an Uncertain World, John Wiley and
Sons, Ltd, England, 1998. 272 s. ISBN 978-0-471-97785-8

8 GRASSEOVA, M., DUBEC, R., REHAK, D. Analyza podniku v rukou manazera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického fizeni. 1. vydani. Brno: CPress, 2010. 325 s.

9 BALABAN, M., LUDVIK, J., STEISKAL, L., Trendy, rizika a scénéfe bezpetnostniho vyvoje ve svété, Evropé
a CR - dopady na bezpetnostni politiku a bezpecnostni systém CR. Program bezpecnostniho vyzkumu
Ceské republiky v letech 2010-2015 (BV 11/2 — VS) Identifikacni kod: VG20102013009, ,Working paper
19/2012, energie, voda, potraviny: scéndie mozné budoucnosti”

10 BALABAN, M., RASEK, A., STEISKAL, L., , TFi scéndFe o budoucnosti svéta, EU, CR — Three scenarios on
the Future of the World, EU, and The Czech Republic”, dostupné na: http://www.ceses.cuni.cz/
CESES-175-version1-WEB.pdf

11 STRAIN, M., HASSET, K., 4 possible futures for US workers in 2040, dostupné na: https://www.aei.org/

publication/4-possible-futures-for-us-workers-in-2040/
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tudly, jak napovidd i jejich ndzev, Ize definovat jako neuskutecnéné pripady (uddlosti). Jinak
feeno, jedna se o alternativni svéty lisici se alespori v jednom faktoru od svét( redlnych. 12

Kontrafaktudly, na rozdil od scénard, pracuji s konflikty, nebo krizemi, které probéhly
v minulosti a tyto mirné modifikuji, aby bylo mozné zjistit, jak si se stejnym konfliktem,
nebo krizi poradit Iépe v budoucnu.

Rozdil mezi scéndfi a kontrafaktudly Ize také vidét v mite jejich ukotveni v empirii, tedy
v realné zkusenosti. Kontrafaktudly vychazi z toho, co se jiZ stalo, tedy ze zkusenosti a méni
pouze nékteré faktory. Scénare toto empirické ukotveni postradaji, protoze pracuji s bu-
doucnosti, tedy s nécim, co se jesté nestalo a z ¢eho nejsou k dispozici empirické poznatky.

Zavéry z tvorby kontrafaktual( Ize vyuzit pfi pripravé na zvladani hrozeb, které jsou re-
lativné stalé a mohou se projevovat v budoucnosti stejnym, nebo obdobnym zptsobem
jako v minulosti. Kontrafaktudly jsou tak vyuZitelné pfi zpracovani scénara naptriklad pro
zvladani opakuijicich se krizi zplsobenych prirodnimi vlivy jako jsou zaplavy, zemétreseni
nebo pozary.

Grasseoval3 stejné jako NATO RTO, klasifikuje scénafe do dvou tfid: ,, Vyvojové scé-
ndare” a ,Situacni scéndre nebo obrazy”. Scénare podle obou zdroji mohou byt rovnéz
,generické” nebo ,specifické”, pficemz za generické scénare jsou povazovany scénare,
které se vztahuji a jsou aplikovany nebo popisuji vSechny skupiny problému, pfipadné
jsou spolecné nebo priznacné pro celou skupinu problém. Specifické scénare jsou spe-
cifické ve smyslu odkazovani na skutecné sily a schopnosti zkoumanych aktérd pro dany
Casovy ramec a geografickou polohu; nebo mohou byt specifické, jestlize maji specifiko-
vanou Uroven podrobnosti.

Scénafe mohou byt rovnéz explorativni nebo normativni, > podle toho jestli je jejich
ucelem popis mozné budoucnosti, kterda mlze nastat nebo jestli je Uc¢elem popis zadou-
ciho cilového stavu, kterého chceme v budoucnosti dosdhnout a postupu, jak tohoto
stavu dosahnout. V soucasném bezpecnostnim prostredi charakteristickém vysokym
stupném nejistoty je vyuZiti scénard v obranném planovani klicové.

,Scéndre jsou klicovym prvkem pro planovdni na zdkladé schopnosti (Capability Based
Planning — CBP), zahdjeni procesu pro tvorbu sil, zpracovdni seznamu ukold a cilt schop-
nosti, ndslednou tvorbu schopnosti a tvorbu investi¢nich pldni. 1€

Scénare svym zamérenim do budoucnosti predstavuji vhodny nastroj vSude tam, kde
je tfeba planovat dlouhodobé. Jsou tedy vhodné zejména pro strategické planovani pra-

12 KOFRON, J., Zpdtky do budoucnosti: Kontrafaktudly a scénafe v bezpegnostnim vyzkumu planovani,
Vojenské rozhledy ¢. 3/2015, Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336-
2995 (on-line), dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj rozhl/cele_
cisla/Rozhledy2015-3.pdf

13 GRASSEOVA, M., DUBEC, R., REHAK, D. Analyza podniku v rukou manazZera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického fizeni. 1. vydani. Brno: CPress, 2010. 325 s. str. 182. ISBN 978-80-251-2621-9

14 RTO/NATO, ,Handbook on Long Term Defence Planning”, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003. ISBN
92-837-1098-3

15 GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf

16 DUBEC, R. a SPISAK, J. Vychodiska tvorby modularnich struktur. Vojenské rozhledy. (Czech Military
Review), 2013, roc. 22 (54), ¢. 3, s. 32. ISSN 1210-3292.
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cujici se znacnymi ¢asovymi obdobimi (10-20 i vice let) a s nejistotou, ktera s délkou
planovacich horizontl narlsta. Scénare jsou neocenitelnym nastrojem pfi obranném
planovani pro stanoveni pozadavk( na schopnosti a pro nasmérovani rozvoje schopnosti
pro budouci operacni prostredi.

2. TVORBA SCENARU

Scénare, jako alternativni obrazy moznych budoucnosti, slouZi jako podklady v situaci,
kdy je treba vybrat alternativy pro strategicka rozhodnuti. PouzZiti scénarli maze zvysit
efektivitu pfijatych rozhodnuti. Aby bylo mozné dosahnout potfebné vérohodnosti scé-
nard, je vhodné vyuzivat postupy, které byly k tomuto Ucelu vyvinuty. Na dvou prikladech
si popiSeme mozny postup pfi tvorbé scénara. Prvni priklad vyuziva postup generického
procesu tvorby scénafl, ktery sestava z péti krokd:17

¢ |dentifikace pole scénara

¢ |dentifikace klicovych faktor(

¢ Analyza klicovych faktora

¢ Tvorba scénafll

e Aplikace scénari

Identifikace pole scénara

V této fazi je nutné vymezit, pro jaky Gcel budou scénére zpracovavany, do jaké oblasti
budou zaméreny, jaké problémy budou ve scénarich zahrnuty, co by naopak mélo byt vy-
louceno atd. Napriklad je nutné stanovit, jestli se scénar bude zabyvat vnitfnimi faktory
organizace, nebo bude zaméren na vnéjsi prostredi a hlavni faktory v ném, v jakém rozsahu
bude vnéjsi prostredi zkoumano (jaké faktory, jak velké okoli organizace bude do zkoumani
zahrnuto — nejblizsi partnefi, stat nebo bude prostredi posuzovano globalné).

Identifikace klicovych faktor

Tato faze zahrnuje identifikaci a popis prostoru scénart pomoci jeho kli¢ovych faktord.
Tyto faktory jsou Ustfednimi faktory, které popisuji pole scénaf(i, maji dopady uvnitf pole
scénard samotného a zaroven umoznuji, aby pole scénarli mohlo mit dopady na prostre-
di vnéjsi vzhledem k poli scénar.

Analyza klicovych faktort

Po identifikaci klicovych faktor( je nutné tyto faktory analyzovat z hlediska jejich moz-
ného vyvoje do budoucnosti. Zde se otvira prostor pro generovani alternativ budouciho
vyvoje kazdého klicového faktoru samostatné.

17 GASSNER, R. — H. KOSOW (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf
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Tvorba scénaru

Scéndre jsou v tomto procesu tvorfeny zkoumanim vsech faktord ve vzajemném vzta-
hu ve zvoleném c¢asovém okamZiku v budoucnosti a zkoumanim vzajemného pUsobeni
klicovych faktor( v alternativach jejich mozného vyvoje. Scénare mohou byt vyjadreny
textovou formou jako popis situace nebo popis vyvoje vedouciho k cilové situaci, nebo
jinymi formalizovanymi zpUsoby véetné vyuziti matematickych metod tam, kde je to re-
levantni a mozné (napfiklad pfi hodnoceni trendd demografického vyvoje, nebo v oblasti
ekonomiky).

Aplikace scénaru

Aplikace scénarli predstavuje jejich pouziti ke specifickym Gcellim, ke kterym byly
zpracovany. MuZe to byt generovani strategii pro rozvoj organizace, hledani nového mis-
ta na trhu nebo zajisténi stavajici pozice, nebo zajisténi obrany statu.

Tvorba scéndarll podle RTO/NATO8 vychazi z kategorizace scénafd na scénafe ,situalni
a vyvojové” a ,generické a specifické.” Pfi tvorbé scénarll je uvadén nasledujici mozny po-
stup:

e Zaramovani,

e Mechanika,

e Posouzeni.

Zaramovani
PFi zaramovani scénare je nejdfive definovan problém, ktery ma byt feSen. Problém
k feSeni mliZze svym charakterem vyZzadovat reseni na rliznych Urovnich. Pro planovani
v prosttfedi ozbrojenych sil mohou tyto Urovné byt 1) strategicko-politicka, 2) strategicko-
-vojenskad, 3) operacni a 4) takticka. Prvni Groven scéndr( se zaméruje na politické vyzvy,
druha Uroven scéndra se zabyva tim, jaké vojensko-strategické vyzvy jsou s tim spojeny.
Tyto dvé Urovné jsou v NATO spojeny a vyjadieny pomoci planovacich situaci. Na arovni
3 a 4 jsou popsany vojenské vyzvy detailné.
Podle tohoto pFistupu jsou pro scénare definovany soubory dimenzi s odpovidajicimi
hodnotami, které vytvori smysluplny celek. Typické dimenze pouZivané pro obranné pla-
novani jsou nasledujici:
a) Obecné
1.c¢asovy ramec
2.rozsah konfliktu

b) Bezpecnostni prostredi
1.Zajmovy prostor (Evropa, Afrika, ...)
2.Typ situace (mir, krize, vale¢ny konflikt, informacni valka...)
3.Mezinarodni vztahy (konfrontace, partnerstvi, spojenectvi...)
4.Spojenectvi (NATO,...)

c) Strany

18 RTO/NATO, ,Handbook on Long Term Defence Planning”, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003. ISBN
92-837-1098-3
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1. Zainteresované strany (narody, skupiny, teroristické buriky, nevladni organizace, ...)
2. Politické cile
3. Strategicko-vojenské cile
d) Konflikt
1.Vojenska kapacita
2.Technologicka uroven
3.Geografie
4.Doba trvani
e) Doplnujici informace — fakta
1.Koncept operaci
2.Doktrina
3.Technologie
4.Casova dynamika
5.Trendy
6.Vyvoj hrozeb a zdrojl

Mechanika designu scénaru

Postup pfi vytvareni scénare vyZaduje identifikaci hybnych sil (klicovych faktord, které
ovliviuji vyvoj a zmény ve svété). Tyto hybné sily se vyhodnocuji pomoci morfologické me-
tody, kterou vyvinul Svycarsky astronom Fritz Zwicky.29 ViyuZitim morfologické metody Ize
vytvofit morfologickou matici, ve které jsou vyjadreny hybné sily a jejich mozné hodnoty.
Tato morfologicka matice umozZnuje vytvorit alternativni kombinace hybnych sil a jejich
hodnot, které predstavuji alternativni situace slouzZici jako zaklad pro tvorbu scénara.

Posouzeni

PFi posuzovani scénaru jsou sledovana dvé zakladni kritéria, vérohodnost a relevance.
Vérohodnost scénarl znamena, Ze uvaZované udalosti ve scénari musi davat smysl. Rele-
vance u scénarl znamen3, Ze by mély byt vyuZitelné pro ucely, pro které jsou zpracovany.
V pripadé vyuziti scénard pro ucely obranného planovani by scénare mély resit problé-
my, které vedou ke konfliktu, samotny konflikt nebo ostatni situace, ve kterych mohou
byt pouZity ozbrojené sily.

3. VNITRNi STRUKTURA SCENARU

Vnitfni struktura scéndarQl pro vyuZiti v obranném planovani by méla obsahovat
specifické prvky umoznujici identifikaci schopnosti potfebnych k vyresenikrizi popsanych
ve scénarich. K tomu je vhodné vyuzit dvou zakladnich typl scénafli, explorativniho
a normativniho?0. Pfi zpracovani explorativniho scénéfe je vyuZzivan prospektivni postup

19 ZWICKY, F., WILSON, A. G., New Methods of Thought and Procedure, Springer Verlag Berlin, 1967.

20 GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf
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(od soucasnosti do budoucnosti). Explorativni scénar mize popisovat obraz mozného bu-
douciho svéta nebo mozny vyvoj svéta z pritomnosti do budoucnosti. MizZe tedy vyuZit
formy deskriptivniho nebo vyvojového scéndre,?! popfipadé pouZit obé formy. Norma-
tivni scénare vyuzivaji retrospektivni postup (z budoucnosti do soucasnosti). Explorativni
scénare se zabyvaji tim, jak budoucnost mizZe vypadat a jaky mlze byt budouci vyvoj,
normativni scénare se zabyvaji tim, jak by budoucnost méla vypadat a jak ji mGzeme
dosahnout. Zpracovani scénara ve dvou ¢astech, explorativni a normativni, vede k tomu,
Ze takovéto scénare byvaji nazyvany planovacimi scénari nebo planovacimi situacemi.

Pomoci explorativnich scénarl je rozpracovan mozny vyvoj identifikovanych bezpec-
nostnich hrozeb a jejich mozné projevy, tyto scénare jsou zpravidla zpracovany v ¢aso-
vych horizontech 1522 — 30 let do budoucnosti. Normativni scénafe popisuji Zadouci
cilovy stav, ktery predstavuje svét po vyreSeni krize popsané v explorativnim scénafi,
a pomoci cild a ucinkd naznacuje postup k dosazeni cilového stavu. Normativni scénare
jsou vhodnym nastrojem pro jejich nasledné vyuziti pfi tvorbé plana.

Explorativni scénére, at jiz vyvojové nebo deskriptivni, budou zahrnovat popis udélos-
ti, skutecnosti, aktérq, jejich jednani, vzajemnych vztah( a interakci mezi nimi.

Scénare ve vztahu k bezpec¢nostnim zajmUm statu a k bezpecnostnim hrozbam budou
zpravidla zaméreny na geografické oblasti, jejichZ stabilita je dlleZita pro zajisténi bez-
pecnostnich zajm statu, a ve kterych mohou existovat nebo se vytvaret zdroje hrozeb.
Kromé geografickych oblasti, na které je treba se zaméfit pfi tvorbé scénar, je potieba
posoudit i oblasti jiného nez geografického charakteru, ve kterych se mohou hrozby pro-
jevovat. Takovymi oblastmi mohou byt naptiklad bankovnictvi, telekomunikace, strate-
gickd komunikace a jiné oblasti, které nejsou vazany na konkrétni geografické oblasti.

Zpravidla vsak urcitd geograficka lokalita bude vidy spojena s vyse uvedenymi ob-
lastmi. Plvodci hrozeb se vidy budou zdrZovat nebo pUsobit v urcitych geografickych
lokalitdch. Geograficka lokalita, byt by byla proménliva, bude tak vidy spjata s nosite-
lem (pGvodcem) hrozby, ktery nékde na svété existuje (za predpokladu, Ze se omezime
na prostor vymezeny zemskym povrchem a vzdusnym prostorem, ktery jej obklopuje).

Za zdroje hrozeb pro bezpecnostni zajmy lze povaZovat vse, co svoji existenci, nebo
svymi aktivitami v prostoru a ¢ase mlze ohrozit tyto zajmy, nebo zpUsobit Skodu
hmotného nebo nehmotného charakteru. Mohou to byt osoby, organizace, staty,
pfirodni Utvary, prirodni Ukazy, procesy probihajici v ptirodé, a dalsi.

Vnitfni strukturu scénafl tak jak ji naznaduje napf. Prochazka a kol.23 nebo Mar-
Sa s KubeSou, lze vyjadrit s urcitou modifikaci pomoci nasledujiciho obrazku. Sily
a schopnosti protivnika, které Marsa uvadi explicitné jako samostatnou ¢ast scénare, se
promitaji do strukturovaného popisu krizové situace. Sily a prostredky protivnika a jeho

21 RTO/NATO, ,Handbook on Long Term Defence Planning”, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003.
ISBN 92-837-1098-3

22 NATO SACT, SACEUR, ,,Framework for Future Alliance Operations”, August 2015

23 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J., Scénéfe v procesu planovani schopnosti,
Vojenské rozhledy €. 1/2016, Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336
(on-line), dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/cele_cisla/
Rozhledy2016-1.pdf
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schopnosti jsou pfi vyuZiti struktury struktury PMESII24 zahrnuty ve vojenském systému —
,M“ (v agregované a obecnéjsi podobé v generickém scénari a s potfebnou mirou detailll
ve scénarich specifickych). Uvedena vnitini struktura scénarl umoznuje jejich vyuziti jak
pro planovani schopnosti, tvorbu operacnich koncepci, tak pfi planovani operaci. Neni
tedy tfeba pracovat pokazdé s jinym typem scénare.

Scéndr

Historicky vyvoj vedouci ke krizi

Celkovy popis krizové situace

Strukturovany popis krizové situace

Popis celkové strategie plvodce krize

Strategicky cilovy stav
Politicke, Ekonomicke Civilni cile a efekty (dilci cile)

Vojensko-strategicky cilovy stav
Vojenskostrategickeé cile a Ucinky
- Operacnicile a Géinky

Fazovani operacnich cilil

Grafické znazornéni jednotlivych cill a jejich vzajemnych vazeb

Obrazek €. 1: Vnitfni struktura scénare

Explorativni ¢ast scénare je tvorena popisem historického vyvoje vedouciho ke krizi,
celkovym popisem krizové situace, strukturovanym popisem krizové situace (s vyuzitim
PMESII, FRIS%5 nebo jiné vhodné struktury) a popisem celkové strategie ptvodce krize.
PMESII predstavuje strukturu pro popis vnéjsiho prostredi v podobé systémd, které vyu-
Zivaji statni Utvary, FRIS v podobé systému, které jsou vyuzivany nestatnimi aktéry a or-
ganizacemi.2é Popis prostiedi krize v podobé systémi umoZriuje identifikovat jednotlivé
prvky systému, vazby a vztahy mezi nimi a tim umoznuje urceni prvkd, vazeb a vztahq,
na které je mozné plsobit za Ucelem zmény chovani systému. Z toho lze vychazet pfi
zpracovani normativni ¢asti scénare.

V popisu celkové strategie plvodce krize jsou uvedeny cile, které ptvodce krize sleduje,
strategie plvodce krize, kterou lze oc¢ekavat a politické a vojenské implikace jeho strategie.

24 Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure
25 Funding, Recruitment, Information, Support

26 ARNOLD, C.A., PMESII and the Non-State Actor: Questioning the Relevance, USA 2012, BiblioScholar,
ISBN 978-1288301720
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Popis jednotlivych cilovych stav(, cild a ucinkd, fazovani operacnich cild a grafické
znazornéni jednotlivych cilll a jejich vzajemnych vazeb tvori normativni ¢ast scénare.
Tato normativni ¢ast vyjadfuje mozZny zpUsob reSeni krize popsané v explorativni ¢asti
scénare a vytvari tim vychodisko pro stanoveni kol a poZzadavk( na schopnosti a pro
zpracovani plant reseni krizi.

Prvni ¢ast predstavuje popis strategického cilového stavu s uvedenim politickych, ekono-
mickych, civilnich cild a u¢inkd. V dalsi ¢asti na strategicky cilovy stav navazuje vojensko-stra-
tegicky cilovy stav, ktery je obdobné jako strategicky cilovy stav, rozpracovan do cil a ucinkd.

V navazné Casti scénare jsou vyjadreny vzajemné vazby jednotlivych cill, postup jejich
dosahovani je rozdélen do fazi, které Ize predpokladat pri reSeni popsané krize. Grafické
vyjadreni vzajemnych vazeb jednotlivych cill a postup jejich dosahovani po jednotlivych
fazich tvori dalsi ¢ast scénare.

Pouzitd vnitfni struktura normativnich scénarl, uvedené cilové stavy, cile a Gcinky
jsou prvky, které jsou pouzivany pfi planovani operaci a tvofi souéast operacniho ramce.
PouZiti téchto prvkd vytvari vazbu mezi obrannym planovanim a planovanim operaci.
Rovnéz jsou takto vytvoreny predpoklady pro tvorbu predbéznych plant a pro jejich roz-
pracovani v pfipadé, Ze se hrozby za¢nou realizovat.

Scénare s uvedenou vnitini strukturou lze vyuZit pro planovani rozvoje schopnosti
i pro planovani jejich pouZiti. Vnitfni struktura scénard je zde uvedena v obecné rovi-
né, pro praktické vyuziti scénarl k identifikaci potfebnych schopnosti je nutné scéna-
fe rozpracovat do potfebné Grovné detaill a naplnit je redlnymi daty. Uvedena vnitfni
struktura scénaru je specificka a jeji smysl spociva ve vytvoreni podminek pro stanoveni
schopnosti potfebnych k dosazeni ucink( a cili popsanych ve scénari.

4. SCENARE A BEZPECNOSTNi HROZBY

V této Casti se zaméfime na vyuZiti scénarl k tomu, aby bylo mozné stanovit, jaké
schopnosti bude stat potfebovat k tomu, aby mohl ¢elit budoucim bezpecnostnim hroz-
bam. VyuZiti scénarl tim zaméfime na rozvoj schopnosti, coZ je jedna z hlavnich moz-
nosti vyuZiti scéndafd. Publikace TRADOC Regulation 71-20%7 uvadi smysl a moZnosti vy-
uziti scénarll nasledovné: , scéndre podporuji rozvoj schopnosti, experimentovani, studie
a analyzy, testovdni a hodnoceni, vedeni, vzdéldvani a vycvik.”

Dubec se Spisakem k vyuZiti scéndri uvddéji: ,Samotné scéndre umoznuji hodnotit,
jaké nejpravdépodobnéjsi zakladni (klicové) schopnosti bude nutno vyZadovat, analyzo-
vat jejich dopad a vyznam v dlouhodobém a stfednédobém horizontu a predvidat jaké

27 TRADOC Regulation 71-20, 28 June 2013, USA, Department of the Army Headquarters, United States
Army Training and Doctrine Command Fort Eustis, Virginia 23604-5700, dostupné na: http://www.
tradoc.army.mil/tpubs
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technologie bude nutno propojit (pridruZit) s poZadavky souvisejicimi s témito klicovymi
i dalsimi schopnostmi.“28

Pro vyuZiti scénait v podminkach Ceské republiky je tfeba vychazet ze zékladnich
reguldtorl fizeni a dokumentd, které tvori vychodiska a stanovuji rdmec pro obranné
pldnovani. Témi jsou Zakon ¢&. 219/1999 Sb., zakon ¢. 110/1998 Sb., zakon 222/1999
Sb., Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 a Obrannd strategie Ceské republiky.
Pro ucely tohoto ¢lanku Ize tyto dokumenty povaZovat za dostacujici vychodiska.

Zakon ¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky stanovuje v § 3, pismeno
(1) poslani ozbrojenych sil: K zajistovdni své bezpecnosti vytvdri Ceskd republika ozbro-
jené sily“ poslani ozbrojenych sil vychazi rovnés ze zakona €. 110/1998 Sb. Ustavni zakon
o bezpeénosti Ceské republiky, ktery v €l. 3, pis. (1) stanovuje ,Bezpecnost Ceské repub-
liky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby.”. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 popisuje bezpe&nostni hrozby pro
Ceskou republiku a bezpe&nostni zajmy, které je tfeba chranit. Bezpeénostni hrozby tvori
zakladni vychodiska pro zpracovani scénaru a vytvari tak predpoklady k jejich vyuZiti pro
rozvoj schopnosti. Obrannd strategie Ceské republiky stanovuje Politicko-vojenské am-
bice pro vystavbu ozbrojenych sil Ceské republiky, které predstavuji politické zadani pro
rozvoj schopnosti, ale také omezujici podminky, které je tfeba zvaZovat pfi posuzovani
pozadavkl na schopnosti vyplyvajicich z procesu obranného planovani.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 20152° popisuje nasledujici bezpe&nostni hrozby:

e Oslabovani mechanismu kooperativni bezpec¢nosti i politickych a mezinarodnép-

ravnich zavazku v oblasti bezpecénosti.

¢ Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.

e Terorismus.

¢ Siteni zbrani hromadného niceni a jejich nosica.

¢ Kybernetické utoky.

¢ Negativni aspekty mezinarodni migrace.

e Extremismus a nar(st interetnického a socialniho napéti.

¢ Organizovany zlocin, zejména zavazna hospodarska a finanéni kriminalita, korupce,

obchodovani s lidmi a drogova kriminalita.

e Ohrozeni funkcénosti kritické infrastruktury.

e Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie.

e Pohromy ptirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti.

Zakon 222/1999 sbirky stanovuje povinnosti instituci, pravnickych a fyzickych osob pfi
zajistovani obrany Ceské republiky. Tim jsou vytvoreny dalsi predpoklady, které Ize vyuZit
ve prospéch rozvoje schopnosti.

Struktura scénarl popsana v predchazejici ¢asti ¢lanku je moznym vychodiskem pro
identifikaci potfebnych schopnosti. Na zakladé popsané vnitini struktury scénar (cilové-

28 DUBEC, R. a SPISAK, J. Vychodiska tvorby modularnich struktur. Vojenské rozhledy. (Czech Military
Review), 2013, ro€. 22 (54), €. 3, s. 32. ISSN 1210-3292.

29 VLADA 2015. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 [on-line]. Dostupné na: http://www.vlada.
cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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ho stavu, cilt a ucinkd) mizZeme stanovit ukoly, které bude nutno splnit, abychom téchto
ucinkd, cild a cilového stavu dosahli, a identifikovat schopnosti, které k jejich dosazeni
budeme potrebovat. Ke stanoveni a ovéreni pozadavk( na schopnosti pomoci scénari je
vhodné vyuzit nékterou z forem valecné hry. Valecna hra umozni odehrat krizi popsanou
scénarem a identifikovat schopnosti a sily a prostredky potrebné k jejimu Gspésnému
vyreseni. Pfredpokladem efektivniho vyuzivani valecné hry, je dostupnost nékterého ze
softwarovych nastroju jakymi jsou napfiklad J-DARTS, a dostatek odborné erudovaného
personalu.

Vlychazime-li z hrozeb popsanych v Bezpecénostni strategii Ceské republiky 2015, mGze-
me dojit k zavéru, Ze k tomu, abychom mohli identifikovat uceleny soubor pozadovanych
schopnosti, budeme potfebovat soubor scénari reflektujici vSsechny uvedené hrozby.
Takovyto soubor scénarli bude dale vhodné strukturovat z hlediska stupné obecnosti
a z hlediska variantnosti scénar. Pri generovani pozadavkd na schopnosti je tfeba rov-
né7 respektovat politicko-vojenské ambice uvedené v Obranné strategii Ceské republi-
ky,30 které pFedstavuji omezujici podminky pro stanoveni poZzadavkd na schopnosti.

Potfebu strukturovat soubor scénafd naznaduje také naptiklad Prochazka a kol.33,
ktery uvadi, Ze scénare je tfeba rozpracovavat v ndvaznosti na zpulsob rozpracovavani
souboru scénarl pouzivany v procesu obranného planovani NATO, tedy do podoby ge-
nerickych a specifickych scénari. V generickych scénafich jsou bezpecénostni hrozby roz-
pracovany v urcité mire obecnosti, ktera umozni jejich aplikaci do rliznych specifickych
podminek a do rtznych geografickych lokalit.

Hrozba 3 — Pohromy

Hrozba 1 - Hrozba 2 - pfirodnihoa
Kybernetické utoky Terorismus antropogenniho plvodu a
Jjiné mimofddné uddlosti
Typ operace 1: Typ operace 2: Typ operace 3: Podpora
Kybernetické Anti-teroristické Integrovaného zichranného
operace operace systému
Genericky scéndf 1 Genericky scéndf 2 ‘ Genericky scéndrF 3
Specificky scéndf Specificky scéndf Specificky scénd 3.1
1.1 28
N Speci ﬁcik i scéndr Sp ec:frczki scéndr R Specificky scéndF 3.x

Obrazek €. 2: Struktura souboru scénara — ilustrativni priklad

30 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY — OKP MO, ,Obrannd strategie Ceské republiky”, Praha, 2012,
ISBN 978-80-7278-606-0

31 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J., Scénéfe v procesu planovani schopnosti,
Vojenské rozhledy ¢. 1/2016, Ministerstvo obrany ER, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336
[on-line]. Dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/cele_cisla/
Rozhledy2016-1.pdf

29



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Scéndre a jejich vyuZiti pro rozvoj schopnosti

Navaznost mezi vybranymi bezpecnostnimi hrozbami a jejich rozpracovani do scéna-
0 lze vyjadrit tak, jak je to zndzornéno na prikladu uvedeném na nasledujicim obrazku.

Celkovy pocet generickych scénait by v pripadé Ceské republiky vychazel z poétu bez-
pecnostnich hrozeb specifikovanych v Bezpeénostni strategii CR, co? je v souc¢asné dobé
11. Charakter jednotlivych hrozeb do zna¢né miry predurcuje, jaky typ operaci bude tre-
ba poutzit k feSeni krizi vyvolanych témito hrozbami, tak jak jsou popsany ve scénafrich.
Napriklad projevy terorismu budou vyZadovat odlisny typ operaci nez kybernetické uto-
ky nebo pohromy pfirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udélosti.

Na druhé strané napriklad ,,Negativni aspekty mezinarodni migrace” a ,,Extremismus
a narlst interetnického a sociadlniho napéti“ mohou vyZadovat obdobny zptsob reseni,
pouziti obdobnych nebo stejnych nastroji, mohou tedy vyZadovat totozny typ opera-
ci. Typy operaci se promitnou do zpracovani generickych scénard, které rozpracovavaji
mozné projevy hrozeb do takové Urovné podrobnosti, ktera odrazi charakteristické pro-
jevy hrozby bez konkrétnich udaju, jakymi jsou napfiklad specificka geograficka lokalita,
nazev konkrétnich statd, nestatnich aktér(, organizaci nebo konkrétnich osobnosti. Aby
bylo mozné identifikovat a specifikovat dostatecnym zplisobem schopnosti potrebné
k dosazeni jednotlivych ucinkd, cilG a cilového stavu rozpracovanych ve scénérich, je
treba generické scénare rozpracovat do specifickych scénari, které jsou rozpracovany
do miry podrobnosti, ktera umoznuje identifikovat specifické schopnosti a nasledné sily
a prostredky, které tyto schopnosti budou mit.

Napriklad ,pohromy prirodniho a antropogenniho pivodu a jiné mimordadné
uddlosti“3? vyZaduji specificky typ operaci na podporu Integrovaného zachranného
systému. K této hrozbé se zohlednénim uvedeného typu operace se zpracuje genericky
scénar a vzhledem k tomu, Ze tato hrozba se mUze projevit jako povodné, pozary, epide-
mie, havérie prlimyslovych zafizeni a jiné, je mozné genericky scénar rozpracovat do spe-
cifickych scénarl pro povodné, pozary, epidemie a havérie primyslovych zafizeni a jiné.

Priklad rozpracovani generického scénare ,,Pohromy prirodniho a antropogenniho pu-
vodu a jiné mimorddné uddlosti” do scénarll specifickych vyjadfuje nasledujici obrazek.

Pohromam prirodniho a antropogenniho puvodu a jinym mimoradnym uddlostem od-
povidd typ operace ,Podpora I1ZS“ a pro ktery je zpracovan genericky scénar popisujici
v obecnych terminech projevy tohoto typu hrozby. Specifické scénare rozpracovavaji ge-
nericky scénar do vyssi miry podrobnosti a pro konkrétni hrozby viz obrazek. Na zakladé
rozpracovani specifickych scénarl pro jednotlivé konkrétni hrozby do vyssi miry detail
je mozna stanovit konkrétni Ukoly a identifikovat schopnosti a nasledné sily a prostredky
potrebné k vyreseni krizi popsané v jednotlivych scénarich.

Predpokladem pro vyuZiti tohoto zpUlsobu rozpracovani scénarll je zachovani odpovi-
dajiciho stupné obecnosti generického scénare. Stupen obecnosti generického scénare
by mél odpovidat typu hrozby a typu krize, kterou tato hrozba muze vyvolat, a mél by
umoznovat aplikovatelnost na rlizné podminky, za kterych muze ke krizi dojit.

32 VLADA 2015. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 [on-line]. Dostupné na: http://www.vlada.
cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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Hrozba 3: Pohromy pfirodnihoa
antropogenniho plvodu a jiné mimofddné
uddlosti.

\

Typ operace 3: Podpora Integrovaného
zachranného systému

Genericky scéndr 3
Podpora 125

Specificky scéndf 3.1

.. . . kol
™ Podpora IZS - poidry, povodné, zemétieseni > iy

Specificky scéndi 3.2 )
g Podpora I1Z5 - epidemie —> Ukoly ——>
Ly Specificky scéndf 3.x i

PoZadavky na schopnosti

Podpora IZ5 - jiné mimoradné udalosti

Obrazek ¢. 3: Priklad rozpracovani generického scéndrfe do specifickych scénarl s vazbou
na bezpecnostni hrozbu a typ operace

Scénére Ize z hlediska obranného planovani povaZovat za jeden ze zékladnich nastrojli
pro identifikaci potfebnych schopnosti. Scénare vytvari obraz budouciho bezpecnostniho
prostfedi a umozni vytvorit odpovidajici obraz budoucich ozbrojenych sil.

Analyticka studie3® naznacuje, 7e problematice scénaft neni v rezortu obrany CR véno-
vana potrebnd pozornost a Ze proces obranného planovani, ktery by umozrioval efektivni
vyuzivani scéndrl ke stanoveni poZzadavk( na schopnosti, neni popsan ani zakotven v platné
legislativé a v navaznych dokumentech regulujicich obranné planovani. To naznacuje, Ze pro
efektivni vyuzivani scénar( nejsou v Ceské republice vytvoreny dostatecné predpoklady.

ZAVER

Cilem ¢lanku bylo popsat mozny postup pfi tvorbé vnitni struktury scéndrd s vyuzitim
pristupl, které umozni vyuziti scénard v obranném pldnovani ke stanoveni pozadavk(
na schopnosti, pro tvorbu operacnich koncepci i pfi planovani operaci. Clanek také ukazuje

33 MELICHAR, J., ,,Pldnovdni na zdkladé schopnosti v procesu obranného planovani s vyuZitim
prognostickych metod v podminkdch rezortu obrany CR“, Brno 2015, 39's.,
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na mozny postup pfi zpracovani souboru scénard vychazejicich z bezpecnostnich hrozeb
a zohledniujicich typy predpokladanych operaci a moZznou strukturu souboru scénara.
Cilem c¢lanku bylo rovnéz poskytnout podnéty a naméty pro hledani vhodnych cest
ke zvy$ovani efektivnosti obranného planovani v Ceské republice se zaméfenim na iden-
tifikaci pozadavk( na schopnosti a vyprovokovat diskuzi na dané téma. Pro efektivni vyu-
Ziti scénard v obranném planovani by scénare mély vychazet z identifikovanych bezpec-
nostnich hrozeb. V piipadé Ceské republiky by scénafe mély v sou¢asné dobé vychazet
hrozeb popsanych v Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015. Scénare jsou pti sou-
¢asném pouziti valecné hry vhodnym nastrojem pro identifikaci schopnosti.
Neni novym poznatkem, Ze scénare jsou Ucinnym nastrojem pro planovani schopnosti
a jsou vyuzivany jak NATO, EU tak jednotlivymi ¢lenskymi staty. Skutec¢nost, Zze scénare
nejsou zpracovany ani vyuzivany pii obranném planovani Ceské republiky by méla byt
podnétem k jejich zpracovani a k zahdjeni jejich vyuzivani.
K tomu je nezbytné realizovat nasledujici opatreni:
e vytvorit organizacni prvek, ktery se bude trvale zabyvat problematikou scénara
a jejich vyuzitim v obranném planovani
e vypracovat metodiku tvorby scénara
e vypracovat soubor scénari vychazejici z bezpecnostnich hrozeb popsanych v Bez-
pecnostni strategii Ceské republiky 2015 a reflektujici mozné pouZiti sil a prostied-
kl v ramci kolektivni obrany
e zpracovat generické scénare, po jejich schvaleni zahajit jejich rozpracovani do spe-
cifickych scénar
e zpracovat soubor scénarl s navrhovanou vnitini strukturou, kterd reflektuje vnitfni
strukturu scénarl vyuzivanou v Alianci a vytvari predpoklady pro planovani schopnosti,
e vytvorit podminky pro vyuZiti valecné hry v rezortu obrany a vyuziti dostupnych
softwarovych nastroji pro valeénou hru a pro planovani schopnosti (J-DARTS nebo
obdobny nastroj).
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