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Cilem clanku je prezentovat syntézu poznatkl ziskanych z obou
provedenych analyz a jejich vyuZiti pti koncipovani navrhu metodiky pro
hodnoceni stavu vojenskych schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky.
Navrzeny pfistup k hodnoceni schopnosti vychazi z principu alian¢niho
nastroje J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements
Tool Set) a unijniho procesu SAEP (Scrutinising, Assessing, Evaluating and
Prioritising Process), pficemz hlavni pozornost byla zamérena na fazi po-
rovnani stavajiciho stavu schopnosti jednotek ozbrojenych sil se stavem
pozadovanym a naslednou identifikaci nedostatk( spojenou s jejich pri-
oritizaci. Mira priority pak primarné vyjadfuje Uroven operacniho rizika,
jez vyplyva z pripadného nasazeni jednotek ozbrojenych sil v operaci.

The aim of the article is to present a synthesis of findings from
both analyses and their application while conceiving a proposal of
methodology for military capability assessment of Armed Forces of
the Czech Republic. The proposed approach to capability assessment
stems from principles of the NATO’s J-DARTS (Joint Defence Planning
Analysis and Requirements Tool Set) and EU’s SAEP (Scrutinising,
Assessing, Evaluating and Prioritising Process) when the main attention
was focused on the phase of matching current capabilities of force units
against capability requirements, follow-on identification of shortfalls
and their prioritisation. The degree of priority should primarily qualify
the level of operational risk stemming from potential engagement of
force units in an operation.
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ve schopnostech; prioritizace.
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Planovani schopnosti jako soucdst obranného planovani hraje klicovou roli pfi dosa-
hovani Grovné ozbrojenych sil potifebnych pro napliovani ambici v oblasti bezpecnostni
a obranné politiky Ceské republiky. V souladu s pFislugnymi normativnimi vynosy ma byt
realizovano provazani procesu planovani schopnosti s procesem rozpoctovani a financo-
vani. Aby doslo k fungujicimu propojeni planovani schopnosti s planovanim financi, je po-
tfebné mit patfi¢né Udaje o stavu schopnosti. Avsak resort obrany nedisponuje patfi¢cnym
mechanismem pro hodnoceni vojenskych schopnosti, jenz by umozrioval posoudit realny
stav jednotek ozbrojenych sil Ceské republiky ve vztahu k definovanym pozadavkém. Tuto
skute¢nost prokazala analyza stavajiciho stavu procesu pldnovani v rezortu obrany.!

Analyza ve své finalni fazi, spocivajici v konstrukci stromu problémd na bazi nega-
tivnich vyrokl (viz obrazek €. 1), vyustila do identifikace Ustfedniho problému, jimz je
pravé absence mechanismu pro hodnoceni Urovné dosazenych schopnosti ozbrojenych
sil Ceské republiky. Tato skute¢nost znemozriuje posouzeni realného stavu schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky, v disledku ¢eho? nemUze dojit z Grovné strategického
fizeni rezortu k objektivnimu hodnoceni pfipravenosti sil a prostfedkl k pInéni politicko-
-vojenskych ambici, a tim i k hodnoceni do jaké miry jsou ozbrojené sily schopny plnit
poslani rezortu obrany.

1. SYNTEZA ZAVERU Z PROVEDENYCH ANALYZ

S cilem najit vhodné feseni k moznému zavedeni do prostiedi rezortu obrany Ceské
republiky byla provedena analyza narodnich procest planovani schopnosti u vybranych
alianénich a unijnich zemi2 a poté i komparativni analyza proces( planovani schopnosti
v NATO a EU.3 Postup provedeni jedné i druhé analyzy a princip, s pomoci néhoz byla
realizovana celkova syntéza zavér( je uveden na obrazku ¢. 2.

1 Petras, Z. Kritickd analyza stavu vzajemného propojeni planovani pomoci cilli a planovéni schopnosti.
Vojenské rozhledy, roc. 23 (55), €. 4, s. 3-24, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line),
dostupné z www.vojenskerozhledy.cz

2 PETRAS, Z. Analyza pfistupti vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovdni schopnost.
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3 PETRAS, Z. Analyza piistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017, 26(1),
s.3-21.D0I10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné
z: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/Docasne/VR%201%20-%20web.pdf
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Obrazek €. 1: Identifikace Ustfedniho problému na zakladé aplikace metody stromu probléma#

Syntéza zavérd z téchto analyz vedla k identifikaci pozitivnich poznatkd a zkuSenosti,
jez by se mély zakladem pro koncipovani navrhu hodnoceni k podpore rozhodovaciho
procesu na strategické Urovni resortu. Nicméné analyza procesd obranného planovani
a planovani schopnosti ¢lenskych zemi NATO a EU prokazala, ze znacna ¢ast zemi ma vy-
tvoreny specificky ndrodni pfistup, pficemz rozmanitost a fragmentace téchto postupl
odrazi odlisné zajmy jednotlivych zemi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, které
nemusi vzdy pIné korespondovat se zajmy alianc¢ni kolektivni obrany, nebo se zajmy spo-
le¢né bezpecnostni a obranné politiky EU. Z vysledkl uvedené analyzy rovnéz vyplynulo,
Ze postupy, které aplikuje NATO ¢i EU, nejsou zavedeny v Zddné zemi v podobé ucelené-
ho a konzistentniho procesu.

4 |bid.,s. 19
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Obrazek €. 2: Realizace analyzy narodnich proces( planovani a planovani NATO a EU (vlastni zpracovani)

Narodni pristupy k procesu planovani schopnosti se dale vyznacuji tzkym propo-
jenim s existujici organizacni strukturou ozbrojenych sil, kdy dochazi k agregovani
konkrétné formulované schopnosti s konkrétni jednotkou daného druhu sil nebo slu-
Zeb. Predevsim pfi stanovovani prioritnich pozadavkl na schopnosti, jde mira detailu
u mnoha zemi aZ na nejnizsi Uroven organizaéni struktury jednotek.> Tento poznatek je
jednim z klicovych zavér( z analyzy pfistupd vybranych zemi NATO a EU k obrannému
planovani a planovani schopnosti, kdy jednotka s agregovanou sumou pozadovanych
schopnosti modelovou/referenéni jednotku pfedstavuje srovnavaci méfitko pro hod-
noceni stavu dosaZzenych schopnosti.

Navzdory rliznorodosti narodnich pristupl k planovani schopnosti existuje jeden jed-
notici faktor a tim je podoba narodnich prispévkd ve formé deklarovanych sil a prostred-
k@, které maji byt vstupem do alian¢niho i unijniho procesu planovani. Jde o to, Ze narodni
prispévky s odpovidajicimi schopnostmi jsou klicovym krokem pro naplnéni planovanych
ambici obou organizaci. Ma-li tedy byt zajisténa efektivni interakce mezi planovanim
schopnosti na narodni Urovni a NATO, respektive EU, mélo by utvareni narodnich pfispév-
k@i maximalné reflektovat alian¢ni a unijni pozadavky na schopnosti. Bez této vazby ne-
muzou byt narodni prispévky prinosné k naplnéni o¢ekavanych aliancnich i unijnich cilG.

5 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9-18. ISBN 978-92-837-0116-3.
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Analyza procest obranného planovani NATO a EU® byla zaméFena na identifikaci tako-
vych poznatkd, jeZ jsou pro oba subjekty spolec¢né a které by mohly byt zaroven prinosné
pfi feseni probléma spojenych s optimalizaci procesu obranného planovani v podmin-
kach resortu obrany Ceské republiky. Vzhledem k faktu, 7e podstatou procesu obraného
planovani NATO i EU je identifikace a tvorba stanoveného ramce poZadovanych schop-
nosti, byla analyza primarné zamérena na porovnani proceduralnich mechanismd, které
slouZi v obou organizacich k definovani pozadavkd na schopnosti, k identifikaci nedo-
statkd a stanoveni priorit pfi jejich odstrariovani. Z tohoto pohledu pfineslo srovnani
procest obraného planovani v NATO a EU nasleduijici klicové poznatky:

Identifikovani spolecnych procedurdlnich fazi, jez vyplynuly z porovnani alianéniho
nastroje J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijniho
procesu Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Process (SAEP)?

Vytvoreni jednotné hierarchické struktury oblasti schopnosti v souladu s opera¢nimi
prioritami® v kontextu vytvofeni jednotné soustavy pozadavkd na schopnosti.?

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi Ize konstatovat, Ze spolecné faze J-DARTS a pro-
cesu SAEP spolu s principem reflexe aliancnich a unijnich pozadavk( na schopnosti tak
vytvari zaklad pro efektivni interakci mezi planovanim schopnosti na narodni Grovni
a na urovni NATO, respektive EU. Pokud se jedna o vztah spolecnych fazi J-DARTS a SAEP
s narodnimi procesy planovani, pak vysledky analyzy vybranych zemi prokazuji, Zze hlavni
dlraz na jednotnou interpretaci narodni nomenklatury a nomenklatury aliancni, respek-
tive unijni, je kladen predevsim v pribéhu sumarizace narodnich prispévka a jejich zacle-
néni do struktury pfislusnych ukolovych uskupeni jedné ¢i druhé organizace.

Z toho lIze usoudit, Ze k maximalni reflexi alianc¢nich a unijnich pfistupd by mélo do-
jit ve fazi porovnani pozadavkl s redlnym stavem schopnosti a posléze i pti identifikaci
nedostatk( s naslednym stanovenim priorit pfi jejich feseni, jak je schematicky uvedeno
na obrazku ¢. 3.

6 PETRAS, Z. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz

7 Item, s. 16-17
8 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.

9 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/
JM/281143. Mons, Belgium, 2011.
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10 PETRAS, Z. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy.
2017, 26(1), s. 17. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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2. VYCHODISKA PRO NASTAVENi HODNOCENi STAVU SCHOPNOSTI

Pokud jde o optimalizaci procesu obranného planovani a planovani schopnosti v re-
sortu obrany, proces hodnoceni by se mél stat nastrojem k ziskavani patficnych udaja
o redlném stavu schopnosti jednotek pro zpracovani dokumentu Hodnoceni priprave-
nosti sil a prostredki resortu MO k plnéni politicko-vojenskych ambici, coz je v souladu
s RMO ¢&. 66/2012 soudast zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky za dany kalenda¥ni
rok.11 Dosavadni pfistup k zpracovani uvedeného dokumentu vychazi z porovnani sku-
tecného stavu poctu osob a techniky se stavem uvedenym v tabulkach poctd. Tento pfi-
stup vsak nepfrinasi objektivni prehled o skute¢ném stavu schopnosti, ani dané jednot-
ky, ani ozbrojenych sil jako takovych. Stavajici pristup k hodnoceni pfipravenosti bere
do uvahy pouze kvantitativni parametry, tedy pocetni stav osob a pocetni stav hlavnich
druht techniky, pfipadné pomér mezi silami a prostredky, které lze pouZit v operacich
pod vedenim NATO nebo EU (nasaditelné sily a prostredky).

Vysledky analyzy narodnich planovacich procest prokazaly, Ze narodni prispévky v po-
dobé deklarovanych sil a prostfedkd jsou klicovym vstupem pro hodnoceni stavu napl-
néni pozadavkl na schopnosti a tim i pro naplnéni stanovenych ambici Aliance a Unie.
Proto by mély narodni pfispévky maximalné reflektovat stanovené pozadavky. K tomuto
ucelu usiluje jak NATO, tak i EU o vytvoreni mechanismu, ktery by umoznil sumarizovat
a vyhodnotit predlozené prispévky c¢lenskych zemi a takto vyhodnocené prispévky po-
rovnat s poZadavky za ucelem identifikace rozdil(. Z hlediska vyse uvedenych divodu je
klicovym vystupem z analyzy pristup( k planovani schopnosti NATO a EU identifikovani
spolec¢nych proceduralnich fazi, jez vyplynuly z porovnani alian¢niho nastroje J-DARTS
(Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijniho procesu Scrutini-
sing, Assessing, Evaluating and Prioritising Process (SAEP)12, tedy tvorba scéndfu a pla-
novacich situaci, identifikace poZzadovanych schopnosti, definovani ukolovych uskupeni,
definovani modelovych/referenénich jednotek, porovnani pozadavk( s redlnym stavem
a identifikace nedostatkd a stanoveni priorit pfi jejich reseni. Tyto spolecné faze tak
predznamenavaji zaklad pro koncipovani narodni metodiky pro hodnoceni schopnosti.

2.1 Navrh metodiky pro hodnoceni stavu schopnosti

Hodnoceni stavu schopnosti by mélo vychazet ze zakladni premisy, kterou je, Ze schop-
nost Ize povazovat za méfitelnou veli¢inu. ,Schopnost ozbrojenych sil, resp. jejich urcitych
soucdsti, je méritelnd a miZe zahrnovat vice stupna (urovni). Méritelnost schopnosti je
mozZné provddeét celou fadou riznych metod, postupt a s vyuZitim hodnotovych tabulek

11 MINISTERSTVO OBRANY (ed.). Rozkaz Ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012: Planovdni
¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha, Ministerstvo obrany CR, 2012. ¢l. 19

12 |tem, s. 16-17
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a stanovenych kritérii a jejich parametrii“13 Zaroven plati, Ze se schopnosti nelze nakladat
jako s izolovanou ¢i samostatné stojici velicinou. Pokud ma byt nahlizeno na schopnost
jako na méfitelnou veli¢inu, a to jak z hlediska jeji kvality, tak i kvantity, pak musi dojit
k jejimu spojeni s ¢innosti a funkci urcitého prvku organizacni struktury. Za predpokladu,
Ze jsou vytyceny urcité pozadavky na jednotky ozbrojenych sil, a tyto jsou naplnény, coz
znamena, Ze pozadavky se shoduji s jejimi vlastnostmi, pak Ize konstatovat, Ze ozbrojené
sily resp. jejich konkrétni jednotky, maji poZzadovanou kvalitu schopnosti. Pokud ne, vystu-
puji zde rizika, jejichZ miru je potfebné identifikovat, analyzovat a vyhodnotit s ohledem
na moznosti jejich vzniku a pripadny dopad na predpokladany vysledny stav.

2.2 Strukturdlni ¢lenéni metodologického ramce k hodnoceni schopnosti

Konstrukce pfistupu k hodnoceni stavu schopnosti, jakoZto integralni soucasti pla-
novani schopnosti, vychazi ze syntézy zavérli provedenych analyz narodnich pfistupt
k planovani schopnosti a pristupl aplikovanych v NATO a EU. StéZejnimi vychodisky pro
koncipovani navrhu hodnoceni je vysledek syntézy jednotlivych fazi procesu J-DARTS
a procesu SAEP, které jsou znazornéné na obrazku 3 a které predpokladaji nastaveni 5
zakladnich element( v pribéhu procesu planovani schopnosti:

e tvorba scénari a planovacich situaci,

¢ tvorba databaze poZzadovanych schopnosti;

¢ tvorba soustavy referencnich jednotek;

¢ mechanismus hodnoceni Urovné dosazenych schopnosti;

¢ identifikace nedostatkl ve schopnostech a jejich prioritizace.

Tvorba scénaru a planovacich situaci

Uvodnim krokem pt#i definovani poZadovanych schopnosti je tvorba scénarl
predpokladaného nasazeni ozbrojenych sil. Prestoze se rada pfistupl k planovani
schopnosti odvolava na planovani na zakladé schopnosti, jak NATO, tak i EU ve své
podstaté kombinuje planovani na zakladé schopnosti s planovanim na zakladé scénara.
Planovani na zakladé scénarll vyuziva soubor scénari, které zohlednuji potencialni cha-
rakteristiky bezpecnostniho prostredi, ve kterém budou ozbrojené sily operovat a plnit
stanovené vojenské cile. ,Samotné scéndre umozriuji hodnotit jaké nejpravdépodobnéjsi
zdkladni (klicové) schopnosti bude nutno vyZadovat, analyzovat jejich dopad a vyznam
v dlouhodobém a stfednédobém horizontu a predvidat jaké technologie bude nutno
propojit s poZadavky souvisejicimi s témito kli¢ovymi a dal$imi schopnostmi.”14 Situace
specifikované ve scénarich predstavuji zaklad pro simulaci operacniho nasazeni jednotek
ozbrojenych sil a identifikovani schopnosti, kterou budou poZzadovany k naplnéni stano-

13 KUBESA, M. a R. DUBEC. K teorii schopnosti ozbrojenych sil. Vojenské rozhledy. Praha: MO CR,
2013, 2254(3). s. 43.ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz

14 DUBEC, R. Tvorba moduldrnich struktur ukolovych uskupeni. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012.
s. 12.ISBN 9788087415542.
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venych cil operce. Smyslem planovani na zékladé scénari je tak identifikovat soubor
schopnosti, které umozni ozbrojenym silam Uspésné operovat ve stanoveném spektru
predpokladanych operaci. Pokud ma dojit k vytvoreni scénard, na jejichz zakladé maiji
byt identifikovany poZadované schopnosti, pak je dlleZitou podminkou stanoveni stra-
tegickych planovacich predpokladd, které musi dat, mimo jiné i odpovéd na otazku, jaky
bude pocet soubéznych operaci a jejich souslednost.

Hlavni pfinos scénarl v procesu planovani schopnosti spociva v moznosti odvodit po-
Zadavky na schopnosti od Sirokého spektra modelovych scénarl potencidlniho pouZiti
ozbrojenych sil. Scénare v tomto smyslu zahrnuji jednoznacné vymezeni Zzadaného ko-
necného politického a vojenského stavu a s tim souvisejici predpokladané cile a ukoly
ozbrojenych sil, které jsou v modelovych situacich plnény. Scénére tak umozni rozpad
strategickych cilli pro jednotlivé typy operaci do Urovné ukol(. Od takto identifikovanych
ukolll jsou pak nasledné odvozeny pozadavky na schopnosti, u kterych musi dojit k detail-
nimu popisu. ,,Popis schopnosti vyjadruje, ceho maji byt jednotlivé prostredky ¢i jednotky
schopny, aby dosdhly efektu, kterych ma byt spIinénim danych tkolt dosaZeno. DileZité je,
Ze scéndre poskytuji strukturovany popis prostredi, ve kterém budou tkoly ozbrojenymi
silami plnény. Promitaji do rozvoje schopnosti veskeré trendy a nejistoty, které budou pozi-
tivné & negativné ovlivriovat plsobeni ozbrojenych sil v celém spektru moZnych operaci.t5

Tvorba databdaze poZadovanych schopnosti

Detailni poZadavky na schopnosti soustfedéné do podoby databdaze vytvari klicovou
podminku pro tvorbu mechanismu hodnoceni schopnosti. Cilem tvorby databaze po-
Zadovanych schopnosti je vytvoreni komplexniho souboru schopnosti, které jsou po-
Zadovany jednak k realizaci mnohonarodnich vojenskych operaci pod vedenim NATO
nebo EU, a jednak k realizaci ukol( vyplyvajicich z narodni legislativy, kde je stanoveno,
Ze ,,Ozbrojené sily musi byt schopny spolupisobit se Sirokym spektrem aktéri v ramci
komplexniho pouZiti vojenskych a nevojenskych ndstroji.”*€ Tato databdze tedy stanovu-
je uceleny ramec schopnosti, kterymi musi jednotky ozbrojenych sil disponovat k napl-
néni stanovenych operacnich ukold, at uz se jedna o ukoly plnéné v ramci mnohonarod-
niho Ukolového uskupeni v operacich mimo Uzemi Ceské republiky, & v rdmci uskupeni
narodnich sil plnicich tkoly na tizemi Ceské republiky.

Rovnéz tak je nutné si uvédomit, Ze pojem komplexni je v daném pfipadé pouzivan
pro charakterizovani ,,schopnosti pro podporu civilnich orgdnt na tzemi stdatu pri rese-
ni krizovych situaci“l?. Znamena to tedy, 7e schopnosti jednotek ozbrojenych sil Ceské
republiky nemusi byt vyuzivany pouze a jediné ke splnéni stanovenych vojenskych cild
dané operace, ale miZou byt pouZity i pfi vedeni operaci krizového fizeni, kdy vojen-

15 PROCHAZKA, J., F. MICANEK, J. SMONDRK aj MELICHAR. Scéndre v procesu pldnovdni schopnosti.
Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 48-49. ISSN 1210-3292 (tisténa verze). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

16 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha:
MO CR, 2015. s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/
odkazy-46088

17 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. 1. vydéni. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015. s.11. ISBN 9788072786664.
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sky element plini Gkoly k podpofre slozek civilné-diplomatickych, pravnich, policejnich ¢i
mUzZe z rozhodnuti politickych organ slouZit k podpore dalSich vladnich i nevladnich or-
ganizaci, které se angazuji v dané operaci.

S ohledem na zavéry provedenych analyz, Ize jako databazi poZzadovanych schopnosti
vyuzit alian¢ni dokument Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements z roku
2011, ktery predstavuje jednotny soubor poZadavk( na schopnosti Aliance i Unie. Pri
zpracovani databaze pozadovanych schopnosti Ize vychazet i z dokumentu Capability Hie-
rarchy, ktery byl rovnéz zpracovan jak pro potreby planovacich procest v NATO, tak i v EU.

Tvorba soustavy referencnich jednotek

Krokem, ktery navazuje na tvorbu databaze pozadavk( na schopnosti je sumarizace
udajl o jednotlivych pozadovanych schopnostech u jednotek zaclenénych do organizac-
ni struktury ozbrojenych sil Ceské republiky. K tomuto Géelu je potfebné vytvofit sou-
stavu typovych referencnich jednotek, odpovidajicich jednotkam ve stévajici strukture
ozbrojenych sil. Tyto referencni jednotky by mély zahrnovat veskeré organizacni prvky
stanovené prislusnymi alian¢nimi a unijnimi standardy, véetné velitelskych a fidicich
struktur, prvky logistické podpory a bojového zabezpeceni, a to bez ohledu, zda jsou
souc&asti organizaéni struktury jednotek ozbrojenych sil Ceské republiky.

Proto, aby referencni jednotky predstavovaly standard pro hodnoceni jednotek exis-
tujicich, je nutné patticné specifikovat parametry pozadovanych schopnosti danych jed-
notek, jako je napriklad pocetni stav hlavnich druhi techniky a vyzbroje, zajisténi strate-
gické prepravy, pokud se jednd o nasaditelnou jednotku, stanoveni parametrl logistické
sobéstacnosti a udrzitelnosti v operaci.

Mechanismus hodnoceni trovné dosazenych schopnosti

Hodnoceni urovné schopnosti predstavuje mechanismus, ktery umoznuje identifiko-
vat nedostatky v pozadovanych schopnostech, urcit Uroven operacniho rizika, v pripadé
nasazeni sil a rozdélit je do jednotlivych Urovni priorit podle predem stanovenych kri-
térii. V procesu planovani schopnosti takto probiha dil¢i proces porovnani soucasnych
¢i planovanych minimalnich pozadovanych schopnosti sil. ,,Tento dil¢i proces porovndvd
kvalitativni stranku schopnosti a vysledkem je prehled dokumentujici nedostatky a pre-
bytky v budoucich schopnostech ve srovndni se soucasnosti. Soucasné je identifikovan
nesoulad ve schopnostech s cilem odstranéni duplicit a chybéjicich schopnosti, pripadné
vylouceni negativnich ucinki schopnosti navzdjem.”18 Realizované hodnoceni Urovné
dosazenych schopnosti by mélo poskytnout prehled o:

¢ schopnostech, jejichZ Uroven je dostate¢na a postacuje je pouze udrzovat,

e schopnostech, které jsou z hlediska planované potreby predimenzované a jejich

udrZovani v takové vysi je neefektivni,

¢ schopnostech, které jsou nedostatecné ¢i uplné deficitni.

V pripadé identifikace nedostatku v poZadované schopnosti musi navrzeny zplsob
hodnoceni umoznit detekci kvantitativniho nebo kvalitativniho charakteru nedostatku,

18 ZONA, P. Operaéni koncepce: pfistupy a postupy. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012. s. 44.
ISBN 9788087415689.
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tedy zda se jedna o problém v pocetnim stavu sil a prostfedkl nebo jde o absenci norem
a standard(, moralni nebo technologickou zastaralost zbranovych systému ¢i o nizkou
uroven vycvi¢enosti personalu atd.

Princip hodnoceni Urovné schopnosti je zaloZzen na porovnani referen¢ni jednotky
s redlnou jednotkou zaclenénou v organizacni strukture ozbrojenych sil. Uvedeny princip
hodnoceni schopnosti je zaloZzen na porovnani kazdé jednotlivé poZzadované schopnosti
u dané jednotky ve vztahu k parametrim sledujicim kvalitu schopnosti v pribéhu jeji-
ho Zivotniho cyklu. V tomto ohledu pouZivaji NATO, EU, ale i jednotlivé ¢lenské zemé
rozdilné metody. NATO vyuZiva v ramci aplikace J-DARTS metodu funkénich oblasti DO-
TMLPFI, naproti tomu EU pouZiva soustavu metrickych ukazatel( (Metric Indicators)
a pokud se jedna o ¢lenské zemé, pak napriklad Velka Britanie a ¢astecné i Italie hodnoti
kvalitu schopnosti s vyuzitim metody rozvojovych linii (Defence Lines of Development).

Nastaveni a aplikace hodnotici skaly se vSemi parametry je tak bezpodminec¢né nut-
nym predpokladem pro objektivni hodnoceni stavu schopnosti. Tvorba hodnotici Skaly
a stanoveni patfi¢nych parametr( pro hodnoceni schopnosti v prostredi ozbrojenych sil
Ceské republiky je predmétem stavajiciho vyzkumu v ramci projektu STRATAL.

Analyza vysledkl hodnoceni, identifikace nedostatkl a jejich prioritizace

Poté co je provedeno hodnoceni schopnosti musi nasledovat analyza zjisténych
vysledkl za ucelem stanoveni redlné uUrovné schopnosti hodnocenych jednotek
a predevsim identifikace nedostatk(, které mlzou predstavovat potencialni riziko.
Vzhledem k primarnimu zaméreni celého procesu hodnoceni schopnosti, by se vznik
pfipadného rizika mél vztahovat k predpokladanému nasazeni jednotky nebo jednotek
do operace krizového fizeni. Vzhledem k soucasnému stavu bezpecénostniho prostre-
di a z néj vyplyvajicich hrozeb obecné plati, Ze identifikace nedostatk(l ve stanovenych
schopnostech je zamérena predevsim na vyhodnoceni rizika ve vztahu k Ukolim, vyzadu-
jicim rychlou rozmistitelnost jednotek a kratkou reakéni dobu k nasazeni, interoperabilni
velitelské struktury, ucinnost pfi naruseni Urovné schopnosti nepratelskych sil, ochranu
sil, jejich udrZitelnost a logistickou sobéstacnost.

Riziko, které bude fizeno a ke kterému se bude vztahovat cely proces, je tedy riziko
operacni. V tomto kontextu se tedy pojem operacni riziko vztahuje k nasazeni jednotek
ozbrojenych sil v operaci a vznika vzajemnym pulsobenim hrozby a aktiva, kdy hrozba je
predstavovana pusobenim nepratelskych sil na aktiva, jimiz je soubor schopnosti vlast-
nich jednotek. Mira operacniho rizika vyjadfuje pravdépodobnost, Ze nedojde k naplnéni
pozadovaného cile operace. (,Operational risk is related to the failure in achieving given
operational objectives. It expresses the likelihood of occurrence of failure and the degree
of undesired consequences9)

S ohledem na dosavadni poznatky a zkuSenosti z planovacich proces( v zemich NATO
a EU i v ramci samotnych organ(i NATO a EU se ukazuje, Ze koneénym vystupem analyzy
vysledkld hodnoceni stavu schopnosti je stanoveni miry dopadu daného nedostatku
na ukoly vyplyvajici z jednotlivych scénarl. Jinymi slovy, dochazi ke stanoveni
potencionalniho nebezpecdi pro vedeni mozné operace, a to na zakladé stanoveni trov-

19 EUMC (ed.). Evaluation Handbook. Secreteriat of the Council, 8923/07. Brussels, Belgium, 2007.
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né operacniho rizika. VSechny doposud analyzované pfristupy vychazi z principu, podle
ného? Uroven operacniho rizika roste se zvySenou potrebou schopnosti, ktera se ukazuje
jako deficitni a naopak klesa s nizsi potfebou schopnosti, ktera vykazuje minimum ne-
dostatkd, resp. nevykazuje Zadné nedostatky. Na tomto principu je zaloZzen i pfistup EU
(soucast procesu SAEP) k identifikaci nedostatkl v pozadovanych schopnostech, jejich
vyhodnocovani a k ndsledné prioritizaci.20

Stanoveni trovné operacniho rizika

Pro stanoveni Urovné operacniho rizika plati, Ze vystihuje pomér mezi kvantitou a kva-
litou urcité schopnosti k naplnéni stanoveného cile operace. 2! Pokud jde o samotné
parametry, pak se alian¢ni i unijni pfistupy shoduji v pohledu na kvalitativni parametr
stanoveni Urovné rizika. Tento parametr se charakterizuje jako dosazena Uroven pozado-
vané schopnosti. Naopak interpretace kvantitativniho parametru se mize v jednotlivych
pfistupech rdznit. Nékteré pfistupy vztahuji tento parametr k mite pravdépodobnosti,
se kterou bude dana schopnost v operaci potreba. Jiné pfistupy zase stanovuji Uroven ri-
zika jako stav poZadované schopnosti ve vztahu k frekvenci pouziti dané schopnosti, tedy
zda je dana schopnost poZadovana po celou dobu trvani operace ¢i pouze v nékterych fa-
zich nebo naopak zcela vyjimecné. Stanoveni Urovné operacniho rizika je tedy vyslednici
udajl o stavu schopnosti hodnocené jednotky a mirou potreby, resp. frekvence jejiho
pouziti zasazené do matice uvedené na obrazku 4. Ze vztahu mezi Urovni pozadované
schopnosti a potfebou jejiho pouZziti vyplyva, Ze ¢im je Uroven schopnosti nizsi a mira jeji
potreby vyssi, Uroven operacniho rizika roste. A naopak, pokud je Uroven schopnosti vys-
bude stanovena jako vyslednice poméru stavu schopnosti dané jednotky a mirou jejiho
pouziti, coZ je modifikace principu hodnoceni nedostatkl v poZzadovanych schopnostech
v ramci procesu SAEP?2;

¢ nizka droven operacniho rizika,

® mirna Uroven operacniho rizika,

e vysoka uroven operacniho rizika,

¢ velmi vysoka uroven operacniho rizika.

Potieba/frekvence pouZiti schopnosti

Pokud jde o parametr potreby Ci spisSe frekvence pouZiti hodnocené schopnosti, respek-
tive schopnosti, jimiZz dand jednotka ma disponovat, pak vyjadienim tohoto parametru
bude intenzita predpokladaného operacniho nasazeni. V pfipadé aplikace tohoto pfistu-
pu Ize specifikovat, jak pravdépodobnost potfeby dané schopnosti, tak i frekvenci jejiho
vyuZiti, a to jednak podle typu jednotky (bojové jednotky pozemnich nebo vzdusnych sil,
prvky bojového Ci logistického zabezpeceni), tak i podle typu operace, do které ma byt jed-

20 EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External
Action Service 00241/1/13. Brussles, Belgium, 2013.

21 EEAS (ed.). Scrutiny-Assessment-Evaluation-Prioritisation (SAEP) Process: Report on
the Assessment Phase. EEAS 00422/14. Brussels, Belgium, 2014.

22 EUMC (ed.). Evaluation Handbook. Secreteriat of the Council, 8923/07. Brussels, Belgium, 2007.
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notka nasazena. Uroven intenzity operaéniho nasazeni je odvisla od typu operace a mize
byt klasifikovana od nizké intenzity aZ po extrémné vysokou intenzitu. Uroveri intenzity
operacniho nasazeni je mozné stanovit podle typl operaci, které jsou zminény v Koncepci
vystavby ACR 2025 (KVACR) a které ve svém dusledku reflektuji scénafe nasazeni jednotek.

1. Potieba/frekvence pouZiti schopnosti  max.
max.

lovanych

it pozad
schopnosti

Urove

min.

Velmi vysoka urovei operaéniho rizika

Vysoka iroven operaéniho rizika

Mirna iroven opera¢niho rizika

Nizka tirovei opera¢niho rizika

Obrazek €. 4: Matice Urovné pozadovanych schopnosti a frekvence jejich pouZiti pfi identifikaci
miry operaéniho rizika®

Podle KVACR bude:

L,Armdda CR zpravidla pisobit jako souc¢dst mnohondrodnich koali¢nich sil, pfevdzné
v ramci uskupeni NATO a EU. MuZe byt pouZita v bojovych operacich vysoké a nizké in-
tenzity, v operacich na prosazeni, podporu a udrZeni miru a v humanitdrnich ci zdchran-
nych operacich. Na tzemi stdtu ACR zajistuje ochranu vzdusného prostoru. Dédle miZe
byt pouZita ke stieZeni objekt( dileZitych pro obranu stdtu, k pinéni tkoli Policie CR
a jeji podpore, nebo v asistencnich operacich na podporu integrovaného zdchranného
systému (1ZS)."?*

Tyto typy operaci a jim odpovidajici intenzita operacniho nasazeni jsou uvedeny v tabulce
¢ 1

23 FRAME, J. Managing Risk in Organizations: A Guide for Managers. 1st ed. San Francisco:
Jossey-Bass, 2003, xix, s. 76. ISBN 0787965189.

24 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha:
MO CR, 2015. s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/
odkazy-46088
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Intenzita operacniho Typ operace/mise
nasazeni
Nizka intenzita - asistencni a vycvikové operace

- odstranovani nasledkd primyslovych havarii a pfirodnich katastrof

Mirnd intenzita - pomoc humanitarnim operacim
- pozorovatelské a monitorovaci mise

- operace na udrZeni miru
Vysoka intenzita - stabilizacni a rekonstrukéni operace
- evakuaéni operace

- operace na vynuceni miru,

- prevence konfliktl

Extrémné vysoka - operace s cilem oddéleni znepratelenych stran silou

- operace specidlnich sil v hloubce nepratelského uzemi
- extrakce vlastnich sil a CSAR

Tabulka €. 1: Stanoveni typu operaci/misi podle intenzity operacniho nasazeni (vlastni zpracovani)

ZAVER

NavrZzeny metodologicky rdmec pro hodnoceni stavu schopnosti se tedy primarné
zaméruje na prioritizaci identifikovanych nedostatkdl v poZadovanych schopnostech,
a to ve vztahu k drovni operacniho rizika, jez vyplyva z pripadného nasazeni jednotek
ozbrojenych sil v operaci. Toto zaméreni vyplyva z podstaty procesu hodnoceni, které
se uskutecnuje na vojensko-odborné urovni, a veskeré udaje z takovéhoto hodnoceni
by mély byt tim padem vazany predevsim na planovany vojensky efekt potencialniho
nasazeni jednotek ozbrojenych sil v operacich. Vysledky hodnoceni schopnosti, pfipadné
doplnéné o vyhodnoceni finan¢ni naroc¢nosti, se takto stavaji vojenskym doporucenim
pro rozhodovaci proces na urovni politicko-strategického fizeni resortu, ktery musi pfi
vybéru nejvhodnéjsi varianty dalSiho rozvoje schopnosti brat do avahy vsechny dalsi as-
pekty, tzn. aspekty politické, ekonomické, socialni a dalsi. Doporuceni vyplyvajici z dopa-
dU téchto aspektl na stav schopnosti ozbrojenych sil vsak uz jde nad ramec plUsobnosti
vojenskych sloZek resortu obrany.

Navrzeny metodologicky ramec pro hodnoceni schopnosti ozbrojenych sil vychazi ze
spolecnych principl alian¢niho a unijniho procesu planovani schopnosti a reaguje takto
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na klicovy vysledek analyzy stavajiciho stavu procesu pldnovani v rezortu obrany.2® Sté-
Zejni pro nastaveni narodniho metodologického ramce byly spole¢né faze mechanism(
zavedenych v NATO a EU, tedy J-DARTS a SAEP. Tyto jednotlivé faze budou na zakladé
prezentovaného metodologického ramce dale detailné rozpracovany, jakozto o soucast
realizace projektu STRATAL, a vysledky tohoto rozpracovani budou pochopitelné v nasle-
dujicim obdobi prezentovany v odbornych publikacich.
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