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Cilem ¢lanku, ktery tematicky navazuje na analyzu narodnich pfistup(
k procesu obranného planovani, je prezentace vysledk( komparativni
analyzy procesi alianéniho a unijniho planovani. Komparativni analyza
byla zamérena na identifikaci takovych poznatkd, jeZ jsou pro NATO i EU
spolecné a které by zarovenn mohly byt pfinosné pfri reseni optimaliza-
ce procesu obranného planovani v podminkach resortu obrany Ceské
republiky. Z tohoto pohledu je klicovym vysledkem identifikace obsahu
jednotlivych fazi procesu planovani schopnosti, ke kterému se dopélo
na zdkladé porovnani alianéniho néstroje J-DARTS a unijniho procesu
SAEP. Prestoze NATO a EU poutZivaji odliSnou terminologii i odlisny pfi-
stup k dosazZeni cilového vysledku, je obsah jednotlivych fazi, v obecné
podobé témér totozny. Redeni implementace poznatki z provedenych
analyz do narodniho prostredi by mélo byt predmétem dalsiho vyzkumu.

The aim of the article is to bring out results of the comparative analysis
of NATO and EU defence planning processes. The comparative analysis
was focused on identification of those findings which are identical for both
NATO and the EU and which might be also beneficial for optimising the
national defence planning process within the Czech Ministry of Defence.
From this perspective, the key analysis outcome is identification of similar
phases which were found out while comparing respective NATO's and EU'’s
planning tools, i.e. J-DARTS and SAEP Process. Even if NATO and the EU are
using a different terminology and different approaches to achieve expected
results, the substance of respective phases is almost identical. A course
of action how to implement the analysis outcomes into the national defence
planning process might be the subject of a follow on research.
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Obsahem ¢lanku je prezentace vysledk( komparativni analyzy proces alian¢niho a unij-
niho obranného planovani a planovani schopnosti spolu s objasnénim metod pouZitych
k provedeni této analyzy. Clanek tematicky navazuje na zavéry, analyzy narodnich pfi-
stupl k procesu obranného planovani ve vybranych zemi NATO a EU, publikované ve 4.
Cisle Vojenskych rozhled(i z roku 2016.1 Podobné jako tomu bylo v pfipadé pfedchazejici
analyzy, tj. analyzy pristupu k planovani u vybranych zemi, je realizace komparativni ana-
lyzy procest alianéniho a unijniho obranného planovani soucasti SirSiho vyzkumu, ktery
je veden k podpore projektu STRATAL (strategické alternativy rozvoje ozbrojenych sil)
a ktery iniciovalo Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii v roce 2016
s cilem identifikovat inovativni pristupy k vystavbé ACR a nastavit parametry pro tvorbu
planu dlouhodobého rozvoje schopnosti. Klicovou ambici tohoto ¢lanku je tedy prezen-
tovat vysledky analyzy pristup( Aliance a EU k problematice obranného planovani a for-
mulovat doporuceni, jez by mohlo byt pfinosné pfi feSeni problému spojenych s opti-
malizaci procesu obranného planovani v podminkach resortu obrany Ceské republiky.2

Syntéza vysledkd komparativni analyzy planovacich procestd v NATO a v EU a analyzy
narodnich procest obranného planovani se stavaji zakladem pro vedeni dalsiho vyzku-
mu, jehoz cilem je, v souladu se zadanim projektu STRATAL, feSeni problému spojenych
s optimalizaci procesu obranného planovéani v podminkach resortu obrany Ceské re-
publiky. Vysledky této ¢asti vyzkumu budou predmétem navaznych odbornych ¢lanka,
jez by mély byt publikovany nejenom v tomto periodiku.

1. VYCHOZi PODMINKY PRO REALIZACI ANALYZY

Cilem komparativni analyzy byla identifikace poznatkd a Udaji o procesech, jez jsou
pro obé organizace spole¢né, nebo mezi nimiz existuje urcita korelace. Kli¢ovym vycho-
diskem pro vedeni analyzy byl fakt, Ze proces rozvoje schopnosti NATO a EU reaguje
na konstrukci dvou odlisnych soustav politicko-vojenskych ambici. Aliance vytvarela sv(j
planovaci proces v historickém kontextu studené valky, a to jako nastroj k zajisténi kolek-
tivni obrany zemi zapadni Evropy a Severni Ameriky proti hrozbé vychazejici z existence
sovétského bloku, kdy operacni plany nasazeni sil pocitaly s intenzivni bojovou cinnosti.
Naproti tomu se v pripadé EU jednd o politicko-vojenské ambice, které vznikaly v dobé
pomérné nedavné a které byly utvareny s ohledem na pozici Unie jako globdlniho aktéra
pfi udrZovani bezpecnostni stability ve svété. Na rozdil od klicovych ukol( strategické

1 PETRAS, Z. Analyza pfistupii vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovdni schopnosti.
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

2 PETRAS, Z. Kritickd analyza stavu vzdjemného propojeni pldnovdni pomoci cilii a pldnovdni schopnosti:
Vojenskeé rozhledy. 2014, 2355(4). ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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koncepce NATO,? ambici EU je Fesit prevenci vzniku bezpeénostnich krizi, pfipadné Fesit
vzniknuvsi krize nejenom vojenskymi, ale i nevojenskymi nastroji, pficemz nasazeni vo-
jenskych sil a prostiedk( poéita spise se stfedni nebo nizkou intenzitou bojové innosti.4

Metoda provedeni komparativni analyzy byla zaloZzena na obsahovém srovnani princi-
pl a pristupll k planovani u obou organizaci. Pti realizaci analyzy nedoslo k oddélenému
zkoumani alian¢niho pfistupu a pfistupu unijniho, ale bylo provedeno sledovani pribé-
hu jednotlivych fazi planovani u organizace jedné a jejich pfima implikace pro organiza-
ci druhou. Tento pfistup ma zdGvodnéni v tom, Ze i kdyZ se procesy planovani v NATO
a v EU vyvijely v rliznych podminkach a v rozdilnych historickych etapach, z ¢ehoz vyply-
vaji i odlisné politicko-vojenské ambice, existuje urcita podobnost a souvztaznost mezi
obéma planovacimi procesy. Tato skutecnost logicky vyplyva i z toho, Ze u valné vétsiny
zemi, které jsou Cleny jak NATO, tak i EU, dochazi k aplikaci tzv. principu jednotného
souboru sil ur¢eného pro potieby obou organizaci. PouZiti tohoto principu znamena,
Ze Clenské zemé nediferencuji svij prispévek zvlast pro NATO a zvlast pro EU. Pro ¢lenské
zemé NATO i EU sice plati, Ze planuje nasazeni do plného spektra operaci. Stejné tak vsak
plati, Ze, Zadny konflikt neni obrazem pouze jednoho typu operace. ,V jakékoliv dobé
mzZe existovat prolinani rlznych situaci, vyZzadujicich rdzny zpUsob pristupl k jejich re-
$eni a rGzny zpUsob pouZiti vojenské sily.”>

2. ZAKLADNIi ROZDILY V PRiISTUPU NATO A EU

Podstatou procesu obraného planovani NATO (NATO Defence Planning Process —NDPP)
i procesu rozvoje schopnosti EU (Capability Development Process) je identifikace a tvor-
ba potfebného ramce schopnosti k vedeni predpokladanych operaci krizového fizeni
v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi. Planovaci procesy NATO a EU charakterizuji
tfi zasadni rozdily:®
1. Planovaci proces NATO ma cyklicky charakter s konstantni ¢asovou periodou 4 let,
kdeZto planovaci proces EU ma charakter sekvencni;
2. EU zahrnuje do svého planovaciho procesu pouze sily a prostfedky rozmistitelné,
a to z toho dlivodu, Ze primarné neresi problematiku vnitfni obrany prostoru EU.

3 NATO (ed.). Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization. NATO Public Diplomacy Division, Brusel, Belgie, 2010. Dostupné také z: http://www.nato.
int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf

4 MISSIROLI, A. (ed.). Towards an EU global strategy: Background, process, references. Paris, France:
European Union Institute for Security Studies, 2015, 160s. ISBN 978-92-9198-370-4. D0I:10.2815/953786.
Dostupné také z: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Towards_an_EU_Global_Strategy.pdf.

5 DUBEC, R.; SPISAK, J. Vychodiska tvorby moduldrnich struktur. Vojenské rozhledy. 2013, sv. XXII, €. 3, 5. 38.
s. 27-40. ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz

6 MAULNY, J-P,, Sylvie MATELLY, F. LIBERTI. Analyse comparée des planifications capacitaires par pays de
I'Union européenne et perspectives pour des orientations communes dans le cadre de la PESD et impact
sur les programmations nationales. Les Notes de I'RIS 09/2005. Paris, France: IRIS, 2015. s. 196-211.
Dostupné také z: http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2014/11/2005_planification.pdf
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Rovnéz tak scénare nasazeni sil Aliance pocitaji s operacemi podstatné vétsiho roz-
sahu, neZ je tomu v pripadé EU. Ovsem EU na rozdil od NATO predpoklada vedeni
operaci krizového fizeni, pti nichZ bude vedle vojenskych sloZek zastoupen i prvek
civilni (policejni, justi¢ni, pravni a diplomatické slozky, zastoupeni dalSich minister-
stev zemi EU, nevladni organizace aj.). Specifickym znakem unijniho procesu pla-
novani je tak integrovani elementu vojenského s elementem civilnim, coz vyZzaduje
i specificky pristup k definovani pozadovanych vojenskych schopnosti a pochopitel-
né i pristup k jejich tvorbé samotné;

3. Vztah obranného planovani Aliance a clenskych zemi je zaloZen na principu
Top Down’, coz znamena, 7e ¢lenskym zemim jsou predkladany konkrétni a adres-
né pozadavky na naplnéni schopnosti, které by mély byt realizovany, pokud chce
Aliance jako celek naplnit své ambice. V EU je praktikovan princip Bottom Ups,
coz znamen3, Ze Unie prezentuje pozadavky na schopnosti k naplnéni svych ambici
a je vyhradné na postoji jednotlivych ¢lenskych zemi, jakym zplsobem postavi svij
narodni prispévek ve vztahu k deklarovanym pozadavkam.

3. PROCES OBRANNEHO PLANOVANI EU

V porovnani s Alianci je proces obranného planovani EU (EU Capability Development
Process)? komplexnéjsi.10 Tato skutecnost je dana i tim, Ze v dUsledku striktné dodrZova-
ného principu Bottom Up musi Unie aplikovat systém, ktery ji umozni kvalifikovat a kvan-
tifikovat schopnosti sil a prostredkd poskytnuté clenskymi zemémi do souboru spolec-
nych sil. Druhym aspektem je soubézné plsobeni vojenskych a civilnich sloZek pfi vedeni
operaci krizového fizeni EU. Vedeni operaci krizového fizeni, kdy vojenské slozky pusobi
spolu s prvky civilnimi, si vyZaduje i komplexni pristup (Comprehensive Approach to Crisis
Management Operations)!!. Pfi zajisténi efektivniho fungovani civilné vojenské spoluprace

vev v

je tak potfebné i patficné korelovat schopnosti vojenské se schopnostmi civilnimi.12

7 ltem,s. 199
8 |tem,s. 209

9 COUNCIL OF THE EU (ed.). EU civilian and military capability development beyond 2010. Doc. 17208/1/10.
General Secreteriat of the Council, Brussels, Belgium, 2010

10 DE LANGLOIS, Maurice. OTAN et PSDC : vers un rapprochement des processus capacitaires. Note de
recherche stratégique n°20 — juin 2015. Pafiz, Francie: IRSEM, 2015, s.1-6. ISSN 2430-598. Dostupné také
z: http://www.defense.gouv.fr/actualites/operations/notes-de-recherche-strategique

11 REHRL, Jochen (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and
Sports of the Republic of Austria, 2013. s. 69-74. ISBN 987-3-902275-34-9.

12 Planovani schopnosti civilnich a schopnosti vojenskych je specificky doménou EU, ktera si ve svych
ambicich stanovila vedeni operaci krizového fizeni v kontextu tzv. komplexniho pfistupu (Comprehensive
Approach to Crisis Management Operations). Pravé tento pfistup predpoklada koordinované plisobeni
vojenskych slozek spolu s prvky policejnimi, justi¢nimi, pravnimi a diplomatickymi. EU tak fesi vedle
vystavby vojenského cile (Headline Goal 2010) i civilni cil vystavby sil (Civilian Headline Goal 2010).
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Proces obranného planovani a rozvoje vojenskych schopnosti probiha v ramci pfi-
slusnych instituci a struktur EU v kontextu dokumentl — Defining the EU Capability
Development Mechanism3 a Defining the Capability Development Mechanism (CDM)
— Qualitative Aspectsl®. Realizace celého procesu sméfuje k napInéni cile vystavby sil —
Headline Goal 2010 (HLG 2010),%> ktery uvadi obecnd kritéria a parametry vojenskych
schopnosti k naplnéni stanoveného politického zadani.16 Obecné Ize proces obranného
planovani EU rozdélit na dvé hlavni ¢asti:

— tvorbu katalog,1? z nichZ je pro stanoveni poZadavki na schopnosti stéZejni

Requirements Catalogue, ktery detailné definuje vojenské schopnosti nezbytné
k naplnéni politicko-vojenskych ambici EU,

— proces Scrutinising, Assessing Evaluating Prioritising (SAEP), predstavujici suma-
rizaci narodnich prispévk( do spolecnych sil (Scrutinising), na ktery navazuje po-
rovnani pozadavkd s disponibilnimi schopnostmi (Assessing), identifikaci nedo-
statkd a jejich vyhodnoceni (Evaluating) a stanoveni priorit pfi jejich odstranovani
(Prioritising).

Kromé téchto dvou hlavnich fazi zahrnuje proces obranného planovani EU i fazi,

v ramci které jsou ¢lenské zemé osloveny, aby stanovenou formou predloZily své narodni
prispévky do spolecnych sil a prostiedkd EU (Bidding Process).

3.1 Katalog pozadavku na schopnosti EU (Requirements Catalogue)

Vychozim krokem v procesu obranného planovani a planovani schopnosti EU je tedy
tvorba katalogu poZadavk( (Requirements Catalogue)'®. Tvorba katalogu pozadavki
EU vychazi ze stanovenych strategickych planovacich predpoklad( (Strategic Planning
Assumptions)1?, které byly definovany na zakladé Siroké diskuse odbornych politickych
a vojenskych organu. Pro potifeby procesu planovani rozvoje vojenskych schopnosti

13 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the EU Capability Development Mechanism (CDM). Secretariat General
of the Council, 6805/03. Brussels, Belgium, 2003.

14 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the Capability development mechanism (CDM). Qualitative Aspects.
Brussels, Belgium: Secretariat General of the Council, 2003.

15 COUNCIL OF THE EU (ed.). Headline Goal 2010. General Secreteriat of the Council. Brussels, Belgium,
2004. Dostupné také z: http://eeas.europa.eu/csdp/capabilities/military-capabilities/index_en.htm

16 Politické zadani EU vychazi z Evropské obranné strategie (European Security Strategy) z roku 2003,
aktualizované v roce 2008. V Cervnu 2016 byl dokoncen dokument European Union Global Strategy,
na ktery navazuje Implementation Plan on Security and Defence z listopadu 2016. Tyto dokumenty
predstavuji zdklad pro kvalitativni i kvantitativni zménu poZadavki na schopnosti EU.

17 Jedna se o tfi katalogy: Requirements Catalogue, Force Catalogue, Progress Catalogue

18 COUNCIL OF THE EU (ed.). Requirement Catalogue 05 (RC05). General Secreteriat of the Council,
13732/05. Brussels, Belgium, 2005.

19 REHRL, J. (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and
Sports of the Republic of Austria, 2013. s. 79. ISBN 987-3-902275-34-9.
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v podminkach EU byly stanoveny tyto strategické planovaci predpoklady: vzdalenost
operace od Bruselu (Distance), reakéni doba k vyslani sil (Readiness), doba trvani opera-
ce (Duration), rotace sil (Rotation), pocet soubéznych operaci (Concurrency).

Na zakladé strategickych planovacich predpokladd byly vytvoreny ilustrativni scénare
(lllustrative Scenarios)?® nasazeni sil EU, které byly déle rozpracovany do pldnovacich si-
tuaci (Focused Military Options). Tyto planovaci situace se staly zakladnim vychodiskem
pro sestaveni detailniho seznamu pozadovanych schopnosti (Detailed List of Required
Capabilities — DLRC), coz byl prehled kvantitativnich pozadavkl (typ jednotky, pocetni
stav sil a prostredkd) a kvalitativnich poZadavkd na schopnosti (stupen technologického
vybaveni, Uroven logistické sobéstacnosti a udrzitelnosti, Uroven interoperability a mo-
bility), kterymi EU musi disponovat, pokud ma ambici vést Uspésné vSechny predpokla-
dané operace krizového fizeni. Soubor pozadavk( v DLRC byl poté transformovan do po-
doby ukolovych uskupeni pro jednotlivé operace.

Jednotky téchto ukolovych uskupeni, s prislusSnymi schopnostmi, byly brany jako refe-
ren¢ni jednotky (Reference Units) a slouZily v pozdéjsi fazi procesu jako méritko pro oveé-
fovani schopnosti skutecnych jednotek, deklarovanych ¢lenskymi zemémi jako narodni
prispévek do spolec¢nych sil EU.

3.2 Realizace procesu SAEP

Pro realizaci druhé ¢asti procesu obraného planovani EU, tj. procesu SAEP, byl zpracovan
soubor metodik k provedeni jednotlivych fazi, a to pocinaje procesem sumarizace narod-
nich prispévk( do spoleénych sil (Scrutinising), dale porovnani pozadavk( s disponibilni-
mi schopnostmi (Assessing), identifikaci nedostatk( a jejich vyhodnoceni (Evaluating)
a stanoveni priorit pfi jejich odstranovani (Prioritising).

Klicovou roli zde sehravala skutec¢nost, podle které mélo mit koncipovani narodniho
prispévku c¢lenskych zemi rozhodujici vliv na celkovou Uroven spolecnych sil EU a tim pa-
dem i na schopnost realizovat pozadované operace. Proto se vojensko-odborné organy
EU (Vojensky Stab EU a Vojensky vybor EU) snaZily o nastaveni mechanismu, ktery by
zajistil uzké propojeni narodnich planovacich proces( s planovacim procesem EU.21

Snaha EU o vytvoreni a zavedeni takovéhoto mechanismu byla vedena ze dvou davod:

— tento mechanismus mél umoznit jednotlivym ¢lenskym zemim vyhodnotit Uroven
schopnosti narodniho prispévku ve vztahu k poZzadavkiim EU,

— stanoveny mechanismus mél rovnéz slouzit k provedeni celkové sumarizace a utti-
déni narodnich prispévkd do souboru spolecnych sil EU, pficemZ takto ziskané
vysledky mély byt posléze vyuZity k porovnani celkového souhrnu disponibilnich
schopnosti se schopnostmi pozadovanymi a k identifikaci nedostatkd.

20 HILLMANN, J. (ed.). Military Capability Development in the Framework of the Common Security and
Defence Policy. Nicosia, Cyprus: Ministry of Defence, Republic of Cyprus, 2012.s. 42. I1SBN 9789963748914.

21 EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External Action
Service 00241/1/13. Brussels, Belgium, 2013.
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Ve smyslu naplnéni této snahy byla vytvorena i metodika vyhodnoceni schopnosti
a stanovani jejich Urovné oproti stanovenym pozadavkdm byl rozpracovan v dokumentu
Scrutinising Handbook, ktery byl vydan Vojenskym vyborem EU v bfeznu 2006. Tento do-
kument specifikuje technické reseni sumarizace, véetné stanoveni méfitelnych ukazateld
kvantitativniho naplnéni pozadavk( (Metric Indicator) i celkového kvalitativniho napl-
néni pozadovanych schopnosti (Capability Fulfilment Indicator). Nicméné navrzeny zpU-
sob hodnoceni Urovné dosazenych schopnosti nemél potfebnou softwarovou podporu,
coz znacné limitovalo jeho vyuziti.

Od roku 2006 vojensko-odborné slozky EU intenzivné projedndvaly spolu s aliancni-
mi organy zamér na vytvoreni vhodného analytického softwarového nastroje. Zavedeni
tohoto ndstroje mélo umoznit automatizovanou sumarizaci, analyzu a vyhodnoceni sil
a prostredkl predloZzenych jednotlivymi ¢lenskymi zemémi vici stanovenym pozadav-
klm. Postupné se vykrystalizovaly dvé zakladni varianty feseni:

— vyvoj a zavedeni zcela samostatného néstroje, ktery by plné odpovidal potfebam EU,

— tvorba poZadovaného nastroje ve spolupraci s NATO na bazi existujiciho alian¢niho

systému (NDPASS — NATO Defence Planning Automated Software System). Tento
software, ktery je vyuzivan v Alianci k sumarizaci a vyhodnoceni narodnich prispév-
k@, vsak neodpovidal celému spektru pozadavk( EU.

Po konzultacich mezi alian¢nimi a unijnimi odbornymi slozkami bylo rozhodnuto o roz-
Sifeni alian¢niho softwarového systému NDPASS a jeho spole¢ném vyuZiti pro potreby
jak NATO, tak i EU. V kone¢ném dUsledku vsak doslo pouze k tomu, Ze alian¢ni software
byl rozsiten o moznost provést zafazeni, sumarizaci a utfidéni narodnich prispévkd zemi
EU v dotazniku obranného planovani NATO (Defence Planning Capability Survey - DPCS),
a to oddélené od prispévkl ¢lenskych zemi Aliance.

Unijni a aliancni spolupréce tak vyustila pouze v aplikaci jednotného dotazniku obran-
ného planovani, do kterého vkladaly své narodni prispévky jak ¢lenské zemé NATO, tak
i EU. V pripadé ¢lenskych zemi obou organizaci pak existovala i mozZnost vloZit pouze
jeden prispévek, ktery byl nasledné zpracovan podle unijnich, respektive alianc¢nich dis-
pozic. Bohuzel, zamyslena aplikace, ktera by realizovala analyzu a vyhodnoceni Grovné
schopnosti narodnich prispévkl ve vztahu k poZzadavkdm, se dale nevytvarela a nestala
se tak soucasti tohoto spolec¢ného systému. Princip jednotného dotazniku obranného
planovani pro vkladani narodnich prispévkd ¢lenskych zemi NATO a EU je vSak vyuZivan
do soucasné doby. Avsak dalsi faze procesu planovani schopnosti, tzn. analyza a vyhod-
noceni celého souhrnu narodnich prispévkd, identifikace nedostatk(l v pozadovanych
schopnostech a reseni zplsobu, jak identifikované nedostatky odstranit, je uz realizova-
na obéma organizacemi oddélené.
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4. PROCES OBRANNEHO PLANOVANi NATO

Obranné planovani v NATO (NATO Defence Planning Process - NDPP) zahrnuje v soucas-
né dobé 14 planovacich domén:22 planovani sil, jaderné pldnovani, standardizace a inte-
roperabilita, veleni fizeni a spojeni, zpravodajska ¢innost, fizeni letového provozu, civilni
krizové planovani, vojenské zdravotnictvi, protivzdusna obrana, fizeni zdroj(, logistic-
ké zabezpeceni, obranny vyvoj a vyzkum, vyzbrojovani a kybernetickd obrana. NATO
ma vzhledem ke svému predurceni, tzn. zajisténi spolec¢né obrany clenskych zemi, vy-
budovan systém obranného pldnovani zajistujici dostupnost pozadovanych schopnosti
pro naplnéni svého hlavniho Ukolu tj. zajisténi kolektivni obrany svych ¢lenskych zemi.
Jednim z hlavnich ukol( NDPP je obsahové harmonizovat a ¢asové synchronizovat alianc-
ni i narodni planovaci procesy s cilem dosahnout takové Urovné schopnosti, které umoz-
ni Alianci naplnit jeji politicko-vojenské ambice. K tomuto ma Aliance zavedeny cyklicky
systém obranného planovani, resici dostupnost predem definovanych schopnosti podle
pozadavkl vyplyvajicich ze scénar( pripadného vyvoje moznych hrozeb.

Soubor soucasnych a planovanych schopnosti ¢lenskych zemi je periodicky porovna-
van s pozadavky na schopnosti, jez vyplyvaji z uvedenych scénarli a na feseni zjisténych
nedostatk(l se podileji vSechny ¢lenské zemé. Samotny proces obranného planovani
NATO je navrzen jako cyklus péti na sebe navazujicich krok(:23

1. Zadani politické smérnice (Establish Political Guidance)

2. Stanoveni pozadavk( na schopnosti (Determine Requirements)

3. Rozdéleni pozadavk(l mezi ¢lenské staty a jejich pridéleni v podobé cili obranného

planovani (Apportion Requirements and Set Targets)

4. Implementace cilG (Facilitate Implementation)

5. Vyhodnoceni stavu schopnosti (Review Results)

Podle soucasného nastaveni se jednotlivé cykly opakuji ve Ctyrleté periodé, pricemz
kroky 1, 2, 3 a 4 (Establish Political Guidance, Determine Requirements, Apportion
Requirements and Set Targets, Facilitate Implementation) maji 4letou periodou a krok
5 (Review Results) se opakuje kazdé dva roky. Nicméné navzdory zavedenému planova-
cimu procesu a snaze o jeho permanentni zdokonalovani se Aliance dlouhodobé potyka
se dvéma hlavnimi vytkami ze strany ¢lenskych zemi vi¢i NDPP:24

,a) nedostatecny vliv obranného planovdni NATO na individudlIni ndrodni plany k roz-

voji schopnosti,

b) omezend mira transparentnosti, srozumitelnosti a v disledku toho také vérohod-

nosti poZadavku, které NDPP vici jednotlivym statum generuje. Otdzka vérohod-
nosti vystupt NDPP pro ndrodni pldnovdni souvisi zejména s metodou, jak jsou

22 NATO (ed.). The NATO Defence Planning Process. NATO Secretary General, PO(2016)0655 (INV). Brussels,
Belgium, 2016. s.1-4.

23 |tem, s.1-7.

24 STEJSKAL, J. Obranné pldnovdni NATO (neustdle) v tranzici. Vojenské rozhledy. Praha: MO CR, 2013/4, 22(4),
s. 76. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/obranne-planovani-nato-neustale-
v-tranzici?highlight=WyJqYW4iLCJzdGVqc2thbClsimphbiBzdGVqc2thbCld
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poZadavky na celkové schopnosti Aliance stanoveny. Jedna se nadplri druhého kro-
ku, jejimzZ vysledkem je definovdni minimdlnich poZadavk( na schopnosti — NATO
Minimum Capability Requirements, (MCR). Obecné se md za to, Ze tento proces
je prilis detailni, proto i prilis sloZity a pracovné velmi narocny, trva zhruba dva roky.
Vzhledem k tomu stdty stdle nemaji redlnou moznost piné obsahnout vazbu mezi
vsemi planovacimi predpoklady a vystupy v podobé cilt, které jsou jim adresovdny.”
Avsak Aliance prece jen prispéla k zlepseni miry transparentnosti pripravy cil( vystav-
by schopnosti zorganizovanim dvou pracovnich seminar, které ridila ACT SEE (Allied
Command Transformation Staff Element Europe) v Belgickém Monsu. Byly to Comparison
Workshop v dubnu 2016 a Apportionment Workshop v ¢ervnu 2016. Na téchto semindrich
zastupci ACT vysvétlili a projednali s ¢lenskymi zemémi postup pripravy tzv. minimalnich
vojenskych poZzadavkd, stanoveni cilG Capability Targets 2017 a jejich rozdéleni mezi jed-
notlivé zemé. Podobné seminare se konaly jiz v nékolika minulych planovacich cyklech,
ale tentokrat byl dliraz poloZzen zejména na zlepseni transparentnosti jejich vystupd.

4.1 Pristup NATO k planovani schopnosti a hodnoceni jejich trovné

V reakci na potrebu zlepsit vzajemnou interakci mezi NDPP a narodnimi procesy obran-
ného planovani byla koncipovana iniciativa Concept Development and Experimentati-
on (CD&E). Vstup CD&E do procesu planovani schopnosti v NATO a jeho hlavni i ved-
lejsi zaméreni jsou zndzornény na obrazku ¢. 1. Podstata iniciativy, strukturalni ¢lenéni
i popis celého mechanismu CD&E je uveden v dokumentu Concept Development and
Experimentation Handbook.2®

Analyza strategického prostedi |

Vedlejii oblas
Identifikace potfebnych schopnosti | uﬂ;ejnj nCD&'E

Identifikace pozadavkii na schopnosti |

Analyza nedostatki v pozadovanych schopnostech |
Hiavni oblast
zaméfeni CD&E

Identifikace a viybér feleni nedostatkil ‘

Implementace Fe$eni

Obrazek €. 1: Vstup oblasti CD&E do procesu planovani schopnosti
Zdroj: upraveno dle dokumentu Concept Development and Experimentation Handbook

25 NATO Allied Command Transformation (ed.). Concept Development and Experimentation Handbook.
HQ SACT, Capability Engineering and Innovation. Norfolk, Virginia, USA, 2013.
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Realizace CD&E je sloZzena ze dvou fazi — tvorba koncepci a experimentovani. Faze
tvorby koncepci spociva v reseni identifikovanych nedostatk(l ve schopnostech, které
maiji pro Alianci prioritni dlleZitost. Faze experimentovani je pak zamérena na testovani
a ovérovani zjisténych reseni nékterou ze zvolenych forem, napf. modelovou simulaci,
experimentalnim cvicenim, zpracovanim pripadové studie. Proces, na zakladé kterého
by mélo dojit k reseni a vyreseni identifikovaného nedostatku ve schopnostech, je zalo-
Zen predevsim na mnohonarodnim pfistupu a spolupraci ¢lenskych zemi pod vedenim
ACT. Z tohoto dlivodu ma popis procesu, jenz je uveden ve zmifovaném dokumentu,
i znacné obecny charakter a tim padem nemuze vystihnout narodni specifika.

Z dlivodu rostouci potreby vydefinovat zavazna kritéria pro hodnoceni stavu schop-
nosti u narodnich prispévk( do sil rychlé reakce, pristoupila Aliance poc¢atkem roku 2011
k tvorbé soustavy méfritelnych ukazatel(l. Podle téchto ukazateld mély byt hodnoceny
vystupy z narodniho procesu obranného planovani, respektive sily a prostredky deklaro-
vané ¢lenskymi zemémi v dotazniku obranného planovani NATO. Soustava méfitelnych
ukazatel( byla vysledkem studie a ndvrhu metodiky Motivating Improved Contributions
to the Alliance: Defence Measurements,?® kterou vytvarela, z povéfeni vrchniho velitele
pro transformaci Aliance (Supreme Allied Commander Transformation — SACT), alian¢ni
instituce Joint Analysis and Leassons Learned Center (JALLC).

Plavodni zamér byl, aby soustava ukazatel(l jasné a zfetelné dokumentovala stav po-
Zadovanych schopnosti deklarovanych ¢lenskymi zemémi Aliance k naplnéni danych
politicko-vojenskych ambici. Ve findlni podobé Citala soustava celkem 13 méfritelnych
ukazatel( (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Soustava méfitelnych ukazatell pro hodnoceni schopnosti

P. €. | Anglicky nazev ukazatele Interpretace nazvu ukazatell v ¢estiné
1. | % GDP on Defence Procento HDP na obranu
2 % Defence Expenditure Procento vydaji z rozpoc¢tu na obranu k pofizeni hlavniho zbrafiového
" | on Major Equipment vybaveni
3. | % Defence Expenditure on R&D | Procento vydajli z rozpoctu na obranu urcenych na vyzkum a vyvoj
4. | % Land Forces at High Readiness | Procento pozemnich sil vy¢lenénych do sil rychlé reakce
5. | % Airframes at High Readiness | Procento vzdusnych sil vyclenénych do sil rychlé reakce
6. | % Vessels at High Readiness Procento namofnich sil vyclenénych do sil rychlé reakce
7.| % Land Forces Sustainable Procento udrZitelnych pozemnich sil (v souladu se stanovenymi standardy)
8. | % Airframes Sustainable Procento udrZitelnych vzdusnych sil (v souladu se stanovenymi standardy)
9. | % Vessels Sustainable Procento udrzitelnych namofrnich sil (v souladu se stanovenymi standardy)
10. | % Progress on National Targets | Procento vyvoj v feseni narodnich cilG vystavby sil
0,
11. % NATO Command Structure Procento narodniho personalu ve velitelskych strukturach NATO
Fulfilment
% Immediate Response Force . T i
12. ) Procento sil a prostiedkd v silach okam?Zité reakce NATO
Fulfilment
13 % Personnel Deployed Procento personalu, ktery je nasaditelny v operacich pod vedenim
" | on International Operations | NATO

26 JALLC (ed.). Motivating Improved Contributions to the Alliance: Defence Measurements - Final Report.
Joint Analysis and Lessons Learned Centre, JALLC/CG/11/168. Lisbon, Portugal, 2011.
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Meéritelné ukazatele, specifikované v dokumentu Defence Measurements: A Composite
Metrics Approach,?” mély zohledriovat priority v odstrariovdni identifikovanych nedostatkdi
v poZadovanych schopnostech. Zdroveri mély byt vysledky aplikace méritelnych ukazateld
podporou rozhodovaciho procesu na politicko-vojenské strategické urovni a rovnéz mély
pomoci ¢lenskym zemim utvdret ndrodni prispévek z hlediska kvality a kvantity v duchu
stanovenych priorit. Uvedené méritelné ukazatele byly ddle zkombinovdny do 6 sloZenych
mefitelnych ukazatelti (Composite Metrics), jak je uvedeno v tabulce ¢. 2. SloZzené méfitel-
né ukazatele ve své podstaté prezentovaly vyslednici prostého poméru mezi celkovym ob-
jemem jednotek a jednotkami vyclenénymi do prislusné kategorie (napt. sily rychlé reakce
v poméru k celkovému stavu pozemnich sil). Pro ilustraci jsou uvedeny vzorce aplikované
pro vypocet ukazatele sil rychlé reakce (obrazek ¢. 2) a vzorec pro vypocet ukazatele udrzi-
telnosti jednotek (obrazek ¢. 3).

Tabulka €. 2: Prehled sloZzenych méfitelnych ukazatel

P. €. | Anglicky nazev sloZzeného ukazatele Cesky nazev slozeného ukazatele
1. | Progress on National Targets Indicator Ukazatel naplfiovani cilG vystavby sil
2. | Interoperability Indicator Ukazatel Urovné interoperability
3. | Contributions to NATO Structures Indicator | Ukazatel naplfiovéni pfispévkd do NATO
4. | Sustainability Indicator Ukazatel Urovné udrzitelnosti
5. | Deployment Indicator Ukazatel poméru nasaditelnych sil a prostredkd
6. | High Readiness Indicator :jjgaszif:;e/lﬁlzn:f;tc? a prostredkd vyclenénych

jednotky rychlé reakce
namornich sil

jednotky rychlé reakce
vzdus$nych sil

jednotky rychlé reakce
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
vzdus$nych sil

celkovy pocet jednotek
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
namorhnich sil

3

Obrazek €. 2: Vzorec pro vypocet ukazatele sil a prostfedkd vyclenénych do sil rychlé reakce
Zzdroj: upraveno dle Defence Measurements: A Composite Metrics Approach, s. B-2

udrZitelné jednotky
vzdusnych sil

udrZitelné jednotky
namornich sil

udrZitelné jednotky
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
vzdusnych sil

celkovy pocet jednotek
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
namotnich sil

3

Obrazek €. 3: Vzorec pro vypocet ukazatele udrZitelnosti jednotek
Zdroj: upraveno dle Defence Measurements: A Composite Metrics Approach, s. B-4

27 JALLC (ed.). Defence Measurements: A Composite Metrics Approach. Joint Analysis and Lessons Learned
Centre, JALLC/CG/11/218. Lisbon, Portugal, 2011.
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Ackoliv ambici navrzené metodiky bylo realizovat hodnoceni stavu dosazenych schop-
nosti jak z hlediska kvantitativniho, tak i z hlediska kvalitativniho, nebylo druhé hledisko
adekvatnim zplsobem akcentovano. Jednotlivé méritelné ukazatele i sloZzené ukazatele
bylo moZné vyuzit pouze ke kvantifikaci stavu schopnosti v dané kategorii. Pro uréeni
v jakém stavu se nachazi kupfikladu jednotky pozemnich sil, zarazené do sil rychlé reak-
ce, ¢i do jaké miry je zabezpecena jejich udrzitelnost, nebylo mozné navrzenou metodi-
kou vyhodnotit.

4.2 Aliancni nastroj pro planovani schopnosti J-DARTS

Nejvyznamnéjsim vyusténim alianc¢nich snah o podporu obranného planovani a prede-
vsim o podporu planovani schopnosti, bylo zavedeni systémového nastroje (J-DARTS —
Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set),?8 ktery vyvinula agentura
NCI Agency (byvald NC3A - NATO Consultation, Command and Control Agency). Tvorba
tohoto nastroje zapocala v roce 2001 a jeho vyvoj ve formé Uprav v souladu s aktualnimi
technickymi a softwarovymi pozadavky pokracuje prakticky do dnesni doby. Jeho ptvodni
uréeni bylo pravé k realizaci pribézného hodnoceni stavu dosazenych schopnosti v rdmci
celého 4letého cyklu obranného planovani NATO (NATO Defence Requirements Review).
Avsak teprve v poslednich letech se zintenzivnila prace na aplikaci, ktera by kromé kvan-
titativnich ukazatell schopnosti objektivné vyhodnotila i kvalitu dosazenych schopnosti.
J-DARTS tvofi soubor nasledujicich automatizovanych softwarovych aplikaci:2°

e Defence Planning Mission Study Tool (D-MIST)

e Defence Planning Scenario Information and Geographical Analysis Tool (D-SIGN) —

e Defence Planning Capability Assignment Logic Calculator (D-CALC)

e Defence Planning Requirements and Unit Matching Tool (D-RUM)

e Defence Planning Extended Fulfilment Tool (D-EFT)

Obrazek €. 4: Schéma propojeni aplikaci J-DARTS3®

28 GLARUM, S., A-C. HENNUM. RTO-MP-SAS-081 — Analytical Support to Defence Transformation: J-DARTS —
An End-to-End Defence Planning Tool Set. Paris, France: NATO Science and Technology Organization,
2010, 404 s. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné také z: http://www.cso.nato.int/abstracts.aspx?pg=
2&RestrictPanel=6&SearchString=&RestrictRDP=0&Authors=

29 |tem,s. 13-2
30 |tem,s. 13-2
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Jednotlivé aplikace jsou napojeny na centralni databazi (Central Data Repository —
CDR), prosttrednictvim niz spolu komunikuji a predavaji si pfislusné udaje k dalSimu zpra-
covani (viz obrazek €. 4).

V kontextu principu, na zdkladé néhoZ J-DARTS pracuje, je obsah ¢innosti jednotlivych
aplikaci nasledujici:

e provedeni analyzy bezpecnostniho prostredi a politicko-vojenskych ambici, z niz

je mozné odvodit pfislusné scénare nasazeni sil (D-MIST);

e sumarizace a utfidéni vSech identifikovanych schopnosti z jednotlivych scénard

(D-SIGN, D-CALC);

e agregace identifikovanych schopnosti k jednotkam stavajici organizac¢ni struktury

ozbrojenych sil (D-RUM);

e vyhodnoceni Urovné naplnénosti pozadovanych schopnosti, respektive identifika-

ce rozdild mezi stavajicim a poZzadovanym stavem (D-EFT).

Jednotlivé softwarové aplikace podporuji realizaci procesu planovani v linii, ktera
je schematicky znazornénd na obrazku €. 5 a ktera vystihuje skutecnost, Ze planovani
schopnosti je Uzce spjato s existujici organizacni strukturou sil.

Uroveit
ambici

Analyza scéndil ﬂ
Analyza

bezpetnostniho Analyza PoZadavky na
z:::stfedi E> scéndfe d> schopnosti

Celkova
syntéza

Schopnosti a

Potencialni
- finan&ni
rukurasil | )
STuTra s nékladovost

Analyza struktury sil

Obrazek €. 5: Obecné schéma procesu planovani schopnosti
Zdroj: upraveno dle Analytical Support to Defence Transformation: J-DARTS - An End-to-End Defence
Planning Tool Set. s. 13-2

Zakladni princip celého systému spociva ve vypracovani scéndrd, které vychaze-
ji z analyzy bezpecnostniho prostredi a které specifikuji tzv. hlavni Gkoly (Key Tasks).
Tyto ukoly se dale dekomponuiji do soustavy dil¢ich ukol( a ¢innosti, na néZ navazuje iden-
tifikace schopnosti, podle kterych ma byt ten ¢i onen diléi Ukol naplnén. Logika identifi-
kace pozadovanych schopnosti je takova, Ze pro dany hlavni kol mlze existovat nékolik
variant feseni a tim i nékolik soustav dil¢ich ukolG/¢innosti. Z toho vyplyva, Ze mze exis-
tovat i nékolik variant poZzadavku na schopnosti. To, zda bude realizovana ta ¢i ona varian-
ta feseni, je predmétem agregace pozadovanych schopnosti k disponibilnim jednotkam
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v dané organizacni strukture a nasledného hodnoceni, do jaké miry uvedené jednotky na-
pliuji stanovené pozadavky. Rozdil mezi poZadavky a skute¢nym stavem, respektive iden-
tifikované nedostatky, jsou pak klicovym faktorem pfi rozhodovani o variantnim feseni.

5. POROVNANI J-DARTS A PROCESU SAEP

Dosavadni zkusenosti s J-DARTS i SAEP3! ukazuji, Ze se v obou pfipadech jedna o kom-
plexni ndstroje, které pokryvaji potfeby pfi planovani schopnosti, a to jak v kratkodo-
bém, tak i stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Jak alian¢ni J-DARTS, tak i unijni
SAEP je schopen sumarizovat a vyhodnotit predlozené prispévky viech clenskych zemi
a takto vyhodnocené pfispévky porovnat s pozadavky, za Ucelem identifikace rozdild.
V pfipadé Aliance je navic pozitivni ta skutecnost, Zze mda J-DARTS automatizovanou soft-
warovou podporu, coz umoznilo sniZit miru subjektivity danou vlivem lidského faktoru
na minimalni Uroven. | kdyZ alian¢ni J-DARTS a unijni proces SAEP, respektive proces
tvorby katalogu schopnosti a jeho navaznost na proces SAEP, nejsou totozné, byly u nich
identifikovany shodné faze, jez jsou schematicky zaznamendny na obrazku €. 6.

Klicovym zavérem analyzy alian¢niho a unijniho procesu jsou pak vystupy téchto spolec-
nych fazi. Témito vystupy jsou:

1. Tvorba scénafll a planovacich situaci
. Identifikace poZadovanych schopnosti
. Definovani ukolovych uskupeni
. Definovani modelovych/referenénich jednotek
. Porovnani pozadavk( s redalnym stavem
. Identifikace nedostatkd a stanoveni priorit pfi jejich fesenf

Jakz obrazku €. 6 vyplyva, tyto faze a jejich vystupy vytvareji meziclanek mezi planovacimi
procesy NATO a EU. RovnéZ vsak predznamenavaji propojeni s narodnimi procesy
obranného pldnovani, respektive predznamenavaji platformu, na niz Ize koncipovat
relevantni ndrodni pfispévky do spolecnych sil obou organizaci.

o U WwWwnN

6. KONVERGENCE DEFINOVANi POZADAVKU

NA SCHOPNOSTI NATO A EU

Jednim z mnoha divodd, pro¢ neni mozné zcela sjednotit planovani schopnosti mezi
Alianci a Unii, byla rGizna koncepce stanoveni pozadavkd na schopnosti. Tento problém
byl nejcitelnéjsi pro planovaci organy ozbrojenych sil ¢lenskych zemi obou organizaci,
které musely pfi vytvareni svych ndrodnich prispévk( reflektovat odlisné pozadavky

31 Pro potreby srovnani aliancniho a unijniho pfistupu byl proces SAEP rozsiten o faze tvorby Katalogu
pozadavkl EU (viz kapitola 2.1). Pro zjednoduseni se vsak v dal$im textu uvadi pouze pojem SAEP.
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bez ohledu na to, Ze deklarovaly jeden soubor sil, jak pro NATO, tak i pro EU. Tato situace
byla nejmarkantnéjsi pravé v letech 2006 az 2010, kdy nékolikrat doslo k soubéhu plano-
vaciho cyklu NATO s pripravou narodnich prispévkd do EU.

V roce 2008 hodlala EU aplikovat mechanismus vyhodnoceni schopnosti a stanove-
ni jejich Urovné oproti danym pozadavkim (Methodology for Measuring Progress and
Reviewing Priorities).32 Tyto poZadavky, jejich struktura i samotnd terminologie vsak byly
rozdilné oproti pozadavkiim NATO, coz vyvolalo fadu problém0 a nedorozuméni mezi na-
rodnimi planovacimi orgadny a vojenskymi planovacimi slozkami EU. Vysledky analyzy pfi-
stupll vybranych clenskych zemi NATO i EU ukazaly, Ze vétsina zemi reflektovala pfi tvorbé
svych prispévk spiSe alian¢ni poZzadavky na schopnosti, nez pozadavky unijni. Vysledkem
tak bylo, Ze sily a prostfedky deklarované v narodnim prispévku s pouZitim alianéni termi-
nologie a struktury, tak mnohokrat nenaplnovaly pozadavky definované EU a celkovy sou-
bor sil a prostfedkl vykazoval fradu nedostatkd. Do roku 2011 pouZivala Aliance soustavu
kédd a formulovani schopnosti (NATO Capability Codes and Capability Statements), kte-
ré byly uvedeny v dokumentu Defence Planning Capability Survey 2010.33 Tato soustava
schopnosti byla primarné ¢lenéna podle jednotlivych druhi vojsk a sluzeb (pozemni sily,
vzdusné sily, namornictvo, vojenska policie, bojové a logistické zabezpeceni).

Naproti tomu Unie od roku 2005 pouzivala soustavu pozadavk( na schopnosti, které
byly specifikovany v katalogu pozadavk( (Requirements Catalogue 2005), kde jednotlivé
schopnosti byly ¢lenény do oblasti (Capability Areas), které vsak neodpovidaly jednot-
livym druhGm vojsk a sluzeb, tak jak tomu bylo v pfipadé Aliance. Strukturdlni ¢lenéni
schopnostiisamotné formulovani poZzadavku na schopnosti bylo u Aliance a Unie napros-
to odlisné Rozdilna terminologie a predevsim rozdilnd struktura poZzadovanych schop-
nosti zfetelné vyplyva pravé z dokumentu Defence Planning Capability Survey 2010.

Tento dokument obsahuje v priloze 1 (Supplement 1) rozdélené kvalitativni a kvantita-
tivni pozadavky na schopnosti NATO (NATO Capability Codes and Statements). Vedle to-
hoto jsou v pfiloze 2 (Supplement 2) vyspecifikované a podle oblasti strukturalné ¢lenéné
pozadavky na schopnosti pro EU (EU Capability Codes). A pravé tyto dvé Casti, respektive
pfilohy, ndzorné dokumentuji terminologickou i obsahovou nejednotnost pozadavku
na schopnosti NATO a EU.

V obdobi od druhé poloviny roku 2009 do konce roku 2010 probihaly intenzivni konzulta-
ce mezi odbornymi planovacimi organy NATO a EU, s Ucasti expert( z ¢lenskych zemi obou
organizaci, jez mély vést ke sladéni aliancéniho a unijniho planovaciho procesu. Tyto kon-
zultace iniciovalo Némecko, které, podobné jako rada dalsSich zemi uplatriujicich princip
jednotného souboru sil pro NATO i EU, chtélo eliminovat duplicitni specifikovani schopnos-
ti svych sil a prostredkl v narodnim prispévku. Zamysl na sjednoceni pristupl k planovani
se ve své podstaté orientoval na vSechny faze procesu, pocinaje definovanim pozadavki
na schopnosti, pres identifikaci nedostatkl v poZzadovanych schopnostech, jejich vyhod-
noceni a v konecné fazi i na jejich odstraniovani na zakladé predem stanovenych priorit.

32 EUMC (ed.). Methodology for Measuring Progress and Reviewing Priorities. Secreteriat of the Council,
16531/08. Brussels, Belgium, 2008.

33 NATO (ed.). Defence Planning Capability Survey 2010. AC/281-N(2010)0014-FINAL (EWG(R)). Brussels,
Belgium, 2010.
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V této dobé vsak obé organizace pracovaly separdtné na nastaveni vlastniho mecha-
nismu, na zakladé kterého by bylo moZné provést objektivni identifikaci a vyhodnoce-
ni nedostatk( v poZzadovanych schopnostech. Tento mechanismus mél do znacné miry
zvysit objektivnost prioritizace pri reSeni zjisténych nedostatkd, které zasadnim zplso-
bem ohroZuji vedeni operaci krizového fizeni. Rozdilnost v politicko-vojenskych ambicich
se vSak promitla i do pristupu NATO a EU ke stanoveni téchto priorit, coZ se ve svém
disledku logicky projevilo jako hlavni prekazka pri nastaveni Uzkého provazani obou
planovacich procesu. Pres diferenciaci pristupl k procesu obranného planovani a k pla-
novani schopnosti v NATO a v EU, vSak méla snaha o harmonizaci a synchronizaci obou
procesu pozitivni vyusténi. Tim se stalo sjednoceni terminologie pozadavk( na schopnos-
ti a strukturalni ¢lenéni oblasti schopnosti na zakladé dokumentu Bi-SC Agreed Capability
Codes and Capability Statements, na némz se podileli odbornici z NATO i EU a ktery vy-
dalo Vrchni velitelstvi alianénich sil v Evropé (SHAPE) v Fijnu 2011.34 Tento dokument
predstavuje uceleny soubor pozadavk, které jsou jednotné uplatfiovany, jak ze strany
Aliance, tak i Unie, v procesu obranného planovani i pfi planovani vojenskych operaci.

V srpnu 2015 byl vydan dalsi alian¢ni dokument, stanovujici hierarchickou strukturu
oblasti schopnosti - Capability Hierarchy.3> Oba dokumenty, jak Capability Codes and
Capability Statements, tak i Capability Hierarchy, zavadéji v oblasti planovani schopnosti
NATO i EU jednotnou terminologii a spole¢nou hierarchii oblasti schopnosti. Jak je uve-
deno na obrazku €. 7, hierarchické ¢lenéni oblasti schopnosti klade dliraz na oblast ve-
leni, fizeni a spojeni (C3) spolu se zpravodajskou ¢innosti (Inform), které vytvari celkovy
ramec pro véasnou dostupnost (Prepare), nasaditelnost a mobilitu (Project), ochranu
sil (Protect) a udrzitelnost (Sustain). Oblast schopnosti ucinného nasazeni (Engage)

vvey

Utinné | |
| \ | nasazeni ;.' .'I |

Obrazek €. 7: Hierarchicky ramec oblasti
schopnosti
o Zdroj: upraveno dle Bi-SC Capability

'@le;; ;;zeni: ;;‘@\ Hierarchy, s. 6
]

34 SHAPE/ACT(ed.).BI-SCAgreedCapabilityCodesandCapabilityStatements. SHAPE/CPPCAMFCR/JM/281143.
Mons, Belgium, 2011.

35 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.
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ZAVERY ANALYZY A IMPLIKACE PRO NARODNi PLANOVANI

Hlavnimi vystupy z komparativni analyzy pristupl k obrannému planovani v prostredi
NATO a EU jsou:

1. vysledky porovnani funkcionality nastroju uréenych k planovani schopnosti, tedy
alianéniho J-DARTS s unijnim procesem SAEP, kdy byly identifikovany totozné vy-
stupy z jednotlivych fazi,

2. vytvoreni jednotné soustavy pozadavk( na schopnosti a vytvoreni jednotné hierar-
chické struktury oblasti schopnosti.

Z obecného pohledu lze konstatovat, Ze vysledky komparativni analyzy vedou

k zavéru, podle kterého se obrané planovani a tim i planovani schopnosti v NATO i v EU,
odviji od dvou zakladnich problém{, které jsou komplementarné propojeny:

— NATO a EU nemUZou zavést totozny model planovani, vzhledem ke svym specific-
kym politicko-vojenskym ambicim;

— 22 evropskych zemi, které tvori soucasné Clenskou zakladnu jak NATO, tak i EU,
nemuze vytvaret své narodni prispévky pro obé organizace na zakladé dvou rozlic-
nych planovacich procesu.

Vzhledem k aktudlnimu vyvoji bezpecnostni situace ve svété a vzhledem k pristupu
obou organizaci k reseni krizovych situaci, se jevi jako redlné urcité sblizeni planova-
cich procesu, nikoli vsak jejich Uplna unifikace. Jak proces obranného planovani NATO,
tak i EU jsou nastaveny k tomu, aby primarné umoznovaly planovacim slozkam Aliance
¢i Unie dosdhnout poZadovaného vystupu, tzn. naplnéni stanovenych politicko-vojen-
skych ambic. Aplikace procesu, véetné jejich pribéiné optimalizace, neni vedena inter-
ni snahou adaptovat alian¢ni anebo unijni proces vici zavedenym procesim narodnim.
Ostatné vzhledem k Siroké rozli¢nosti narodnich planovacich procest to ani neni redlné.
Plati vsak, Ze narodni prispévky v podobé deklarovanych sil a prostredkd, jakoZto vystup
z narodniho procesu planovani, jsou klicovym vstupem do planovacich procesti NATO
a EU, a tim padem jsou i klicCovym faktorem pro naplnéni stanovenych ambici.

Narodni planovaci proces, tedy i proces aplikovany v podminkach Ceské republiky,
tak musi respektovat pozadavky na schopnosti Aliance i Unie a deklarovany narodni
prispévek musi obsahovat informace o parametrech sil a prostredk( dle stanovené no-
menklatury, kterd ma v soucasné dobé jednotnou podobu pro jak NATO, tak i pro EU.
Z tohoto dlvodu je zavedeni jednotné terminologie a vytvoreni jednotné soustavy po-
Zadavku na schopnosti, véetné vytvoreni jednotné struktury oblasti schopnosti a stano-
veni jejich hierarchické struktury, pozitivnim posunem pfi podpore vzajemné interakce
narodnich procest planovani s procesy Aliance a Unie. V souladu se zadanim projektu
STRATAL budou vysledky komparativni analyzy zakladnim vychodiskem pro vedeni
dalsiho vyzkumu s cilem koncipovat navrh procesu planovani schopnosti v podminkach
ozbrojenych sil Ceské republiky.

20



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Analyza pristupu NATO a EU k procesu planovani schopnosti

Autor:

Plk. gst. Ing. Zdenék Petrds, Ph.D., nar. 1964, VVS PV Vyskov, 2007-2008
studoval na Université Pantheon-Assas Paris a absolvoval kurz generdlni-
ho stabu na francouzské vojenské skole (Collegue Interarmée de Défense).
Do r. 1996 na funkcich logistického zabezpeceni u protiletadlové raketové
brigddy Brno. 1997-2003 pracoval na sekci logistiky GS, kde resil proces
standardizace pohonnych hmot, 2003-2006 a poté i v pribehu predsednic-
tvi Ceské republiky v EU plisobil v pracovni skupiné vojenského vyboru EU
pro rozvoj vojenskych schopnosti. Do rijna 2012 pusobil u sekce pldnovani sil
MO, kde resil problematiku procesu obranného planovdni a pldnovani schop-
nosti. Od listopadu 2012 zastavd funkci vedouciho védeckého pracovnika
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO Brno. V soucas-
nosti se podili na prdci agentury NATO pro védu a technologie (STO - NATO
Science and Technology Organisation), kde je vedoucim projektového tymu.

Jak citovat:

PETRAS, Zdenék. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu planovani schop-
nosti. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (1), 3-21.

DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

21





