Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 DOI: 10.3849/2336-2995.25.2016.04.086-099

Recenzovany c¢lanek

Na zkuSenosti z protipovstaleckych operaci
by se nemélo zapomenout

The Experience of Counterinsurgency Operations
Should not be Forgotten

Ing. Roman Kopfiva

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

86

Clanek se v Gvodu vénuje objasnéni mista a tlohy protipovstaleckého
boje v soucasnych vojenskych operacich. Dale se zabyva principy
protipovstaleckého boje a jejich porovnanim v nékterych vyspélych
armadach NATO a ACR. Cilem je tedy poukdzat na nékteré poznatky
a principy, které by se mély zménit v doktrinach a které by mély byt
zapracovany do piipravy vojsk ACR. Vysledkem komparativni analy-
zy a porovnanim jednotlivych principl s vlastnimi zkusenostmi autora
z mise v Afghanistanu jsou uvedena doporuceni pro vycvik a pFipravu
jednotek pred vlastnim nasazenim do mista operace. Zavedeni navrho-
vanych opatieni v ptipravé jednotek ACR maze vést ke zlep$eni G¢innosti
protipovstaleckého boje ve vojenskych operacich.

On the introduction, the article focuses on clarifying the place and role
of counterinsurgency in current military operations. It also deals with
the principles of counterinsurgency and their doctrinal comparison within
some advanced armies and the NATO. The aim is to highlight some findings
related to principles that should be changed,added in doctrine and
incorporated into the training of the ACR troops. The result of the analysis
and comparison of individual principles with own experience of the author
from the mission in Afghanistan are recommendations given for the troop
training in the theatre. The implementation of the proposed measures
in preparation of the Czech Army units may improve the effectiveness
of counterinsurgency in military operations.

Provinéni rekonstrukéni tym (PRT); vojenské operace; povstalecky boj;
protipovstalecky boj; COIN; konvencni vedeni boje; ISAF.

Provincial Reconstruction Team (PRT); Military Operations; Insurgency
(IN); Couterinsurgency (COIN); Conventional Warfare; International
Security Assistance Force (ISAF).
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uvoD

Pro soucasné vojenské operace je charakteristickd vysokd dynamika, rychlé a netra-
di¢ni zmény operacniho prostredi, ve kterém se operace odehravaji, a predevsim po-
uziti mensich, dobfe vycvi¢enych a vyzbrojenych jednotek. PFisti ozbrojené konflikty
se s nejvétsi pravdépodobnosti budou odehravat v zastavénych oblastech s vysokou
hustotou obyvatelstva (nap¥: ve méstech, na pobrezich, v povodich fek). Pfiklady sou-
¢asnych a i budoucich operaci jsou napf. konflikty vedeny na Ukrajiné, v Syrii ¢i Irdku
.Spektrum konflikt(i se od konce studené vélky znac¢né rozsifilo. Vedle stabilizacnich nebo
humanitarnich operaci to jsou tzv. protipovstalecké operace, pro které se vzila zkrat-
ka COIN (z anglického counterinsurgency). V operacich COIN je méné pravdépodobné
v masivni mife nasadit organické jednotky, napt. velikosti divize, jako ve standardnim
konvenénim konfliktu. Zpravidla se bude jednat o mensi, flexibilni Ukolova uskupeni, pfi-
zpUsobend konkrétnim podminkam operaéniho prostfedi. Povazuji za dalezité v tomto
¢lanku ukazat na misto operaci COIN v Sirokém spektru vojenskych operaci i v jednotli-
vych typech konflikt(i. Vychdzim predevsim z poznatkd a zkusenosti, které byly identifiko-
vany nejen v ozbrojenych konfliktech v Irdku, Afghdnistdnu nebo Mali, ale rovnéz dévno
predtim ve Vietnamu a Malajsii.

Bezesporu nejvétsi zkusenosti z vedeni operaci COIN maji ozbrojené sily USA a Velké
Britdnie. V ¢lanku je proto provedena komparace jejich doktrindInich principl vedeni
operaci COIN s ACR a s vlastnimi zku$enostmi. Zavér ¢lanku je vénovan navrhim, jak
zefektivnit Uspé$nost sil a prostiedki ACR pro vedeni operaci COIN.

1. KONVENCNi A NEKONVENCNi VOJENSKE OPERACE

Obsah pojm( konvenénianekonvencnioperace zaznamenalzhistorického hlediskarliznou
interpretaci. Samotny pojem ,konvencni“ Ize podle internetového slovniku cizich slov
chdpat v nékolika rovinach, a to jako:

¢ dohodnuty, sjednany, smluvni;

¢ obvykly, béZzny, tradic¢ni, vSedni;

e postradajici originalitu, osobitost, nenapadity, konformni;

¢ nevyuZivajici jadernych zbrani ¢i energie.

V nedavné minulosti pfivlastek ,konvencni“ byl ve vojenstvi pfifazovan predevsim
k pojmu ,valka“ nebo ,zbrané” a byl chapan ve smyslu absence jadernych zbrani.
Dnes se pouZiva predevsim k vyjadreni Urovné a zplsobu pouziti sily ve vojenskych
operacich.

Jestlize hlavnim cilem u konvencniho vedeni boje je vojenska porazka ozbrojenych sil
protivnika, u nekonvenéniho vedeni boje je cilem zejména ziskani podpory obyvatelstva
pro legitimni vladni instituce, které koali¢ni sily podporuji (viz obrazek ¢. 1).
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Konvencni vojenské operace Nekonvenc¢ni vojenské operace
PoZadovany PoZadovany
efekt efekt

Fi s 170

Populace Ozbrojené sily Populace Ozbrojené sily
e izolace e pordzka o ziskani e posileni
od konfliktu podpory irelevance

Obrazek €. 1: Porovnani cill konvencnich a nekonvenénich operaci

Prikladem nekonvencnich operaci byly aktivity koali¢nich sil v Iraku (predevsim 2004—

2008), Afghanistanu (2005-2015) nebo Mali (2016). Ty byly mimo jiné charakteristic-
ké snahou vladnich bojujicich jednotek s podporou koali¢nich sil ziskat mistni populaci
na svoji stranu. Toho Ize dosdahnout spravné zamérenymi cili operace — stabilizovat si-
tuaci, vytvorit bezpecné prostredi a posléze predat vedeni statu predstavitelm mistni
vlady, kterd ma poté za ukol nastolit a udrzet bezpecné prostredi pro Zivot spole¢nosti
a vytvorit podminky pro hospodarsky rozvoj.
Charakter a obsah vojenskych operaci vedenych ke stabilizaci bezpecnostni situace
v krizovych oblastech mimo uzemi NATO, pripadné EU, se v poslednich desetiletich vyviji
stejné, jako se méni charakter globalnich bezpecénostnich hrozeb a pravdépodobného
operacniho prostredi. Dokladovat to Ize i na spektru vojenskych operaci, které lIze ¢lenit
a pojmenovavat podle rlznych kritérii. Nej¢astéjsi déleni je na operace bojové a nebo-
jové. To vsak nepostihuje redlnou c¢innost nasazenych vojsk zejména proto, Ze nebojové
operace se kdykoliv mohou proménit na bojové. V soucasné dobé se vojenské operace
mimo jiné ¢leni na operace bojové, protipovstalecké, stabilizacni (operace na podporu
miru) a humanitarni (vojenské mirové zapojeni). Protipovstalecké operace budou jed-
nou ze soucasti spektra konfliktu a jejich misto vidy bude zaleZet na stupni pouZzitych sil
a prostredkd. Mohou se prolinat celym spektrem konfliktu. Pokud ma byt misto COIN
ve spektru konfliktl vyjadreno graficky, je nutné vychazet praveé z téchto poznatk(. Mimo
jiné roz€lenéni spektra konfliktu vyjadfil jiz zminovany Dr. Paul Latawski.
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Bojové Protipovstalecké Stabiliza¢ni Humanitarni
operace operace operace operace

— e

Spektrum konfliktu

Obrazek €. 2: Clenéni spektra ozbrojenych konfliktd.

Definice humanitarnich, stabilizacnich a bojovych operaci jsou dnes ustalené a stejné
tak jsou propracované doktrindlni zasady jejich pfipravy vedeni. Protipovstalecké ope-
race jsou opfedeny mnoha myty a nedorozuménimi, prestozZe se nejedna o zcela novy
fenomén. V cestiné pojmy povstdni, Ci povstalec nevyzniva vzhledem k nasim tradicim
nijak pejorativné — vétsinou je chapano z hlediska teorie tzv. ndrodnéosvobozeneckého
boje. ProtoZze vsak anglicky pojem insurgency (IN) se do Cestiny preklada jako povstdni
nebo vzpoura, v bezpecnostni komunité se jiz pojem protipovstalecky boj, a stejné tak
i jeho zkratka COIN, staly béZnou sou&dsti vojenské terminologie?.

Aby byl protipovstalecky boj jesté |épe pochopen, je nutné stru¢né vysvétleni pojmu
povstalectvi, které je zndmo jako existence lidstva samotného. Existuje nékolik definic
povstalectvi, nicméné pro Ucely tohoto ¢lanku vychazim z AJP 3.4.4.(Allied Joint Doctri-
ne for Counterinsurgency), kde je povstani definovano jako , Akce organizovand Casto
ideologicky motivovanou skupinou nebo hnutim, které se snaZi ovlivnit nebo zabradnit
politickym zméndm vldadnoucich autorit v rdmci regionu. Akce jsou zamérené na pre-
svédcéeni nebo vynuceni poslusnosti populace s vyuZitim ndsili a podvratné &innosti.
Ve své podstaté jde tedy o vyjadieni nespokojenosti obyvatelstva s predstaviteli legalné
zvolené vlady (napf. vzhledem k jeho politickym predstavdm nebo zabezpecenim jeho
zakladnich Zivotnich potreb). Cilem povstaleckych skupin je ziskat kontrolu nad populaci
nebo nad uréitym tGzemim, véetné jejich zdroju. V takovych pripadech povstalci mohou
ke svému boji vyuzit i taktickych ¢innosti terorizmu, tzn. Gtoky na cile, které podporuji
protipovstalecké sily nebo infrastrukturu pod kontrolou viady. Neztidka se obétmi stava
i bezbranné civilni obyvatelstvo.

Oproti tomu COIN je podle AAP-063 definovan jako , komplexni civilni a vojenské
usili vyvijené k potlaceni povstdni a reseni hlavnich pricin nespokojenosti“ (v angli¢-
tiné ,,Comprehensive civilian and military efforts made to defeat an insurgency and
to address any core grievances”). Tato definice jiZ nevystihuje pravou podstatu operaci
COIN tak, jak jsou dnes chapany po zkusenostech z operacni praxe. Pfiklanim se spise
k pojeti, které vychazi z definice pojmu ,protipovstalecky boj“, publikované americkou

1 Tamtéz

2 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency. Dostupné z: https://info.publicintelligence.net/
NATO-Counterinsurgency.pdf, s. 45.

3 AAP -06: UFad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti. 1. Praha: Ministerstvo
obrany, 2014. Dostupné také z: http://www.oos-data.army.cz/aap6/AAP-6%282014%29.pdf
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CIA (Central Intelligence Agency)?: , Protipovstalecky boj je kombinace opatfeni provd-
déenda vilddou k poraZeni povstdni. Efektivni protipovstalecky boj integruje a synchroni-
zuje politicky, bezpecnostni, prdvni, ekonomicky vyvoj a psychologické Cinnosti, které
maiji vytvorit komplexni pfistup, jehoz cilem je oslabit povstalce, zatimco vidda posiluje
legitimitu v ocich obyvatel.

2.  ALIANCNIi, AMERICKE, BRITSKE A CESKE POJETI PRINCIPU COIN

Pojem povstalecky boj (IN) je v dnesni operacni praxi pouzivan predevSim v souvis-
losti s bojem vedenym proti legitimni, mezindrodnim spolecenstvim uznavané vladeé.
Z hlediska tohoto pojeti zaznamenala historie ozbrojenych konfliktd mnoho prikladl
povstaleckych a protipovstaleckych operaci (COIN), napfiklad v Malajsii (1948-1960)
nebo ve Vietnamu (1961-1975). Na zakladé téchto zkusSenosti se o teoretické pro-
pracovani problematiky COIN zaslouZil pfedevsim David Gallula3, na jehoZ poznatcich
je zaloZen americky manudl JP 3-24, Counterinsurgency Operations®. Jak v3ak uvadi
jiny odbornik na tuto problematiku, David Killculen ve svém dile Countering Global
Insurgency’, tradiéni podstata protipovstaleckého boje, jak byla zndma v 60. a 70. le-
tech 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti, nemusi platit v sou¢asné dobé a méla by byt
prehodnocena.

Operace COIN se staly aktualni predevsim v poslednich 20. az 30. letech, a to zejména
v souvislostech s konflikty v Iraku a Afghanistanu. Vzhledem k alianénimu rozméru téch-
to konfliktl, byla problematika COIN zapracovana do doktrindlnich dokumentl NATO,
ale i jednotlivych zemi. V tomto textu se komparuji doktriny USA (FM 3-24), Velké Brita-
nie (British Army Field Manual: ,,Countering Insurgency“®), NATO (,Allied Joint Doctrine
for Counterinsurgency”, zn. AJP-3.4.4%) a CR (Vojenskd doktrina ACR: Protipovstalecky
boj, PUB 31-00-0119). V tabulce &. 1 jsou na zdkladé téchto dokumentl porovnény hlavni
principy operaci COIN. Je zfejmé, Ze bez ohledu na dil¢i formulacni rozdily, jsou témér
totozné.

4  Guide to the Analysis of Insurgency. Washington,DC: Published by the US Government, 2012. Dostupné
také z:https://www.hsdl.org/?view&did=713599, s. 1.

5 David Gallula, byvaly podplukovnik francouzské armady se zkusenostmi z valky v Alzirsku, autor publikace
Counterinsurgency Warfare, Theory and Practice.

6 JP 3-24: Counterinsurgency Operations. 2009. Washington, 2009. Dostupné z http://fas.org/irp/doddir/
dod/jp3_24-2009.pdf

7 Countering Globar Insurgency: Executive summary. Smallwarsjournal.com [online]. Bethesda,USA: Small
Wars Foundation, 2004 [cit. 2016-08-04]. Dostupné z: http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf

8 British Army Field Manual -Countering Insurgency. Dostupné z:http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/16_11_09_army_manual.pdf.

9 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency. Dostupné z: https://info.publicintelligence.net/
NATO-Counterinsurgency.pdf.

10 pub- 31-00-01 Vojenskd doktrina-Protipovstalecky boj, s. 19.
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Princip NATO| USA | VB | CR Poznamka
Legitimita operacnich aktivit X X X X
Nezbytnost jednoty usili X X X X
Znalost a pochopeni U britské armady uvadéno jako
operacniho prostiedi vSemi X X X Humain terrain, u ACR a NATO
ucastniky operace nefeseno

Ve vojenské doktriné ACR, Pub-31-
Politické faktory 00-01, definovano jako ,,Nadrazenost
jsou primarni politiky a jasné stanovené politické
cile”;

Ve vojenské doktriné ACR, Pub-31-
00-01, definovano jako ,relevantni
informace jsou bezpodmine¢nou

Pfiprava a vedeni operaci
na podkladé zpravodajskych X X X

informaci potfebou;

Neutralizace povstalct X X X

Nezbytnost trvalého uceni V FM 3-24 USA je tento princip

a adaptace X X X koncipovan jako doplfujici ,,moderni,
(U¢ se a adaptuj) soucasny” princip

Pfipravenost
protipovstaleckych jednotek X X X X
na dlouhodobou ¢innost

V FM 3-24 USA je tento princip
UZiti pfiméfeného stupné sily X koncipovan jako ,,moderni, soucasny*
princip

Provadét vojenské operace
podle zakont

V FM 3-24 USA je tento princip
X X X koncipovdn jako ,,Podpora hostitelské
zemi“

Ochrana civilniho
obyvatelstva

Tabulka &. 1: Principy operaci COIN, jak je intepretuji publikace NATO, USA, Velké Britanie a CR

Jak je vidét z provedené komparativni analyzy americkych a britskych principt COIN,
shoduji se v osmi bodech z jedenécti. Americky manual predevsim reaguje na zkusenosti
z operaci v Irdku v letech 1991, 2003—-2006 a z Afghanistanu z let 2001-2006. Britsky ma-
nual je v porovnani s americkym vice obecny a dava moznost vétsi flexibility pri provadeé-
ni protipovstaleckych operaci. Doktrina NATO, AJP-3.4.4, v ¢asti VI pfimo neuvadi zadné
konkrétni principy COIN, ale uvadi charakteristické vlastnosti operaci COIN, a to i na his-
torickych prikladech.

V této souvislosti jsou zajimavé okolnosti vzniku alianéni doktriny AJP-3.4.4. V pocat-
cich Operace Enduring Freedom v Afghanistanu a operace ISAF, neexistovalo mezi vSemi
spojenci a partnery sdilené porozuméni pro to, co protipovstalecky boj znamena. Pfi-
neslo to fadu chyb a ve svém dusledku i lidskych obéti. Jako priklad se uvadi Némecko,
pro které byl COIN ofenzivni ¢innosti a nebyl v souladu s politickou korektnosti némecké
vlady. Obdobné charakterizoval tuto oblast béhem konference v roce 2008 pod nazvem
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,Pét let valky v Irdku“, John Nagl'?, ktery se vyjadril takto: ,,Musite byt ochotni bojovat
za bezpecdi obyvatel. A ne vSechny clenské staty NATO tento problém chapou a uvédo-
muji si, co musime udélat, abychom se s nim vyporadali“. Po tolika zkuSenostech statu
NATO z COIN operacemi byla tato doktrina schvélena az v inoru 2011, tedy v dobé, kdy
fada zemi (USA: 2006, UK: 2009, CR: 2010) jiz méla vlastni doktrinu ¢ manudl protipo-
vstaleckych operaci.

V ACR jsou ve Vojenské doktriné Protipovstalecky boj (PUB 31-00-01) uvedeny pou-
ze charakteristické rysy COIN, které jsou stanoveny v nasledujicim poradi (uvedeno
heslovité):

¢ boj na podporu obyvatelstva, ne proti némuj;

¢ relevantni informace jsou bezpodminecnou potrebou;

¢ nadrazenost politiky a jasné stanovené politické cile;

¢ |egitimita jednani vSech slozek;

¢ jednotné usili (vedeni) ve vSech oblastech;

e posilovani pravniho prostredi;

¢ obvykle dlouhodob3 aktivita;

e predavani odpovédnosti mistnim organiim;

e potreba neustalého prizplsobovani ¢innosti v zavislosti na zménach operac¢niho

prostredi.

Ve srovndni s doktrinou ACR jsou, jak v americkém tak britském manudlu, daleko vice
propracovany predevsim principy ,, porozuméni prostredi” a ,,u¢ se a adaptuj”.

3. TAKTIKA PROTIPOVSTALECKEHO BOJE VYCHAZI

Z HISTORICKYCH ZKUSENOSTI

Taktika uplatfiovand v operacich COIN vychazi ze zkuSenosti predevsim britskych
a americkych ozbrojenych sil. Obé armady v minulosti plsobily pfi prosazovani narod-
nich zajm0 v fadé operaci, které dnes nazyvame ,expedi¢ni“. Urcité stoji za pozornost
srovnani britskych zkuSenosti v Malajsii (1948-1960) a zkuSenosti americké armady
ve Vietnamu (1961-1975), jak je prezentoval byvaly podplukovnik Armady USA a sou-
Casny expert na problematiku COIN, John Nagl, ve svém dile: Learning to Eat Soup with
a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam.12 Dosel k zavéru, Ze brit-
jako ,ucici se instituce”. Podafilo se ji vypracovat a implementovat Uspésnou doktrinu
COIN také diky tomu, Ze v ramci britského impéria plnila v minulosti roli policejni sily
v koloniich. Americké armadé tyto kolonialni zkusenosti chybély. USA pred Viethamem

11 ZRNO, Matyas. Protipovstalecky boj v Irdku a Afghdnistdanu. Obcansky institut [online]. Praha: Obcansky
institut, 2008 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z: http://www.obcinst.cz/protipovstalecky-boj-v-iraku-a-
afghanistanu-rozhovor-s-johnem-naglem/

12 NAGL, John A. Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam: Learning to Eat Soup with a Knife.
Westport, Conn.: Praeger, 2002. ISBN 0275976955.
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budovala a pripravovala obrovskou armadu, kterd méla za ukol hajit narodni existenci.
Obé armady se pripravovaly na poufziti sily, ale kazda z nich jinym zplUsobem. Britska
spoléhala na pouziti minima sily, zatimco americka byla stavéna na masivni palebné sile
a technologiich. Rozdilna byla i iloha armad. Britska armada méla expedi¢ni (kolonialni)
charakter, zatimco americka byla narodni (konvencni) armadou.

V pocatcich konfliktl ve Vietnamu (v pfipadé americké armady) a Malajsii (v pripadé
britské armady) mély obé zemé také rozdilné taktické zasady pouZiti vojsk v operacich
COIN. Britové kladli dliraz na uzkou civilné-vojenskou spolupraci, identifikovani a reseni
politickych problém civilnimi prostfedky a v pfipadé, Ze bylo potfeba pouZit vojenskou
silu, spoléhali na decentralizované a malé jednotky. Americkda armada se prezentovala
vojenskou dominanci nad politickou. Armada, ktera byla slozena z velkych konvencnich
jednotek, dokonce resila politické zaleZitosti. Tyto pristupy se projevily i pozdéji v Afgha-
nistanu, zejména pfri ¢innosti provincnich rekonstrukénich tyma (PRT). Zatimco britské
jednotky budovaly zakladny a vyuZivaly je jako PRT uz v Malajsii k vytvoreni bezpecného
prostiedi v daném regionu, americké jednotky ve Vietnamu vyuZivaly tyto zakladny jako
logistické, pro zabezpedeni plnéni bojovych ukoll. Jednotky nestacily vytvaret bezpecné
prostfedi. Dlsledkem byly nepratelské projevy mistnich obyvatel a diky tomu neustaly
boj o preZiti, vyCerpani a vyssi ztraty. Diky témto zkuSenostem jsou americké principy
operaci COIN ve srovnani s britskymi vice vojensky zamérené a rozpracované. Zachazi
do vétsich detaill a svym zplsobem jsou pro jednotky vice restriktivni.

4. ODPOVIDAJIi PLATNE PRINCIPY SOUCASNEMU VEDENI COIN?

Bezpecnostni a operacni prostfedi se méni, proto i tyto principy nemusi byt trvalé plat-
né. V bezpeénostni komunité USA doSlo po vydani manudlu protipovstaleckého bojel3
pod dojmem z operaci v Irdku a Afghanistanu k Siroké a intenzivni diskusi. Jeji zamére-
ni Ize dokumentovat na nazorech vysoké predstavitelky vojenského namofrnictva USA
Janine Davidsonové!4, kterd svoji kritiku sousttedila pravé na vojenské zaméFeni uvede-
nych principl. Poukazuje i na skutecnost, Ze americky manual stavi Spojené staty v proti-
povstaleckém boji do role extérniho hrace, jako jakéhosi tretiho, intervenujiciho aktéra.
Poukazuje i na slovni vyjadreni principl, nazvoslovnou normu a definice. Vypracovala
vlastni soubor principt, které podle ni vyjadruji skutecnou podstatu ¢innosti a jsou mno-
hem presnéjsi. Jeji navrh je charakterizovan nasledujicimi znaky:

1. Dlouhodoba politicka strategie

2. Integrované civilné-vojenské usili

3. Blizké a skutecné pratelstvi s vlddou hostitelské zemé

4. Bezpecnost populace zaloZena na pritomnosti bezpecnostnich sil

13 Ref.9

14 DAVIDSON, Janine. Principles of Modern American Counterinsurgency: Evolution and Debate. Brookings
[online]. Washingto DC: The Brookings Institution, 2009 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z: https://www.
brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0608_counterinsurgency_davidson.pdf
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5. Kontinuita a angaZovanost klicovych zaméstnanc(

6. Silny dlraz na budovani efektivnich a legitimnich mistnich bezpec¢nostnich sil

7. Siroky regionalni pfistup, ktery naru$i bezpeénostni prostfedi povstalct

8. Vlada hostitelské zemé, kterd ma zakladni legitimitu mistni populace

Je zfejmé, Ze pfi porovnani se stavajicimi principy je nutno se zaméfit predevsim
na prosazovani politickych zajmu, prestoze vojenské prostfedky budou vyraznou sou-
Casti usili. Navrhované principy jsou obecnéjsi a davaji velitelim koali¢nich jednotek
a odpovédnym representantlim pusobicim v civilnim sektoru daleko vétsi moznost pu-
sobeni. V kone¢ném dusledku se tim zvyrazni i ,Komplexni pfistup” (Comprehensive
Approach?3), ktery se bude prolinat véemi navrZenymi principy protipovstalecké operace
a tim se zdUlrazni politicky, nikoliv vojensky charakter.

Jednim z dalSich princip(, ktery je tfeba v budoucnosti vice specifikovat, je princip
,neutralizace povstalc”. V britském manudlul® je tento princip chapan tak, Ze podstatou
problému je identifikovat a oddélit ty, ktefi mohou byt smiflivi (ochotni jednani) od téch,
ktefi nechtéji vyjednavat a chtéji bojovat. V ¢eském vnimani a pro Gcely tohoto ¢lanku
je pro tuto aktivitu prijatelnéjsi vyraz ,izolace povstalci”, protoZe neutralizaci je vnima-
no definitivni zni¢eni schopnosti, kdezto izolaci je vnimano oddéleni ¢i zamezeni, nikoliv
definitivni zni¢eni. ZkuSenosti z Afghanistanu potvrzuji, Ze implementace tohoto principu
nemusi mit vidy pozitivni Ucinky. Vzdyt jejich izolaci je vyrazné omezena moznost ko-
munikace povstalcl s centralni viddou ¢i s oficidlnimi regionalnimi predstaviteli. Otazka
potom zni, jak je dostat k jednacimu stolu s vladnimi predstaviteli a jestli jim vibec
umoznit tato jednani, coZ Ize povaZovat za jeden z moznych zpUsobU uklidnéni situace.
M3 to i dalsi efekt. Pokusy o jednani s umirnénou Casti povstalc lze nalomit jejich mo-
ralni stav. Zda se to jako Ustupek, ale zkusenosti britskych jednotek z Malajsie ukazuiji,
7e Uspéch byl zaloZen pravé na diléich Ustupcich povstalcim.? Princip izolace povstalct
tedy nemusi byt vidy tim nejlepsim resenim.

Na zakladé praktickych poznatkd z poslednich operaci, které viceméné potvrzuji nazo-
ry prezentované experty jako napt: John Nagl8, David Gallula®® a koneckonct i David Kil-
cullen??, Ize konstatovat, Ze protipovstalecky boj je jednoznaéné politicka, nikoliv vojen-
ska zdlezitost. Vice nez kdykoliv jindy zde plati klasicky Clausewitz(v postuldt, ze ,vdlka
je pokracovdnim politiky jinymi prostfedky”. Dulezitou skutec¢nosti je fakt, Ze operace
COIN je zavisla zejména na operacnim prostredi, nez na ¢ase ¢i na politickém rozhodnuti.

15 The Comprehensive Approach. London:the House of Commons, 2010. Dostupné také z :http://www.
publications.parliament.uk /pa/cm200910/cmselect/cmdfence/224/224.pdf, s.11

16 British Army Field Manual -Countering Insurgency. Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/16_11_09_army_manual.pdf.

17 Tak jak uved| John Cloake ve svém dile Templer: Tiger of Malaya: Vyjednana a slibend nezavislost
povstalcim tehdejsim velitelem britskych protipovstaleckych jednotek v Malajsii, pomohla postupné
otupit cile povstalcti. Rozhodnuti o zruseni nékterych opatfeni vyjimeéného stavu v konecném duisledku
znamenalo uklidnéni situace a zvétseni Sanci k prosazovani vlastnich politickych i vojenskych opatteni.

18 Ref 12
19 Refb

20 David Kilcullen, byvaly podplukovnik australské armady, expert na protipovstalecky boj, mimo jiné autor
publikace Three Pillars of Counterinsurgency a poradce generdla Petrause ve vélce v Iraku.
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Uspéch je zavisly na politické vytrvalosti, vili a trpélivosti ze strany téch, ktefi vedou
protipovstalecky boj. NemuZze byt slepé uréen termin ukonceni operace, ktery nuti k pfi-
jimani radikalnich opatfeni bez ohledu na vnéjsi okolnosti. Pokud se tak stane, mistni
obyvatelstvo se obrati proti koali¢nim silam a prestane je podporovat. Je treba si uvé-
domit, Ze koali¢ni sily plsobi v prostoru operace po urcitou omezenou dobu, ale mistni
obyvatele jsou pfipraveni tam Zit a zemfit. Aby je ziskali na svoji stranu, hostitelska zemé
a provladni jednotky vcetné protipovstaleckych, musi nabidnout obyvatelstvu vice,
neZ jim nabizi povstalci. Pfitom je nutné zajistit, Ze princip ,jednoty Usili, v prostoru
operace, ktery je jednim z nejdulezitéjsich principl platnych pro vsechny koali¢ni jed-
notky provadéjici COIN, musi byt praktikovan vSemi zainteresovanymi slozkami (véetné
nevojenskych).

To, co je stale podceriovano v COIN operacich, je sila médii, socidlnich siti a ne-
vladnich organizaci. Spojeneckd spolec¢na doktrina pro protipovstaleckou c¢innost
AJP-3.4.4. na tuto problematiku upozornuje. Jejich vhodné zaclenéni do operace muze
vyrazné pomaoci pri prosazovani zajmu legalné zvolené mistni vlady a jejich podporova-
tel(. Vidyt sebemensi chyba protipovstaleckych jednotek ¢i mistni viady muzZe byt medi-
alné vyuZita povstalci v jejich prospéch. Velitelé by méli zajistit, Ze odpovidajici koordina-
ce médii a verejného minéni nenarusi probihajici ¢i budouci operace. Vhodna medialni
pravidla by méla byt vydana a kontrolovana velitelem pfimo v misté operace. Dale musi
zajistit pravidelné tiskové konference a investovat Cas a zdroje pro vhodny prokoali¢-
ni medialni obraz v misté operace. Média mohou ovliviiovat vefejné minéni a i minéni
protivnika. Pochopit silu médii je tedy klicové pro vedeni protipovstaleckych operaci.

5. APLIKACE PRINCIPU OPERACI COIN V PODMINKACH ACR

Ukonceni operace ISAF v roce 2013 prineslo i diskusi o charakteru a dalSim smérovani
rozvoje ACR. Operaéni praxe po dobu, kdy se CR intenzivné angaZovala v Afghdnistanu,
prioritné stimulovala rozvoj téch schopnosti, které odpovidaly zejména poZadavkim
mise. Spravné se upozorfiovalo na skute¢nost, Ze ozbrojené sily CR musi byt schopny
plsobit v celém spektru moznych operaci, véetné ,klasickych” konvencnich opera-
cich vysoké intenzity. Konec¢né, aktualni vyvoj bezpecnostniho prostredi, i v souvislosti
s ukrajinskou krizi, to jen potvrzuje. Bylo by vsak nestastné, kdyby doslo k dal$imu extré-
mu — potlaceni schopnosti plisobit v protipovstaleckych operacich ,,afghankého typu®.
Tyka se to zejména pripravy (vycviku a vzdélavani) a materidlniho zabezpeceni vojsk.
Je nutné pokracovat v realizaci opatreni, které vyplynuly z poznatk( a zkuSenosti, které
by mély prispét k rozvoji nasledujicich schopnosti.

Schopnost velitelskych organti ACR efektivni spolupracovat s politickymi a statnimi
predstaviteli CR. Jednd se pfedev$im o permanentni spolupraci predstaviteld MZV a MO
ACR a zastupitelskych Gfadt CR v dané zemi, zaloZenou na vzajemném respektu. Pravi-
deln3d, periodicka setkani v misté operace prispéji k realizaci principu Spolecného usili.
Vzajemna spoluprace musi byt byt zahdjena uz v dobé pripravy operace, pred rozmisté-
nim vojsk, jiz pred tvorbou Operacniho rozkazu. Tim by se zefektivnily vztahy mezi civilni
a vojenskou ¢asti kontingentu. Je nutné vénovat pozornost vybéru civilnich zaméstnanc(
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z jinych rezort( z hlediska vycviku odbornosti, ale i povahovych vlastnosti. Velitel kon-
tingentu musi mit jasné ujasnény kompetence ve vztahu k témto ¢lenidm kontingentu.
Praxe ukazala, Ze z bezpecénostnich dlivodl by vSechny osoby (véetné civilnich) mély roz-
hodnuti velitele akceptovat bez ohledu na postaveni, jaké zastavaji.

Schopnost prace s médii a jejich vyuZiti k dosazZeni cill operace je klicova. Politicti
predstavitelé a velitelé jednotek osobné nebo jejich mluvéi, musi byt schopni vcas po-
skytnout takové informace o cilech operace a jejich vysledcich, které kladné ovlivni nejen
populaci v misté operace, ale i populaci doma, kde musi existovat podpora pro nasaze-
ni vojsk. Nejedna se pouze o ,klasicka” media, tzn. tisk a televizi, pfip. radiové stanice,
ale dnes i tzv. nova média v prostredi internetu a mobilnich datovych siti. Je nutné vzit
i v Uvahu, Ze plsobnost téchto médii prekracuje prostor operace a Ze maji globalni dosah.

Dokonald znalost operacniho prostredi je v operacich COIN imperativni. Kazdy tako-
vy konflikt bude v tomto ohledu specificky a to zvlasté proto, Ze ma odlisny historicky,
politicky, socialni, ekonomicky, kulturni popfipadé i nabozensky kontext. Kazdy dalsi typ
tohoto konfliktu nam prinese nova a dalsi poznani. Necitlivé jednani nebo napf. chyba
kteréhokoliv prislusnika kontingentu ve vztahu k naboZenskym zvyklostem mize zne-
hodnotit plsobeni celé jednotky v daném regionu. V predoperacni pfipravé je nezbyt-
né se soustredit na pochopeni specifickych, ¢asto neobvyklych zvyk( a pravidel chovani
mistniho obyvatelstva. V mnoha pripadech je rozhodnuti stafesin kmenu dilezitéjsi,
neZz rozhodnuti legalné zvolenych predstaviteld samospravy dané oblasti. Obzvlast
se tato problematika dotyka pfislusnikd jednotek CIMICZL,

Pfipravenost pro jednani s predstaviteli mistni samospravy. Pravidelnd setkdvani
a se staresiny kmen( (podle mistnich podminek), je dilezitym predpokladem pro Uspéch
operace. Zpusob takovych setkani muize byt rlizny (napt. v Afghanistanu je to tzv. Shura
— tradi¢ni setkani velitell a stareSind kmen(), ale i jinymi zpUsoby, napf. individualné.
Prvoradym zamérem pfi téchto jednanich musi byt projev vzdjemné lcty a respektu.
Velitelé by méli byt schopni akceptovat i pro nasi kulturu nékteré , politicky nekorektni
aktivity, a to ve snesitelné mire. Na takova setkani se musi dlouhodobé a nepretrzité
pfipravovat, napt. formou scénari, vyhodnocovat je za Ucasti psychologa a nadrizenych
veliteld. Pfitom je tfeba mit na paméti cile a Ukoly operace, mandat a bezpecnostni opat-
feni v rozsahu ROE22 (Roles of Engagement — Pravidla vedeni bojové ¢innosti). Pfi jedna-
nich neni nutno davat najevo vojenskou prevahu nad mistnimi predstaviteli a obyvatel-
stvem. Jde o dlivéru. | vtomto pripadé Ize uplatnit princip ,, UZivej prfiméreny stuperi sily“

Disponovat spolehlivymi, aktudlnimi a Gplnymi informacemi je rovnéz pro Uspéch
mise rozhodujici. Jejich sbér, analyza a prezentace velitelim a Stabu je Ukolem zpravo-
dajskych odbornikd. Organicka zpravodajska skupina musi byt posilena tak, aby mohla
plnit stanovené ukoly. Skupina ,,Zpravodajské pfipravy bojisté” by méla pokryvat vSsechny
aspekty zpravodajské podpory — IMINT (Imagery Intelligence — Obrazové zpravodajstvi),

21 7 anglictiny Civil-Military Cooperation . Jednd se o koordinace Cinnosti a spoluprace mezi velitelem
a civilnimi predstaviteli, véetné mistniho obyvatelstva a mistnich orgdnd a rovnéZz mezinarodnich,
narodnich i nevladnich organizaci a agentur ve prospéch plnéného ukolu (podle AAP-06)

22 AAP -06. Dostupné z: http://www.oos-data.army.cz/aap6/AAP-6%282014%29.pdf, s. 303.
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SIGINT (Signals Intelligence —Signalové zpravodajstvi), Geografické a Meteorologické sluz-
by, Velikost skupiny bude zaleZet na zadani a cili operace. Dllezita je i spoluprace jedno-
tek CIMIC ,PSYOPS (Psychological Operations), HUMINT (Human intelligence). Jejich pG-
sobeni jsou nezbytnym pfinosem z hlediska informacni ¢innosti pro rozhodovaci proces
velitele. Jednim z pravidel prace s informacemi se musi stat zdsada ,NEED TO KNOW*,
védét, co potrebuji znat.

Operace COIN je politicka a teprve potom vojenska mise. Principy , Prvoradost po-
litiky“ a , Protipovstalecké jednotky by mély byt pripraveny pro dlouhodobou cinnost,
se budou vzdjemné doplniovat. Tyto principy se musi odrazit pfi zpracovani Operacniho
rozkazu, kdy velitel musi dbat na stanoveni realnych cil(. Cile musi byt sladény s Usilim
a zamérem nejvyssich predstavitelll statu ¢i rezortu. Operacni rozkaz musi tedy byt do-
statecné flexibilni a nesmi velitele omezovat v jejich rozhodovacich pravomocech.

Protipovstalecké jednotky je tfeba pfipravit, vyzbrojit a vybavit tak jednoduse,
jak to jen lze. Nespoléhat na technické prostfedky, protoze se nezfidka stava, Ze v krizo-
vé situaci selZou. Pak nezbyva neZ spoléhat sam na sebe a na to, co jsem se naucil. Navic
pouzivani nékterych technickych prostredkd je tak obtizné, Ze vycvik a priprava na obslu-
hu zaberou tydny az mésice. Neztidka povstalci bojuji jen se zbrani v ruce. Nemaji Zadna
omezeni; o to vic jsou flexibilni, pohyblivi a akéni. Proto je nutné az do disledku dovést
princip ,,UC se a adaptuj”.

2vysit rozsah vzdélavacich aktivit a samo vzdélavani v oblasti COIN. Znamena to zafa-
dit tématiku COIN do systému velitelské pFipravy u Gtvar( a zafizeni a zadroven motivovat
vojaky vsech kategorii, aby se v této oblasti vzdélavali formou samostudia. Rovnéz se
jevi nezbytné do systému odbornych kurz( na Univerzité obrany, pfipadné na Velitelstvi
vycviku — Vojenské akademii zorganizovat ad hoc kratkodoby kurz COIN na vedeni pro-
tipovstaleckych operaci dle potreby, kterého by se zucastrovali dlstojnici na funkcich
veliteld a $tabd Gtvard. V kurzu by se mohli prezentovat i predstavitelé civilnéspravni
Casti Ministerstva obrany, ale i reprezentanti jinych resort(. Tim se vytvofri predpoklady
pro vzajemnou koordinaci vojenské a civilni ¢asti vy¢lenénych kontingent( pro budouci
operace COIN a vzajemné pochopeni pti plnéni tkolu, ale hlavné, stejné vnimani vSech
souvislosti operace vsemi nasazenymi silami.

ZAVER

Bezpeclnostni prostredi na globalni i regionalni Urovni zaznamenalo za posledni 4 roky
dramaticky posun. Protipovstalecké operace v Irdku a Afghanistanu, v podobé jak je zna-
me z nedavné minulosti, jak se zda, jsou minulosti. Ochota USA a ostatnich zemi NATO in-
tervenovat v krizovych oblastech pro zajisténi stability a mirového Zivota rapidné upada.

Pribyly nové bezpecnostni hrozby a nové ohniska vale¢nych konfliktl, a ob¢ané demo-
kratickych statd si uvédomuiji, Ze jejich ozbrojené sily by mély daleko vice se angaZovat
pfi obrané a ochrané teritoria vlastnich zemi. Mluvi se o jakési ,deafghanizaci“ armad,
tzn. o zméné zaméreni vystavby ozbrojenych sil. V souvislosti s poslednimi konflikty
na Krymu a Ukrajiné se vénuje pozornost budovani schopnosti pro vedeni bojovych ope-
raci vysoké intenzity (nebo také valecnych operaci) ¢i stabilizacnich operaci. Schopnost
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ozbrojenych sil v oblasti pripravy a vedeni operaci COIN by vSak méla zlstat stale ak-
tudlni. Byla by Skoda, kdyby se draze ziskané zkuSenosti vytratily. Neni totiz vyloucené,
Ze nékdy v budoucnu vyvstane naléhava potreba zasahnout do konfliktu, ktery mlze es-
kalovat a bezprostfedné ohroZovat bezpecnost Evropy, ¢i nékterého ze statli NATO nebo
dokonce i CR.

Ve svém prispévku upozornuji, Ze fada zkusenosti z operaci COIN postupné zastarava
a Ze nékteré principy je nutno prehodnotit. Je totiz témér jisté, Ze se zménou operac-
niho prostredi se budou prinejmensim upravovat a rozsifovat. Dostupnost socialnich
siti se zvySuje a role médii bude v budoucnu hrat stale vyznamnéjsi tlohu nez doposud
a ve svém duasledku bude ménit operacni prostredi, ve které se budou operace COIN
odehravat.

PrestoZe vojenské aspekty Cinnosti ozbrojenych sil ve vojenskych operacich jsou di-
leZité, je treba mit stale na védomi, Ze rozhodujicim faktorem je politické rozhodnuti

a politicka vtle. A pravé o operacich COIN to plati dvojnasob.

Seznam pouzitych zkratek

AAP Allied administrative publication Spojeneckda administrativni publikace

AJP Allied joint publication Spojenecka spolecna publikace

ACR Armed Forces of the Czech Republic Armada Ceské republiky

CIA Central Intelligence Agency Ustredni zpravodajska sluzba

CIMIC civil-military cooperation civilné-vojenska spoluprace

COIN Counter-insurgency Protipovstalecky

CR The Czech Republic Ceska republika

EU European Union Evropska unie

FM Field manual Polni manual

HUMINT | Human intelligence Zpravodajstvi z lidskych zdroju

IMINT Imagery intelligence Obrazové zpravodajstvi

IN Insurgency Povstalectvi

ISAF International Security Assistance Force Mezinarodni pomocné bezpecnostni sily

JP Joint publication Spolecna publikace

NATO North Atlantic Treaty Organization Organizace Severoatlantické smlouvy

PRT Provincial reconstruction team Provinéni rekonstrukéni tym

PSYOPS Psychological operation Psychologicka operace

SIGINT Signals intelligence Radiotechnicky prizkum

USA United States of America Spojené staty americké

UK United Kingdom of Great Britain and Spojené klrélovstvi Velké Britanie
Northern Ireland a Severniho Irska
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