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Po nékolika letech snizovani obranného rozpoctu Ceské republiky docha-
zi k opacnému vyvoji a Ministerstvo obrany zac¢ind hospodafit s vyssim
rozpoctem, ktery chce vyuZzit zejména pro budovani schopnosti Armady
Ceské republiky. ACR se jiz nékolik let aktivné zapojuje do procesu mno-
honarodnich sdileni schopnosti NATO. Mezi drivéjsi aktivity, jako je Smart
Defence nebo Connected Forces Initiative, se v poslednim obdobi zarazu-
je také iniciativa Framework Nations Concept. Clanek analyzuje celkovy

rdmec této iniciativy, smérovani a vyvoj tohoto konceptu.

After several years of reducing of the Czech defence budget there is
a reversal and the Czech MoD begins to manage the increased budget
especially for Czech Armed Forces capability development. The Czech
Armed Forces is for many years actively involved in the process sharing
multi-national capabilities of NATO. Among the former activities such
as Smart Defence and Connected Forces Initiative, is also initiative
Framework Nations Concept. This article analyzes the overall framework
of this initiative, direction and development of this concept.
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sdileni; rozvoj schopnosti; obranné planovani; interoperabilita; nasadi-
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uvoD

,Zapojeni ACR do mezindrodniho rozvoje schopnosti vyjadiuje mimo jiné i podil CR na sdi-
leni bfemene kolektivni obrany. Armdda CR bude nabizet své unikdtni schopnosti ve pro-
spéch mezindrodnich organizaci a soucasné bude vyuZivat potencidl téchto organizaci
a mezindrodni spoluprdce k posilovdni schopnosti vlastnich. Mezindrodni spoluprdce tak
umozni rozvijet a vyuZivat schopnosti, které ACR neni schopna ziskat samostatné z tech-
nologickych nebo zdrojovych divodi.”*

Prostfedi ovliviiujici bezpe¢nost Ceské republiky a ostatnich ¢lenskych zemi NATO
prochazi dynamickymi zménami. SniZzuje se jeho predvidatelnost vzhledem k pro-
vazanosti bezpecnostnich trendl a faktor(. Dochazi také k prolinani vnitfnich
a vnéjsich bezpecnostnich hrozeb a stirani rozdild mezi nimi. Jevy jako regionalni
nestabilita geograficky se vyrazné pfiblizujici k hranicim Ceské republiky, rozsahla
migracni vina s dopadem v celoevropském méritku nebo rizika spojena se zvySujicim
se potencidlem islamského extrémismu, prinasi narlst pozadavkd na zabezpeceni
obranyschopnosti Ceské republiky a Aliance jako celku. V této souvislosti se Ceskd
republika opakované hlasi k tomu, Ze k zabezpeceni své obrany vyuZije kolektiv-
ni prvky. Z posledni Bezpecnostni strategie CR vyplyva, Ze ,zdkladnimi vychodisky
pro zajiténi obrany a bezpeénosti CR jsou aktivni Gcast v systému kolektivni obrany
NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti EU pro zvladani
krizi a spoluprace s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU p#inasi vyhody
kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zavazek ke spolecné
obrané a bezpecdnosti prispivat.“2 Ceska republika timto zptisobem deklaruje plnéni
alianc¢nich zavazk( a reflektuje zdvazek dle ¢l. 3 Washingtonské smlouvy (WS) udr-
Zovat a rozvijet svoji individualni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku
a soucasné také zavazek dle ¢l. 5 WS.

Doposud platna strategickd koncepce NATO z roku 2010 definuje tfi hlavni dkoly
Aliance: zajistovani kolektivni obrany svych ¢lend, zvladani bezpeénostnich krizi mimo své
uzemi a budovani kooperativni bezpeénosti s partnery.3 Diiraz je dale kladen na budovani
schopnosti slouzicich k feSeni celého spektra krizi, od prevence konfliktl az po dosazeni
stability v postkonfliktnich situacich. Schopnosti Aliance se skladaji ze schopnosti jed-
notlivych ¢lenskych zemi, které se pfi procesu tvorby schopnosti (obranném planova-
ni), ridi vlastnimi narodnimi prostfedky. Ke sladéni narodnich procesli obranného pla-
novani v rdmci NATO a k urceni souboru schopnosti nezbytnych pro naplnéni trovné

1 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky. Praha, prosinec 2015. str. 18. [cit. 2016-03-08]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

2. MzV CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha, Gnor 2015. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/
file/1386521/Bezpecnostni_strategie 2015.pdf

3 NATO HQ. Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/146/
strategic-concept-2010-eng.pdf
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politicko-vojenskych ambici Aliance (Level of Ambition, LoA) slouZi proces obranného
planovani NATO (NATO Defence Planning Process, NDPP).* Jedna se o ¢&tyflety cyklus
o péti fazich:

e Vydani politické smérnice;

e Stanoveni minimalnich pozadavk( na schopnosti;

Pridéleni pozadavk(l na schopnosti a stanoveni cil(i vystavby schopnosti (Capability
Targets, CT);

¢ Implementace CT;

¢ Vyhodnoceni stavu alianénich schopnosti.

V minulych letech dochazelo u mnoha evropskych zemi Aliance, CR nevyjimaje,
ke snizovani obrannych vydajd. V Ceské republice tato nepredvidatelnost ve vycle-
novani zdrojového ramce pro obranu, dlouhodobé podfinancovani spolecné s nedo-
koncenim transformacnich procesli a chybnymi rozhodnutimi v minulosti, zpGsobila
nedosaZeni viech poZadovanych schopnosti Armady Ceské republiky.5 Na zakladé do-
hody o navy$ovani obranného rozpoctu Ceské republiky, podepsané v zafi 2014, se ma
rozpocet MO do roku 2020 postupné navysovat na 1,4 % HDP.® Od roku 2015 proto na-
stava opacny trend a rozpocet rezortu obrany by mél do roku 2025 pracovat s celkovou
¢astkou 460 miliard K&.7 ZvySovani rozpoctu by ale nemélo byt samoucéelné, ale musi
byt spojeno s jeho co nejefektivnéjsim vynakladanim, protoze zvyseni obrannych vyda-
jG jeSté nezajistuje rozvoj vojenskych schopnosti potfebnym smérem. K jejich efektiv-
nimu a ucelnému urceni by mély prispét v roce 2015 schvalené rozvojové dokumenty
resortu MO — Dlouhodoby vyhled pro obranu 20308 a Koncepce vystavby Armddy Ceské
republiky 2025.2

1. SCHOPNOSTI ARMADY CESKE REPUBLIKY

Vychozi rdmec pro budovani a rozvoj schopnosti ACR jako nedilné soucasti ozbrojenych sil
Ceské republiky je zakotven v procesu fizeni a organizace obrany statu. Proces fizeni a orga-
nizace obrany statu, je? je zakladni odpovédnosti viady Ceské republiky, zahrnuje vystavbu,
pfipravu a fizeni ozbrojenych sil, operacni pfipravu statniho Gzemi, planovani obrany statu

4 NATO HQ. The NATO Defence Plannig Process. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_49202.htm?selectedLocale=en

5 Refl,str.9

6 Koalice podepsala dohodu o navySovani rozpoCtu. Army.cz, 3.9.2014. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-o-navysovani-
rozpoctu-na-obranu-101452/

7 MO. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha, Cervenec 2015. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_obranu_2030.pdf

8 Ref7
9 Ref.1
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a opatfeni v ndrodnim hospodarstvi a na véech Usecich vefejného Zivota v zajmu zajistovani
obrany statu. Soucasti planovani obrany statu jsou pak nasledujici ¢innosti:

e obranné planovani;

e operacni planovani;

e mobiliza¢ni planovani;

e planovani pfipravenosti obranného systému statu;

e pldnovani pfiprav k zachrannym pracim a k pInéni humanitarnich ukold.10

Obranné planovani se v podminkach rezortu ministerstva obrany promita zejména
do stfednédobého planu jak s ohledem na budovani schopnosti na narodni Grovni,
tak i ve vztahu k plnéni cild pfijatych v ramci NATO a EU. Budovani vojenskych schop-
nosti Ceské republiky se v kontextu kolektivni obrany primarné ¥idi procesem obranného
planovani NATO. Jednim z vystupU procesu obranného planovani NATO jsou pak narodni
cile rozvoje schopnosti (Capability Targets).

Zakladnim spojovacim c¢lankem mezi Ukoly NATO a obrannym planovanim jsou
tzv. hlavni oblasti schopnosti (Main Capability Areas, MCA). MCA identifikuji, ceho musi
byt Aliance schopna dosahnout, aby naplnila své poslani. Jako celek nejsou strukturo-
vany oddélené, vzajemné spolu souvisi a jsou na sobé zavislé. Z hlediska vystavby vSech
prvk( ozbrojenych sil Ceské republiky je v dlouhodobém horizontu naplfiovani hlavnich
oblasti schopnosti ,pripravenosti (v anglictiné Prepare), nasazeni (Project), zasazeni
(Engage), udrizitelnosti (Sustain), konzultace, veleni a fizeni (Consult, Command and
Control), ochrany (Protect) a informovanosti (Inform) rozhodujici pro splnéni nejdalezi-
t&jsich Ukold a alianénich zavazk(.“1! Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky ve vzta-
hu k budovani schopnosti zohlednuje jejich ¢lenéni pravé dle MCA.

Schopnost podle definice v Bilé knize o obrané1? je zplsobilost ozbrojenych sil efek-
tivné plsobit v krizovych situacich a valeénych konfliktech, je podminéna dostatkem pfi-
praveného personalu, odpovidajici organizacni strukturou, kvalitou vyzbroje a techniky,
adekvatnimi zasobami, Urovni vycviku a vsestranného zabezpeceni. Jina definice schop-
nosti je uvedena v dokumentu ministra obrany Pldnovdni ¢innosti a rozvoje v rezortu
Ministerstva obrany, kde je definovana jako , soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce,
organizacniho celku, ukolového uskupeni nebo charakteristik systému (napr. zbrarniového)
k vytvoreni poZadovaného efektu (napr. splnéni bojového ukolu, dosaZeni cile). Zdklad-
nim nositelem schopnosti v rezortu ministerstva obrany je organizacni celek, jehoZ schop-
nosti vychdzeji z tabulek poctu a jsou definovdny drovni jeho pFipravenosti k &innosti“13,

VysSe uvedené definice pojmu schopnost umoziuji jeho porozuméni pouze v obec-
né roviné. Za ucelem ujednoceni specifikace schopnosti v ramci NATO a EU byly zave-
deny tzv. Capability Codes (CC) a Capability Statements (CS). Zatimco Capability Codes

10 7akon ¢. 222/1999 Sh. o zajistovani obrany Ceské republiky. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://www.
mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/222m.pdf

11 Ref.7

12 MO. Bild kniha o obrané. Praha, 2011. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/plne-zneni-bile-knihy-o-obrane-55515/

13 MO CR. Plénovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. RMO €. 66/2012 Praha. Véstnik MO
¢. 26/2012. SIS.
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jsou alfanumerickymi deskriptory funkéné usporadanych schopnosti, pak Capability
Statements slovné precizuji poZzadavky na dané schopnosti. Capability Codes a Capability
Statements vyznamné napomadhaji jednotnému pojmenovani schopnosti v procesu
obranného a operacniho planovani. Této formy specifikace schopnosti se rovnéz vyuziva
k identifikaci pozadavkll v procesu obranného planovani, ve standardizovanych hlase-
nich Defence Planning Capability Survey (DPCS), k charakterizaci narodnich prispévka
a ddle v ramci tzv. procesu generovani sil — Force Generation Proces. 14

2. SPECIALIZACE ARMADY CESKE REPUBLIKY

Pfi budovani schopnosti ACR je vyuZivana alianéni metodologie zaloZena na ¢lenéni
a realizaci opatfeni ve vzajemné propojenych funkénich oblastech DOTMLPFI:15
e ,D“—Doctrines (doktriny), napr. aktualizace a tvorba doktrin a operacnich postupd;
e ,0“ — Organization (organizace), napt. organizaéni struktury soucasti ACR, veleni
a fizeni apod.;

e T“—Training (vycvik), napf. pfiprava a vycvik jednotek k dosazeni dané schopnosti;

e ,M“— Material (material), napr. zavedeni nové vyzbroje;

e L“—Leadership (vedeni), napf. implementace novych zplsobi a metod veleni a fizeni;

e ,P“ — Personnel (personal), napf. poZzadovana kvalifikace a odborna pfipravenost

personalu;

e F“— Facility (infrastruktura a zatizeni), napf. infrastruktura a zafizeni nutna k bu-

dovani dané schopnosti;

e |I“— Interoperability (interoperabilita), napf. poZzadavky na vzajemnou spolupraci

jednotek na narodni a aliancni drovni.

Budovani vyvaZenych schopnosti Armady Ceské republiky nevylu€uje jeji specializaci.
Specializaci Ize spojovat s oblastmi s vysokou pfidanou hodnotou, kde existuje proka-
zatelna vazba mezi vyzkumem a vyvojovou zékladnou, primyslem, vzdélavanim a vo-
jenskymi schopnostmi.1® Specializaci lze také chapat jako koordinované Usili v ramci
aliance, kde jeden jeji ¢len nebo skupina ¢lenl nejvhodnéjsich z hlediska svych schop-
nosti prevezme odpovédnost za specifické Ukoly, popf. oblast ¢innosti ve prospéch
ostatnich.1?

Takto obsahové vyjadiena specializace velice lzce souvisi s pojmem sdruZovani a sdi-
leni schopnosti a obdobné muZe byt povaZovana za jednu z forem mnohonarodniho
sdileni a rozvoje schopnosti. V souladu s predchozim nelze vnimat specializaci izolovang,

14 B|-SC. Agreed Capability Codes and Capability Statements. Brusel, NATO Standardization Agency, 2011.
15 Ref 13, ¢l. 20

16 MICANEK, Franti$ek. PROCHAZKA, Josef. Koncepéni rozvoj ACR - piistupy a strategicka vychodiska, Vojenské
rozhledy. 2015, roc. 24 (56), €. 1, s. 4-19. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/
kategorie/koncepcni-rozvoj-acr-pristupy-a-strategicka-vychodiska

17 US Department of Defense. JP 1-02. Department of Defense. Dictionary of Military and Associated Terms.
[cit. 2016-03-08]. Dostupné z: https://fas.org/irp/doddir/dod/jp1_02.pdf
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naopak jeji pozitivni efekt se projevuje nejen v ,,absolutni hodnoté” vojenskych schop-
nosti celé Aliance, ale zaroven i u jejich jednotlivych clen(.

V rdmci mnohonarodniho sdileni a rozvoje schopnosti je posilovani specializace pod-
porovano. Specializace, sdruzovani schopnosti a sdileni schopnosti se v procesu udrzeni,
budovani a rozvoje vojenskych schopnosti v mnohonarodnim prostredi navzajem proli-
naji a doplnuji. Pojmem sdruZovani schopnosti rozumime stav, kdy se nékolik ¢lenskych
zemi rozhodne vyuZzivat narodni schopnosti nebo pfipadné kolektivné nabyté vojenské
schopnosti spolec¢né.

O sdileni schopnosti hovofime tehdy, pokud se nékteré ¢lenské zemé vzdaji ¢asti vo-
jenskych schopnosti s predpokladem nebo urcitou zarukou, Ze jim budou tyto v nezbyt-
nych pfipadech poskytnuty ostatnimi zemémi dané aliance.18

Specializace, sdruzovani schopnosti a sdileni schopnosti v sobé zaroven spojuji pfi-
danou hodnotu mnohonarodni spoluprace, promitajici se do vyssi efektivity procesu
udrzeni, budovani a rozvoje vojenskych schopnosti a u nékterych zemi predstavujici i ne-
zbytnost k pokryti poZzadovaného spektra vojenskych schopnosti a zabezpeceni jejich
obranyschopnosti.

Na summitu NATO v Praze v roce 2002 byl jako jeden ze zavér( tohoto jednani pfijat
dokument,1? ktery se nazyva Prague Capabilities Commitment. V tomto dokumentu byly
uvedeny schopnosti, které bude Aliance prednostné rozvijet pro pouZiti ve vojenskych
operacich. Ceska republika se ptihlasila k rozvijeni a profilaci specializovanych schopnos-
ti v oblasti ochrany proti zbranim hromadného niceni a pasivnich sledovacich systému.
K tomuto zavazku se CR nadale hlasi a i v nové schvélenych dokumentech k uréeni sméru
rozvoje resortu obrany deklaruje rozvoj téchto specializovanych schopnosti, dalezitych
pro nasaditelnost ACR v zahraniénich operacich a s pfidanou hodnotou ozbrojenych sil
v ramci alianénich zavazk(.20- 2!

3.  VYMEZENI A UCEL INICIATIVY FRAMEWORK NATIONS CONCEPT

Aliance se jiz nékolik let snaZi akcelerovat budovani schopnosti na bazi mezinarodni
spoluprace. Jedna se zejména od roku 2012 o rozvijeni iniciativy Smart Defence (SD),?2
umoznujici efektivnéjsi vyuziti unikatnich narodnich schopnosti a pristup ke schop-
nostem, které si samostatné staty nejsou schopny z financ¢nich a technologickych du-
vodU vytvorit samy. Cilem dalsi iniciativy Connected Forces Initiative (CFl), vyhlasené

18 EDA. EDA’s Pooling & Sharing. [cit. 2016-03-09]. Dostupné z: http://www.eda.europa.eu/docs/default-
source/eda-factsheets/final-p-s_30012013_factsheet_cs5_gris

19 NATO HQ. Prague Capabilities Commitment. Brusel, 2002. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.
nato.int/cps/en/natohg/topics_50087.htm?selectedLocale=en

20 Ref7,str. 11
21 Ref1,str. 16

22 NATO HQ. Smart Defence. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/topics_84268.
htm?selectedLocale=en
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na summitu NATO v Chicagu,? je udriet vysokou interoperabilitu alianénich sil a oZi-
vit schopnost Aliance vést operace v plné skale rozsahu a narocnosti. Jadrem inicia-
tivy je pfitom vycvik a vzdélavani, zvySeni poctu cviCeni a lepsi vyuZiti technologii.
Kromé toho se Aliance snazi byt komplementarni k iniciativé Evropské unie v oblasti
mnohondrodniho sdileni schopnosti nazyvajici se Pooling and Sharing.2* Spoleénym
jmenovatelem a zdsadni roli v téchto iniciativach hraje politicka podpora a vile ze stra-
ny zapojenych zemi a soucasné nutnost preklenuti rozporu mezi politickymi deklara-
cemi a redlnou ochotou pristoupit k intenzivni mezinarodni spolupraci v konkrétnich
oblastech sdileni vojenskych schopnosti.

Od cervna 2014, kdy byl schvalen ministry obrany ¢lenskych zemi NATO, se k témto
iniciativdam pFidal i koncept Framework Nations Concept?> (FNC). Iniciativu FNC tak z hle-
diska pQvodu jejiho vzniku mGzeme vnimat jako potrebu evropskych zemi zefektivnit bu-
dovani a rozvoj vojenskych schopnosti, zvysit akceschopnost sil a prispét tak k naplnéni
ambici Aliance.

Na Gzemi Evropy je pouze nékolik statd, které jsou schopny udrzZet Siroké spektrum vo-
jenskych schopnosti. Pfesto i tyto staty s obtiZzemi naplfiuji stanovené cile rozvoje schop-
nosti. Na druhé strané je zde potencial ostatnich evropskych zemi a prostor pro mnoho-
narodni Fe$eni vyuZiti jejich schopnosti smérem k vytvafeni funkénich celk(.26

Némeckem navrZend iniciativa Framework Nations Concept doporucila vytvorit
uskupeni zemi na bazi dobrovolnosti jako platformy pro udrzeni, konsolidaci a zkvalit-
néni stavajicich vojenskych schopnosti a dale jako zaklad pro spole¢ny rozvoj a zabez-
peceni vojenskych schopnosti Aliance identifikovanych v rdmci obranného planovani
NATO. Vychodiskem konceptu je soustfedéni vyspélych vojenskych schopnosti spo-
jenca kolem tzv. Framework Nations, jez by poskytly koncepéni a organizacni rdmec
pro mnohonarodni spolupraci. U¢elem konceptu je napomoci spojenciim realizovat
cile vystavby schopnosti smérem k naplnéni ambici Aliance. Koncept usiluje o dosa-
Zeni efektivnéjsiho spoluptlsobeni sil a schopnosti spojencl orientovaného k vybudo-
vani nasaditelnych souborl sil (Deployable Sets of Forces), jez by byly dlouhodobé
k dispozici. Koncept je rovnéz i jednim z néstroji jak dosahnout cilG vystavby NATO
Forces 2020 a dava rovnéz jednotlivym ¢lenskym zemim Aliance mozZnost vytvaret in-
teroperabilitu s vy$simi prvky. Vytvari také potencial zavést v nékolika cyklech do praxe
mnohonarodni cile vystavby schopnosti.

23 NATO HQ. Connected Forces Initiative. [cit. 2014-09-15]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_98527.htm

24 Ref 18

25 NATOHQ./mprovingNATO'scapabilities [cit.2016-03-18].Dostupnéz: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_49137.htm?selectedLocale=en

26 5D CR p¥i NATO HQ. Food for Thought Paper Framework Nations Concept. SIS.
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4. ZAKLADNI PRINCIPY INICIATIVY FRAMEWORK NATIONS CONCEPT

Iniciativa Framework Nations Concept byla navrZena v souladu s nasledujicimi principy:

1.

10.

42

Koncept je v rukou spojenct a realizovan jejich spole¢nym usilim. NATO jako orga-
niza¢ni prvek do tohoto procesu pfimo nevstupuje. U¢ast zemi v uskupenich je dob-
rovolnd. Zaméry a cile uskupeni jsou vysledkem konsensu zohlednujiciho rovnéz
i ndrodni omezeni. Jednou z moZnosti usporadani je tzv. Framework Set, kde dvé
nebo vice zemi vytvofi rdmec uskupeni.

Koncept musi byt flexibilni. Mezi klicové charakteristiky konceptu patfi variabilita
usporadani uskupeni. Spojenci se mohou zapojit do vice uskupeni at jiz jako ramcové
nebo ¢lenské zemé. Sily a schopnosti daného uskupeni musi byt pouZitelné jak v jeho
ramci, tak i mimo néj. DUraz je zde kladen na interoperabilitu a schopnost plnit tkoly
ve prospéch rliznych organizaci jako napf. NATO, EU a dalSich. Koncept rovnéz vychazi
z predpokladu rozdilnych pocatecnich podminek jednotlivych uskupeni a jejich po-
stupného rozvoje z hlediska ¢asu.

Koncept je primarné zaméren na budovani schopnosti v souladu s NDPP. Proces
obranného planovani NATO je urcujicim pro vystavbu a rozvoj schopnosti uskupeni.
Stavajici metodologie NDPP zlistane zachovana. Cile rozvoje schopnosti budou stejné
jako v minulosti adresovany jednotlivym zemim. Implementace konceptu nepovede
k vytvareni dalSich organizacnich arovni mezi NATO a spojenci.

Koncept musi podpofit schopnosti, divéryhodnost a solidaritu Aliance. Koncept
klade pozadavky na vSechny ¢lenské zemé, aby se spolecné, jednotnym usilim a vy-
vazenymi prispévky podilely na plnéni tkold Aliance.

Koncept musi zachovat soudrznost Aliance jako celku. Koncept podporuje vzajem-
nou daveéru a spolupraci mezi viemi spojenci a uskupenimi a zaroven tak napomaha
posileni vazeb mezi nimi.

Respektovani narodni suverenity je prvoradé. Odpovédnost zemi za zabezpeceni
vlastni obranyschopnosti stejné tak jako za plnéni zavazk( vici Alianci zlistava zacho-
vana. Koncept Zzadnym zplsobem nezasahuje do suverenity spojencu.

Koncept musi zabezpecit budovani pouzitelnych sil a schopnosti (dobie vybavené,
vycvi¢ené, interoperabilni, nasaditelné, se schopnosti splnit Ukoly a udrZet sobé-
stacnost v operacich). PoZzadavkem na uskupeni a ¢lenské zemé je nastavit takové
mechanismy, aby jejich sily a schopnosti splfiovaly alian¢ni standardy a byly inter-
operabilni naptic¢ Alianci.

Koncept umoziiuje tcast partnerskych zemi. Koncept podporuje zapojeni partner(
v oblasti budovani schopnosti, vzdélavani, vycviku a vojenskych cviceni za predpokla-
du dodrzeni k tomu uréenych alianc¢nich procedur.

Koncept napomaha zvySeni efektivity vyuZiti zdroji pfidélenych na obranu.
Zamérem naopak neni, aby byl koncept prostfedkem k dalSimu kraceni vydajl
na obranu.

Koncept respektuje narodni pravidla pofizovani vyzbroje, techniky a ostatniho ma-
teridlu. Akvizicni proces na narodni Urovni se fidi zdkony a ustanovenimi dané zemé.
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11. Koncept je implementovan v synergii s jiZ existujicimi mezinarodnimi uskupenimi.
V souladu s vyse uvedenym koncept napomaha k zabezpeceni schopnosti odpovida-
jicim poZadavkim Aliance.??

PrestozZe se Aliance jako organizace pfimo nepodili na fizeni a koordinaci implementa-
ce konceptu, je s konceptem Uzce spojena. Ve shodé se zakladnimi principy iniciativy
je z urovné NATO podporovano:

e vytvareni a rozvoj uskupeni; dosazeni souladu jejich cild s Alianci tak, aby se usku-
peni soustfedila na splnéni poZadovanych cil(i rozvoje schopnosti a zaroven byly
vytvareny podminky pro vyvazené sdileni zatéZe mezi spojenci;

¢ koordinace ¢innosti mezi uskupenimi za Gcelem synergie a harmonizace jejich roz-
voje smérem k dosaZeni interoperability a zamezeni neZzadouci duplicity Usili a vy-
nakladanych prostredkd;

e koordinace pfipravy a vycviku v souladu s potfebami Aliance.28

Aliance rovnéz plni funkci monitorovani, aby spojenci byli schopni splnit stanovené za-
kladni ukoly a poZadavky a aby pfipadna specializace uskupeni nebyla s timto v rozporu.

Mira a konkrétni podminky, za jakych se jednotlivi spojenci, popf. pfizvani partnefti zapo-
ji do vytvarenych uskupeni, jsou vysadou téchto zemi. NATO a ostatni spojenci by o tomto
vsak méli byt véas informovani s ohledem na dosaZeni soudrznosti naptic Alianci.

Ve vztahu k procesu obranného planovani NATO se funkce konceptu projevi zejména
v jeho ¢tvrté fazi podporou implementace, kde je stéZejni napomoci spojenciim budovat
schopnosti dle stanovenych cild.

Pro celkové vyhodnoceni oblasti budovani a rozvoje schopnosti je v ndvaznosti na pa-
tou fazi procesu obranného planovani klicové shromazdit informace od vSech zemi usku-
peni. Patticné usili je tfeba vynalozit smérem ke sdileni ziskanych zkusenosti a poznatkd
s ostatnimi uskupenimi a spojenci spolu se seznamenim s nejefektivnéjsSimi metodami
a postupy.

Zasadnim pozadavkem na pfipravu a vycvik zemi je dosazeni schopnosti vést operace
ve spolupraci s ozbrojenymi silami ostatnich spojencu, nikoliv vSak pouze téch, jez jsou
soucasti daného uskupeni. Dalsi pfinos Ize rovnéz spatrovat ve spole¢ném vycviku vice
uskupeni. Toto vse prispiva k naplnéni cild Connected Forces Initiative.

Vybudované sily a schopnosti jako vysledek implementace konceptu budou zaclenény
do stavajici struktury sil Aliance (NATO Force Structure). V souvislosti s realizaci iniciativy
Framework Nations Concept budou vyuzZivany jiz existujici velitelské, popt. koordinacni
struktury, pricemz vytvareni novych struktur se nepredpoklada.

Proces generovani sil zlstava obdobné jako proces obranného planovani NATO zacho-
van. Vyclenéni sil do operaci je provedeno na zdkladé rozhodnuti jednotlivych spojencd
na narodni Urovni. V dalsi ¢asti budou rozebrany role a funkce rdmcové a Ucastnické zemé.

27 5D CR pfi NATO HQ. Framework Nations Concept. SIS.
28 Ref. 27
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5. ROLE A FUNKCE RAMCOVE ZEME

Prevzeti role rdamcové zemé a tim soucasné i zapojeni se do konceptu je zaloZeno na dob-
rovolnosti. AZ poté se rozhodnuti dané zemé stava zdvazkem. Vzhledem k tomu, Ze vytva-
fena uskupeni mohou mit odlisné usporadani a zaméreni z hlediska budovanych schop-
nosti, je stézejni, aby ramcova zemé konzultovala zaméry smérovani uskupeni s Alianci.
V tomto ohledu plni nasledujici dalsi role a funkce:
¢ analyza schopnosti, které mohou byt sdruZeny do tzv. ,soubor( schopnosti“
(Capability Clusters) s cilem optimalizace jejich rozvoje;
¢ podpora planovani a harmonizace ¢innosti s vedenim Aliance;
* rozvoj novych schopnosti v ramci uskupeni v kontextu rozvoje schopnosti Aliance;
¢ zabezpeceni rozvoje schopnosti veleni a fizeni, zpravodajské Cinnosti, prizkumu
a logistické podpory;
e organizace spolecné mezinarodni pfipravy a vycviku s pfesahem smérem k vedeni
Aliance a ostatnim uskupenim.

6. ROLE A FUNKCE UCASTNICKE ZEME

Framework Nations Concept je plné zavisly na ochoté ¢lenskych zemi se spole¢né s dalsi-
mi partnery podilet na budovani a rozvoji schopnosti. Kazdd zemé ucastnici se iniciativy
sehrava vyznamnou roli jiz zprvopocatku pfi konstituci vytvarenych uskupeni a zdsadné
tak pfispiva zejména k nastaveni jejich vnitfnich koordinacnich mechanismu. Zaroven
se ddle podili na:

¢ planovani rozvoje schopnosti, popf. i na rozvoji specializace;

¢ mnohondrodnim sdileni schopnosti v ramci uskupenti;

¢ realizaci program( pfipravy a vycviku;

¢ implementaci konceptu v souladu s Alianci s dirazem na NDPP a standardy NATO.2?

7. ZAPOJENi ARMADY CESKE REPUBLIKY DO INICIATIVY FNC

Poznatky a zku$enosti se sdilenim a rozvojem schopnosti ACR v rdmci iniciativy FNC jsou
vztazeny k obdobi pfiblizné dva roky od schvéleni konceptu v ¢ervnu 2014. Vzhledem
k relativné kratkému ¢asovému Useku realizace konceptu se jeho implementace nachazi
v iniciaéni a pokracovaci fazi. Zapojeni Armady Ceské republiky do iniciativy FNC je pie-
vazné v roviné bilateralnich jednani, popf. pokracovacich jedndni mezinarodnich expert-
nich tym( u vybranych souborl schopnosti. Urcitou vyjimku predstavuje oblast ochrany
proti ZHN, kde jiZ byla vytvorena a zt¢astnénymi zemémi odsouhlasena zékladni vnitini

29 Ref. 27
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organizacni struktura souboru schopnosti CBRN s uréenim odpovédnosti vedoucich
zemi a nasledné vypracovan koncept souboru schopnosti CBRN (Concept of Operations,
CONOPS).

Na urovni Ministerstva obrany Ceské republiky a Generalniho $tabu ACR byl vypra-
covan zakladni zdmér zapojeni do iniciativy. Armada Ceské republiky se bude podilet
na projektech, ve kterych je nase ucast spojena s pfidanou hodnotou pro ostatni spojen-
ce a dale na projektech, které napomohou rozvoji nasich narodnich schopnosti. Konkrét-
né se jedna o nasledujici oblasti:

¢ |ogistika;

e ochrana proti zbranim hromadného niceni;

o civilné-vojenska spoluprace;

¢ spoleéna komunikaéni sit;

e zdravotnicka podpora;

* spolecna palebna podpora;

e protivzdusna obrana.

Zamér Ceské republiky spolupracovat na rozvoji vy$e uvedenych oblasti byl predsta-
ven na jednani fidiciho vyboru FNC v Bruselu v prosinci 2015. Na tomto jednani zastupci
Ceské republiky zdGraznili nutnost koordinace a vyuZiti vystupt z ostatnich iniciativ véet-
né Visegradské skupiny.30

V Unoru 2016 probéhlo neformalni zasedani ministri obrany, na kterém se do iniciati-
vy FNC 16 zainteresovanych ministr(i obrany (stat) usneslo pokracovat v implementaci
této inciativy a soucasné vyuzit tuto iniciativu jako nastroj pro vytvareni vétsich formaci
(larger formations) v souladu s alianénim Readiness Action Plan, ktery byl poté pred-
métem jednani v ramci varsavského summitu v ¢ervenci 2016. V soucasné dobé je kon-
cept FNC implementovan ve tfech na sobé nezavislych uskupenich — italském, britském
a némeckém. Jednotliva uskupeni se prekryvaji (nékteré staty jsou ve dvou uskupenich)
a maji odliSné zaméreni. Z dalSiho neformalniho jednani MO v ¢ervnu 2016 vyplyva,
Ze FNC by se mélo propojit s vystavbou naslednych sil (follow-on forces). Némecké usku-
peni FNC si stanovilo v dlouhodobém horizontu ambici garantovat v pozemnim kompo-
nentu nasledné sily o velikosti sboru.31

8. DOPORUCENIi PRO SDILENi A ROZVOJ SCHOPNOSTI ACR

V RAMCI INICIATIVY FNC

Ceska republika byla zastoupena na celé fadé jednani na politické a vojenské trovni,
jejichz vysledky mGzZeme povaZovat za zakladni zdroj informaci, poznatkd a prvnich
zkuSenosti s napliiovanim konceptu FNC. Z analyzy procesu sdileni a rozvoje schopnos-
ti Armady Ceské republiky v rdmci této iniciativy a déale s vyuZitim vysledkl zavéreéné

30 RORS SOPS MO. Prezentace. Framework Nations Concept Steering Board Meeting. 2015. SIS.

31 Proposal on a contribution for a draft decesion sheet for the 3rd informal FNC meeting of Defence
Ministers on 14 (15) June 2016. SIS.
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prace kurzu generalniho $tabu32 se zfetelem na zapojeni v ostatnich formach mnoho-
narodni spoluprace pfi sdileni a rozvoji schopnosti, Ize formulovat zavéry a doporuceni
pro sdileni a rozvoj schopnosti ACR v ramci iniciativy FNC.

Poznatky a zkusenosti je moZno obecné rozdélit do dvou okruht — jaky vyvoj iniciativa
FNC v alianénim méritku doposud zaznamenala a jakym zplsobem se do uskutecnéni
konceptu zapojila Ceska republika.

K hlavnim zménam nastaveni konceptu dochazi vlivem vyvoje bezpecnostniho pro-
stredi. Od pocatecni orientace na feSeni prioritnich nedostatk(l ve schopnostech se za-
méreni konceptu posouva smérem k potfebé generovani dostatecného mnozstvi in-
teroperabilnich sil pro operace vysoké intenzity. V reakci na Akcni pldn pripravenosti
se koncept nezabyva vyhradné podporou vystavby jednotek Very High Readiness Joint
Task Forces (VJTF), ale i budovanim sil, které by VITF nasledovaly. Pokracujici trend sdile-
ni a rozvoje schopnosti ve spolupraci s partnery pfinasi iniciativé dalsi dimenzi — evropsky
rozmér v oblasti bezpecénosti. Tyto zasadni zmény zahrnujici také pripadné afilace jedno-
tek mohou vyznamné ovlivnit proces rozvoje schopnosti ACR. Rozsifeni zabéru konceptu
o vystavbu alianc¢nich souborU sil, o podporu generovani sil do operaci a zvyseni jejich
akceschopnosti pokryva podstatnou ¢ast aktualné resenych problému a predstavuje vy-
znamnou oblast vyuzZiti iniciativy.

K této problematice Ize déle formulovat nasledujici zavéry a poznatky:

¢ Vlastni vyuZitelnost konceptu Armadou Ceské republiky neni v obecné roviné ohra-
ni¢ena; prinos konceptu Ize spatfovat ve spolupraci pfi budovani a rozvoji schop-
nosti, sdileni vzdélavani a vycviku, uplatnéni specializace, dosaZzeni interoperability
a podilu na spole¢ném budovani soubor sil Aliance;

e FNC dava odpovéd, kde by mohlo byt misto Ceské republiky v pfipadé aplikace
¢lanku 5 WS. Soucasné tato inciativa dava nadstavbu obranné a bezpecnostni stra-
tegii CR a méa potencial ovlivnit rozvoj ACR v oblasti interoperability;

e Mezi identifikované moziné problémové oblasti konceptu patfi nizké vydaje
na obranu a s tim i nedostacujici zdrojovy rdmec projekt(, pretrvavajici nesoulad
obranného planovani na narodni a alian¢ni Urovni, kolize mnohonarodniho usili
v disledku nedostatec¢né koordinace a nevyuZiti komplementarity;

¢ K definovani tcasti ACR v konceptu a koordinaci ¢innosti na narodni trovni je nutné
zpracovat zamér zapojeni odraZejici schvalenou Koncepci vystavby ACR a vyvoj iniciativy.

Armada Ceské republiky svou Géasti v iniciativé FNC od pocatku jejiho vzniku pfispiva
k nastaveni a formovani iniciativy a zaroven se podili na vytvareni soubor( schopnosti.

o\ pfevazné vétsiné oblasti se nachazi zapojeni Armady Ceské republiky do iniciati-
vy FNC v pocatecnim stavu na Urovni iniciacnich bilateralnich jednani, popt. pokra-
Cujicich jednani mezinarodnich expertnich tymu;

¢ Armada Ceské republiky spolupracuje na vytvareni soubor( schopnosti v oblastech
logistiky, ochrany proti ZHN, spole¢né komunikacni sité, zdravotnické podpory, ci-
vilné-vojenské spoluprace, spolec¢né palebné podpory a protivzdusné obrany;

32 HAVEL, Ondfej. Mezindrodni spoluprdce pfi sdileni a rozvoji schopnosti ACR v rémci iniciativy Framework
Nations Concept. Zavérecna prace 30. KGS. Brno, 2016. UO.

46



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 Moznosti rezortu obrany pfi prosazovani konceptu...

Ve srovnani s ostatnimi oblastmi nejvice pokrocilo utvareni souboru schopnosti
CBRN, kde se Ceska republika prihlasila k pfevzeti vedouci role v oblasti vzdélavani
a vycviku a ve vystavbé jednoho ze ¢tyf mnohonarodnich uskupent;

Zahajeni debaty k ,,larger formations” znamena pristoupeni k Sirsim otazkam archi-
tektury, systemati¢nosti a dlouhodobosti navrhovaného pfristupu.

Ze stavajicich poznatk( a zkuSenosti se zapojenim do iniciativy FNC Ize déle vyvodit,
Ze se ukazuje narlstajici intenzita mnohonarodniho Usili k realizaci iniciativy a jeji vy-
znam pro rozvoj schopnosti Arméady Ceské republiky.

FNC ma potencial prepracovat dosavadni podobu spoluprace, ktera byla doposud
realizovana hlavné ad hoc iniciativami. Opird se o NDPP, zahrnuje ,,force posture”
a ponechdava zemim pravo dobrovolné se dohodnout, jak k vystavbé pristoupit;
PrestoZe je iniciativa FNC orientovana na sdileni a rozvoj schopnosti, jejim hlavnim
cilem je vystavba nasaditelnych soubord sil;

Iniciativa FNC navazuje na ostatni alian¢ni projekty a iniciativy v oblasti mnohonarodni-
ho sdileni a rozvoje schopnosti, pficemz pro celou fadu z nich ma integruijici potencial;
Naplni-li se schopnost iniciativy FNC ovlivnit aliancni strukturu sil a s tim spojené
afilace k alianénim velitelskym prvkim, mdze tak mit vyznamny vliv na proces roz-
voje schopnosti Armady Ceské republiky;

Aktivnim a kreativnim pristupem k nastaveni konceptu lze zakomponovat narodni
stanoviska a vysledky expertni ¢innosti do mnohonarodni spoluprace;

Iniciativa FNC umozniuje zaclenit prispévky vytvarené na bazi narodni specializace.
V souvislosti s tim Ize zvaZit vnimani specializace Armady Ceské republiky deklaro-
vané v Koncepci vystavby ACR v kontextu konceptu.

K zefektivnéni a zkvalitnéni procesu sdileni a rozvoje schopnosti Arméady Ceské repub-
liky v rdmci iniciativy FNC lze uplatnit nasledujici principy a postupy, vyplyvajici z analy-
zy zapojeni ACR do konceptu:

Mnohonarodni spoluprace zemi konceptu je nejen nastrojem k udrZeni a rozvoji
schopnosti, ale i mechanismem k za¢lenéni Armady Ceské republiky do vytvare-
nych soubor sil;

Poznatky a zkuSenosti z ostatnich projektl a iniciativ mnohonarodniho sdileni
a rozvoje schopnosti ACR musi byt pfedmétem hodnoceni i v rdmci iniciativy FNC
jako jedné z jejich forem;

JestliZe se realizace konceptu opira o stavajici procesy Aliance, jako je NDPP, proces
generovani sil, pfiprava, vycvik a certifikace pohotovostnich sil a dalsi, pak vytvari
také prostor pro dosazeni souladu obdobnych proces( na narodni Grovni;

Ucast jednotek Armady Ceské republiky v konceptu neni ekvivalentem zavazku
vyclenit tyto sily do operaci, ale zplsobem, jak zvysit jejich nasaditelnost a inter-
operabilitu a pfijatym zavazkiim tak dostat;

Soucasny stav a vysledky jednani k vytvareni soubor( schopnosti na bilateralni
¢i multirateralni Urovni je nutné uchopit jako pfrileZitost;

Koncepéni pFistupy k vystavbé Armady Ceské republiky by mély byt dale konfronto-
vany s vytvarenymi alian¢nimi pristupy k budovani soubor sil;

Iniciativu FNC vyuZit k podpore naplnéni konceptu pohotovostnich sil NATO NRF,
Akéniho planu pfipravenosti NATO a generovani sil do operaci v podminkach
Armady Ceské republiky;
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¢ Implementace konceptu v oblasti pfipravy, vycviku a vzdélavani vyZaduje provést
analyzu stavajici spoluprace se zahrani¢nimi partnery s perspektivou vycvikové
a vzdélavaci aktivity sloudit;

¢ Implementace konceptu vyZaduje pravidelné hodnoceni; v tomto pokracovat
ve zpracovani Zprdvy o stavu implementace s prispévky vsech ztcastnénych slozek
a zastupcl vybranych zahraniénich pracovist;

¢ Vyvoj konceptu a jeho zaméreni je nutné monitorovat a pfijimat opatreni na zakla-

dé komplexni analyzy dopadU pripadnych zmén.

Jednim z vystupl provedené analyzy konceptu z hlediska procesu vystavby a rozvo-
je schopnosti je jeho charakteristika jako platformy pro udrZeni stavajicich schopnosti
a zakladu pro spolec¢né budovani a rozvoj novych schopnosti ve strednédobém a dlou-
hodobém horizontu. Zakladni ramec pro vystavbu a rozvoj schopnosti na narodni trov-
ni s vyhledem do roku 2025 predstavuje Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky,
ktera je v soucCasné dobé rozpracovavana do diléich oblasti. Tento stav vytvari podmin-
ky pro postupné zavedeni dlouhodobého planovani rozvoje schopnosti véetné moznos-
ti jeho promitnuti do mnohonarodni spoluprace. Paralelou v tomto je Zdmér zapojeni
Armddy Ceské republiky do iniciativy FNC.

e Zpracovat a schvélit Zdmér zapojeni ACR do iniciativy FNC; zdmér rozpracovat

po jednotlivych oblastech odpovidajicich souboridm schopnosti;

e Postupné zavést dlouhodobé planovani rozvoje schopnosti ACR vychazejici ze za-

kladnich narodnich strategickych dokumentd, odrazejici ambice Ceské republiky
a zavazky v(ci Alianci.

V ndvaznosti na planovani rozvoje schopnosti ACR v dlouhodobém horizontu se nasky-
ta moznost zakomponovat mnohonarodni spolupraci v ramci iniciativy FNC jak do procesu
narodniho, tak i alian¢niho obranného planovani. Vezmeme-li v Gvahu zakladni principy ini-
ciativy FNC, kde proces obranného planovani NATO je urcujicim pro vystavbu a rozvoj schop-
nosti uskupeni a zaroven zachovani narodni suverenity véetné pravidel pofizovani vyzbroje,
techniky a ostatniho materidlu je prvoradé, pak lze uvazovat o priniku vymezeni cili vy-
stavby schopnosti ACR s iniciativou FNC. Jednou z ambici iniciativy FNC je rovnéz zkvalitnéni
koncepcnich pristupl k stanoveni cild vystavby schopnosti ¢lenskych zemi. Projednavani
navrhd pristup ke zkvalitnéni NDPP v koordinaci s velitelstvim NATO pro transformaci
a mezinarodnim Stabem se da ocekavat béhem dalsich jednani pracovnich skupin FNC.

e Vytvofit podminky pro propojeni planovani rozvoje schopnosti Armady Ceské re-

publiky s obrannym planovanim;

¢ Vyhodnotit soulad stavajicich a perspektivnich cili vystavby schopnosti Armady

Ceské republiky se zapojenim do iniciativy FNC;

e Podilet se na procesu formovani novych koncepcnich pfistupl k procesu obranné-

ho planovani NATO.

Zakladnim predpokladem pro sméfovani pisobeni Armady Ceské republiky v inicia-
tivé FNC je vyse uvedeny Zdmér zapojeni ACR do iniciativy FNC, ktery z $ir$iho pohledu
zahrnuje jiz zminénou koordinaci ¢innosti na politické, vojenské a expertni Grovni. V ob-
dobi utvareni konceptu, kdy probiha celd fada bilateralnich ¢i multirateralnich jednani,
sehrava komplexni koordinace Usili vyznamnou roli. Jednou z alternativ podpory ko-
ordinace ¢innosti je delegovani specialisti odpovédnych za rozvoj schopnosti Armady
Ceské republiky jako celku na vybrana jednani jednotlivych uskupeni. P¥inos piimé téasti
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na téchto jednanich je Uzce spojen s vytvorenim celkového obrazu a ziskanim uceleného
pohledu na stav zapojeni ACR. Kli¢ova je v tomto vyména informaci, vzajemna podpora
vsech sloZek a jejich spole¢na pfiprava na rozhodujici aktivity.

e Komplexné fesit pripravu a odsouhlaseni narodnich stanovisek véetné rozsahu

a zpUsobu zapojeni do vystavby jednotlivych soubori schopnosti;

e Zabezpecit optimalni sloZeni vyjednavacich tymu a jejich informacni podporu;

o Efektivné sdilet vysledky jednani a spolec¢né navrhovat opatreni vyplyvajici z jejich zavér(.

Vyuziti afilace Stabd, jednotek i jednotlivcd k mezinarodnim velitelstvim v rdmci NATO
a EU s cilem rozvijet schopnosti veleni a fizeni v mnohonarodnim prostredi, schopnosti
nasaditelnych sil a dosahnout interoperability se spojeneckymi jednotkami zakotvené
v zakladnich principech vystavby a rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky33 se shodu-
je s naznadovanym sméfovanim iniciativy FNC. Jiz zapocatd spoluprace jednotek ACR
se sborovymi velitelstvimi v Némecku a Polsku vytvari predpoklady pro pfipadné roz-
$ifeni Ucasti v konceptu. Skuteénost, 7e soucasna organizaéni struktura Armady Ceské
republiky neobsahuje stupen sbor ani divize, tento nahled jesté vice podtrhuje. Jednim
z podnétll k dalsi analyze a pripadnym jednanim se spojenci a partnery by mohlo byt pre-
vzeti vedouci role uskupeni brigadniho typu afilovaného ke sborovému velitelstvi a do-
plnéného o vybrané schopnosti ostatnich zemi. V fijnu 2016 odpovédél NGS ACR kladné
na vyzvu Némecka a Ceska republika se prihlasila do konceptu FNC mechanizovanou
brigddou. Zapojenim se do inciativy v této podobé bude ACR znat, jak by byla nasazena
v pripadé aktivace ¢l. 5 WS, a tudiz ma moznost pfizplsobit se v oblasti interoperability
a dlouhodobé vystavby schopnosti. Toto rozhodnuti ma také potencial ovlivnit rozvoj
pozemnich sil ACR napfi¢ jednotlivymi funkénimi oblastmi DOTMLPFI.

* V navaznosti na rozvoj iniciativy FNC analyzovat mozZnost zapojeni brigdd Armady

Ceské republiky do konceptu;
¢ Vyhodnotit narodni kapacity a formy podpory vystavby nasaditelnych soubori sil
Aliance v kontextu iniciativy FNC.

V oblasti budovani schopnosti, vzdélavani, vycviku a vojenskych cviceni je v ramci inicia-
tivy FNC umozZnéna Ucast partnerskych zemi. Jednim z primarnich vychodisek pro zapojeni
partnerd do konceptu je soucasny Strategicky koncept NATO. Iniciativa FNC tak rozviji strate-
gicky koncept v kontextu kooperativni i euroatlantické bezpecnosti, kde Aliance deklaruje:

e otevrenost k partnerstvi s vyuzitim stavajicich formatd, popf. novych formatl vytvo-

fenych k politickému dialogu a praktické spolupraci se zemémi, které sdileji jeji zajmy;

e podil partnerd na strategii a rozhodovani Aliance korespondujici s oblasti a rozsa-

hem jejich prispévk(;

e umozZnéni dalsiho rozvoje jiz zapocaté spolupréce se zachovanim jeji specifiénosti.34

Zapojeni partnerskych statl do jednotlivych uskupeni je poté predmétem dohody
téch zemi, které spole¢né soubory schopnosti vytvareji. Pro Armadu Ceské republiky
se zde nachazi mozZnost integrovat probihajici projekty spoluprace do iniciativy FNC.
Jako priklad Ize uvést Finsko a jeho Ucast v souboru schopnosti CBRN navazujici na pravi-
delnou cesko-finskou spolupraci v rotacich vyc¢lenovanych sil NRF.

33 Ref. 7
34 Ref. 3
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* Posoudit moznost slouceni projektd mnohonarodniho sdileni a rozvoje schopnosti
Armady Ceské republiky ve spolupréci s partnery v rdmci iniciativy FNC;

e 7vazit dalsi zapojeni partnerskych zemi k vytvareni souborl schopnosti; navrhy

konzultovat v rdmci jednotlivych uskupeni.

K stézejnim funkcim ramcovych zemi svym vyznamem patfi organizace mnohonarod-
niho vzdélavani a vycviku. Pravé sdileni vzdélavani a vycviku je oznacovano Némeckem,
iniciatorem zaloZeni FNC, jako uskutecnitelny pocatec¢ni krok spoluprace. Iniciativa FNC
navazuje na Smart Defence i CFl a pokracuje v Usili poskytnout ¢lenskym a partnerskym
zemim prostor k realizaci spolecnych aktivit ve vySe uvedené oblasti. Iniciativa FNC neli-
mituje provadéni spolec¢ného vycviku na jednotlivd uskupeni, ale naopak umoznuje or-
ganizovat vycvik i mezi uskupenimi. | pres skutec¢nost, Ze vzdélavani a vycvik jednotlivce
je v souladu se standardy NATO narodni odpovédnosti, neni z procesu sdileni vyloucen.
Koncept timto méni stavajici pohled na mnohonarodni vzdélavani a vycvik a rozsifuje
jeho dalsi moZnosti. Nabidka vzdélavacich a vycvikovych aktivit spliiujicich standardy
NATO ke sdileni cilena na jejich dostupnost a sniZzeni vynakladanych prostredk( v zésa-
dé koresponduje s tzv. ,prenosnosti” (Transferability), zakotvenou v alianc¢ni direktivé
ke vzdélavani a vycviku.35 Zcela analogicky je brdna v Gvahu kapacita téchto $kolicich
a vycvikovych zafizeni i ochota zemi na princip , pfenosnosti” pristoupit a nebudovat
vlastni kapacity v plném spektru. Sdileni vzdélavacich a vycvikovych kapacit je v tomto
vice spojeno s pragmaticnosti nez se ztratou narodni suverenity.

¢ Do planovéni vycviku Armady Ceské republiky se zahrani¢nimi partnery zahrnout

aktivity FNC;

¢ Analyzovat moZnosti zapojeni Armady Ceské republiky do mnohonarodniho sdileni

vycviku a vzdélavani jednotlivce; vyhodnotit kapacity vzdélavacich a vycvikovych
zafizeni ACR.

PoZadované flexibility konceptu pochazejici z variability jeho usporadani, otevienos-
ti k ucasti ¢lenskych zemi NATO, EU a ostatnich partnerd, mozZnosti prolinani a spolu-
prace uskupeni a v neposledni rfadé i vyuZitelnosti nabytych schopnosti nebude dosa-
7eno bez prispéni véech zGc¢astnénych. Na prikladu Ceské republiky jako vedouci zemé
pro vzdélavani a vycvik v uskupeni CBRN se da tento pristup ilustrovat. V EU je vojenské
vzdélavani a vycvik organizovano oboroveé, po funkcnich kategoriich dle tematiky. Za ko-
ordinaci a rozvoj vzdélavani a vycviku odpovida tzv. ,vedouci oboru” (Discipline Leader,
DL).35 DL je zéroveri zakladnim spojovacim &ldnkem s Alianci, kde obdobnou roli zastava
tzv. Department Head, DH.37 Vyjdeme-li ze skute¢nosti, Ze alianéni Centrum OPZHN plni
roli DH a Chemické vojsko ACR se pfipravuje na prevzeti role DL, pak logickym vyUsténim
je uzka spoluprace s Centrem OPZHN od prvopocatku utvareni uskupeni.

e Komplexné pristoupit k utvareni jednotlivych uskupeni a vytvofit podminky pro je-

jich vSestranny rozvoj v souladu s principy iniciativy;

¢ Implementacnim tymem spolu s orientaci na specifické schopnosti uplatiovat

makro-pohled k pokryti celkového spektra ¢innosti iniciativy.

35 BI-SC 75-2. Education and Training Directive. Brusel, NATO Standardization Agency, 2013.
36 SZ CR pfi EU. Draft Guidelines for EU Military Training Discipline Leader. SIS.
37 RYBAK, Jaroslav. Prezentace. NATO Training Department Head. COPZHN Vygkov, 2015. 3IS.
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Vychozim krokem k ustaveni souboru schopnosti je definovani zasad koordinace ¢in-
nosti a design vnitfniho usporadani. Na zakladé zkusenosti z jednani s némeckou stranou
je prosazovan a uprednostniovan termin koordinace pred fizenim, popf. velenim. Ramco-
va zemé zde plini funkci moderatora a v dialogu se zainteresovanymi stranami pfifazuje
dil¢i role a odpovédnosti zic¢astnénym clenskym statim a partnertim. Jednou z forem
vhitiniho usporadani je organiza¢ni struktura souboru schopnosti ¢lenéna do celkd —
subclusters. Koordinacni roli v subclusterech sehrava vedouci zemé, ktera se k této po-
zici prihlasila a zaroven jeji nabidka byla ostatnimi akceptovana. Subclustery mohou byt
rovnéz hierarchicky ¢lenény napft. na hvézdicové struktury (hubs), kde Ize opét uplatnit
postaveni vedoucich zemi. Pro ilustraci je niZze uvedeno organizacni schéma souboru
schopnosti CBRN.

Obrazek €. 2: Organizacni schéma souboru schopnosti CBRN.
38
Zdroj: Upraveno autory dle prezentace V. CEJKA

Pozn.: Zemé pfispivajici jednotkami (Troops Contributing Nation, TCN)

38 CEJKA, VAclav. Prezentace. Frvamework Nations Concept, CBRN Protection Cluster, Education and Training
Subcluster. NATO HQ, 2015. SIS.
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V souladu s principy iniciativy FNC nejsou vytvareny organizacni struktury souboru
schopnosti na zakladé permanentnich sluzebnich mist jako dalsi mezi¢lanek mezi Alianci
a ¢lenskymi zemémi. K definovani hlavnich zasad koordinace ¢innosti a vlastni prace sou-
boru schopnosti je zpravidla zpracovavan koncept subclusteru. Spole¢na pfiprava navrhu
konceptu souboru schopnosti prispiva k celkovému ujasnéni funkénich relaci a chodu
subclusteru. Vzhledem ke specifi¢cnostem a urcité mire jedine¢nosti soubord schopnosti
se jejich usporadani mize lisit, coZ neni v rozporu s vychodisky iniciativy.

e Podilet se na tvorbé organizacnich struktur a konceptl soubord schopnosti;

o Zvazit prevzeti vedouci role Ceské republiky ve vybranych oblastech.

Zamezeni duplicit a soucasné s tim i efektivni exploatace ,, dostupného” vyZaduje
vSestranné zasazeni iniciativy FNC do celkového spektra aktivit Aliance. Zaobirame-li
se budovanim a rozvojem schopnosti, sehrava zde nezastupitelnou roli velitelstvi NATO
pro transformaci a jim fizena specializovana pracovisté a zafizeni. Znaénym prispévkem
je i prace odbornych pracovnich skupin a panel(, kde pfikladem muze byt Skupina roz-
voje schopnosti (Capability Development Group, CDG), Doktrindlni a terminologicky pa-
nel (Doctrine and Terminology Panel, DTP) nebo Panel pripravy a vycviku (Training and
Exercise Panel, TEP). Analyzou okoli souborl schopnosti, prostredi a vztahG mezi nimi
a se znalosti jejich vnitfnich podminek Ize postupné dosahnout vyssi miry poznani navaz-
nosti ¢innosti a procest v alianénim méftitku.

* Pri vystavbé souborl schopnosti klast dliraz na poznani jejich vnitfniho a vnéjsiho

prostredi;

¢ Na ustavujici jednani soubor( schopnosti v koordinaci s ramcovou zemi prizvat za-

stupce vybranych alianénich odbornych pracovist a zafizeni, popf. s nimi externé
konzultovat vySe uvedené vztahy a souvislosti.

ZAVER

Vyuziti mezinarodni spoluprace jako jednoho z nastroji k udrZeni a rozvoji schopnosti
Armady Ceské republiky ve smyslu prohloubeni kooperace s alianénimi a partnerskymi
zemémi, Ucasti na spolecnych projektech a koordinace obranného planovani zakotve-
né ve vychodiscich Obranné strategie Ceské republiky, predstavuje narodni strategicky
ramec pro realizaci veskerych forem mnohonarodniho sdileni a rozvoje schopnosti.
Armada Ceskd republiky se historicky zapojila do celé fady projekt(, a ani Gcast v inicia-
tivé Framework Nations Concept neni v tomto ohledu vyjimkou.

Ucast a podil Ceské republiky na nastaveni iniciativy FNC vychazi z narodni
bezpeclnostni strategie, opirajici se o zaklady kolektivni bezpecénosti, narodnich priorit
a ekonomickych moznosti. Celkovy profil Ceské republiky vyjadtujici jeji pozici je pra-
nikem narodnich zajmQ, zajm( a zaroven i zavazkd vici Alianci. Vezmeme-li v Uvahu za-
pojeni dalSich evropskych partnerskych zemi, je zde zapotrebi vnimat presah konceptu
smérem k evropské bezpecnosti.

Vlastni iniciativa FNC principialné navazuje na jiz probihajici alian¢ni aktivity, jako
je Smart Defence a Connected Forces Initiative, co vSak pfinasi nového, lze v obecné
roviné vyjadrit jako pfistup. Usporadani soubor( schopnosti variantné se promitajici
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do struktury soubor sil, snaha o stanoveni realistickych prvnich krok( v kratkodobém
a strednédobém horizontu aZ po dlouhodobé cile v oblasti obranného planovani, pod-
pora vystavby sil a jejich generovani do pohotovosti ¢i k operacnimu nasazeni souhrn-
né charakterizuji smérovani konceptu. FNC je také snaha pfijit se schopnosti spole¢né
s Ucastnicimi se zemémi garantovat Alianci dostupnost sboru pro ¢l. 5 WS. To povede
k Gzkému provazani jednotlivych zemi, pfimérené specializaci, ale také ke vzajemné
zavislosti. ProtoZe samostatné neni schopna Zadna ze zainteresovanych zemi tuto ambici
naplnit, musi tedy dojit k intenzivnéjSimu provazani evropskych spojencd. Iniciativa
je zatim pouze v roviné politické a neni legislativnhé podporena, je ale zfejmé, Ze dalsi
rozvoj této iniciativy by mél smérovat timto smérem. Jejim preklopenim do aranZma
v ramci CSDP by mohlo dojit k aktivaci trvalé strukturované spoluprace (PESCO) a tim
i legislativnimu ukotveni.

Naplni-li se schopnost konceptu integrovat Usili ostatnich mnohonarodnich iniciativ
a zaroven jeho schopnost ménit aliancni strukturu sil, mGze tak znacné ovlivnit proces
rozvoje schopnosti Armady Ceské republiky. V této souvislosti Ize uvaZovat i o propojeni
narodniho obranného planovani a naplfiovani vybranych cild vystavby schopnosti s ini-
ciativou FNC. Vlastni vyvoj konceptu a jeho zaméreni je tfeba monitorovat a prijimat
opatreni na zdkladé komplexni analyzy dopadU pripadnych zmén.

Z hlediska proveditelnosti konceptu a realnosti dosazeni hmatatelnych vysledk
jiz zpocatku jeho implementace je pfikladan velky vyznam mnohonarodni pfipravé, vzdé-
lavani a vycviku. Iniciativa FNC tim pro Armadu Ceské republiky otevird prostor k orga-
nizaci a provadéni vycviku jednotek se zahrani¢nimi partnery a nové i pfrinasi moznost
sdilet vzdélavani a vycvik jednotlivce.

Autofi: Ing. Antonin Novotny, Ph.D. Narozen v roce 1963. V roce 1985 ukoncil Vy-
sokou vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vyskové a poté do roku 1988
vykondval velitelské funkce. V obdobi 1988—1991 absolvoval postgradu-
dini studium obor velitelsko-Stabni, specializace zpravodajska a ndsledné
v letech 1991-2008 plsobil v riznych funkcich u Vojenského zpravodajstvi.
V letech 2008-2010 pracoval jako obranny poradce ve velitelstvi NATO
pfi stdlé delegaci Ceské republiky pfi NATO a Stdlém zastoupeni Ceské re-
publiky pri Evropské unii v Bruselu zodpovédny za horizontdlni bezpecnost-
ni a strategické otdzky. V letech 2011-2012 akademicky pracovnik skupiny
bezpecnostnich studii, katedry celoZivotniho vzdélavani Univerzity obrany
(UO) v Brné. Od listopadu 2012 pracuje jako odborny asistent Centra bez-
pecnostnich a vojenskostrategickych studii UO. Je ¢lenem redakcni rady
Casopisu Obrana a strategie. V roce 2015 uspésné absolvoval doktorské
studium na Univerzité obrany. Zabyva se problematikou sdileni vojenskych
schopnosti, bezpecnostnim prostredim, bezpecnostnimi hrozbami, riziky
a ozbrojenymi konflikty.

plk. gst. Ing. Ondrej Havel. Narozen v roce 1971. V roce 1994 ukoncil Vo-

jenskou vysokou Skolu pozemniho vojska jako bakaldr vojenské chemie.
V letech 1994 aZ 1998 byl sluZebné zarazen k roté chemické ochrany
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2. mechanizované brigddy. V listopadu 1998 byl premistén k 9. roté chemic-
ké ochrany sil okamZité reakce. Od této doby plsobi u jednotek chemického
vojska dislokovanych v posddce Liberec. V roce 2006 tspésné ukoncil magis-
tersky studijni program na Univerzité obrany. Na téZe univerzité v roce 2016
absolvoval kurz generdliniho Stabu. V soucasné dobé zastdva funkci zastupce
velitele pluku radiacni, chemické a biologické ochrany. Zabyvd se rozvojem
schopnosti jednotek chemického vojska a jejich pouZitim v operacich.
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