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Cilem clanku je zamysleni a exkurz do historie vybranych koncepcnich
dokumentd, které Ministerstvo obrany zpracovavalo nebo se na jejich
zpracovani podilelo a jez maji vztah k planovani akvizic. Ambici ¢lanku
neni komplexni hodnoceni procesu, ale pouze jeho vybranych aspekta.
Po mnoha letech snizovani financnich prostfedkl rezortu obrany nyni
probiha situace opacna. V souvislosti s novou situaci je nutno prehod-
notit dosavadni pfistup k této problematice, aby byla v maximalni mire
zabezpeéena obranyschopnost Ceské republiky a tim prenesené i NATO
a Evropské unie. Skutecnost, Ze Cesky strategicky dokument patfil mezi
nejlepsi v EU, neznamena, Ze je tim automaticky zabezpeceno efektivni
vynakladani financ¢nich prostfedkd na obranu.

This article aims to reflect a digression into the history of selected
strategic documents, which processed the Ministry of Defence or was
in the processing involved - in connection to the planning of acquisitions.
The ambition of the article is not a comprehensive evaluation process,
but only the selected aspects. After many years of decreasing Czech
defence budget, is here the opposite situation. In connection with
the new situation it is necessary to rethink the current approach to this
topic; to ensure maximal security of the Czech Republic and in a figurative
sense NATO and the European Union also. The fact, that the Czech
strategy document was among the best in the EU, does not mean that
defence spending is automatically efficient.

Strategické dokumenty; obranné schopnosti; koncepce; strategie.
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uvoD

,Pral bych si, aby tato doplnénd Bezpecnostni strategie byla efektivnim ndstrojem
pro viddu CR k zajistovdni svych klicovych ukold, kterymi jsou zajisténi bezpecnosti oby-
vatel a obrana svrchovanosti a uzemni celistvosti.”*

Stejné jako tato slova z predmluvy Bezpecnostni strategie Ceské republiky z Unora
roku 2015 je podobné konstatovani uvedeno v predchazejicich bezpecnostnich strategi-
ich. Nicméné je nutno konstatovat, Ze samotné strategické dokumenty, a to ani ty sebe-
lepsi, bezpecnost a obranu nezajisti. Tyka se to jak zajisténi podminek, tak i obrannych
akvizic, které cely tento proces provazi a jsou jeho nedilnou soucasti.

1. VYBRANE STRATEGICKE DOKUMENTY CESKE REPUBLIKY

VYDANE V MINULOSTI

PFistoupenim k NATO v roce 1999 a vstupem do Evropské unie v roce 2004, se Ceska
republika zafadila do skupiny zemi sdilejicich stejné hodnoty, svobodu, mir a bezpec-
nost. Z tohoto Ghlu pohledu se jevi pfirozené, 7e se Ceska republika jako ¢lensky stat
obou téchto organizaci nemUZze vyclerovat z Zadnych aktivit a pInéni zavazkd, ke kterym
se prihlasila.

K tomu bylo také mimo jiné nutné uzpUsobit i vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil a je-
jich hlavni slozky Armady Ceské republiky. Zékladem pro tento proces, kromé strategic-
kych rozvojovych dokumentd, je adekvatni a predvidatelny zdrojovy rdmec pro obranné
vydaje, coz predstavuje problém, se kterym se rezort ministerstva obrany potykal vice
jak jednu dekadu.

V minulosti bylo v Ceské republice vydano nékolik koncepénich materiél(i jako Kon-
cepce vystavby profesiondini Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky? v roce 2002, Koncepce vystavby profesiondini ACR a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky prepracovand na zménény zdrojovy rdmec3 v roce 2003, Transformace
rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky® v roce 2007, které reagovaly na snizova-
ni finanéniho ramce a jejich? ambici bylo urcit smér rozvoje ACR a rozvoj schopnosti

1 MzV CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha, Gnor 2015. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/
file/1386521/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf

2 MO. Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha, 2002. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/004.pdf

3 MO. Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracovana
nazménény zdrojovy ramec. Praha, listopad 2003. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/
images/Bilakniha/CSD/005.pdf

4 MO. Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Praha, 2007. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/transformace_rezortu_MO___R_2007.pdf
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za podminek nizsiho rozpoctu. Dalsi zmény finanéniho ramce znemoznily naplnéni téch-
to dokumentd, protoZe k jejich realizaci a naplnéni chybély finan¢ni zdroje. Bez rozpoc-
tové stability nelze totiZ raciondlné planovat ani sdilet schopnosti.

Mezi dalsi dokumenty, jejichz ambici bylo budovat a rozvijet schopnosti, patfila
v zaFi 2004 usnesenim vlady CR schvalena Ndrodni strategie vyzbrojovdni® nebo mate-
ridl Trendy rozvoje schopnosti ozbrojenych sil,® ktery oblast schopnosti hodnotil a stavél
na tfech pilitich — lidskych zdrojich, jejich vybaveni a vyzbroji a na jejich organizaci.

Schopnosti ozbrojenych sil vyjadfovaly jejich kvalitu i pouZitelnost. Mély umoznit
efektivné eliminovat bezpecnostni hrozby a rizika v budoucich krizovych situacich a va-
le¢nych konfliktech pfi kolektivni i individualni obrané. Schopnosti ozbrojenych sil CR
byly charakterizovany predevsim pripravenymi osobami, dale odpovidajici organizaéni
strukturou a v neposledni radé kvalitou vyzbroje a Urovni vSestranného zabezpeceni.

V &ervenci roku 2008 byl vladou Ceské republiky vzat na védomi material Dlouhodo-
bd vize rezortu Ministerstva obrany,” ktery mél byt vychozim dokumentem stanovujicim
smér a priority pro dalsi etapu transformace rezortu obrany, s cilem dalsiho rozvoje jeho
schopnosti pro efektivni realizaci obranné politiky Ceské republiky v horizontu 20 let.
Vychazel predevsim ze Souhrnné politické smérnice NATO, dlouhodobé vize rozvoje
evropskych obrannych schopnosti, z trendd rozvoje vojenstvi a stavél na stejnych princi-
pech jako tehdejsi aktualizovand Vojenskd strategie Ceské republiky.® Tato strategie méla
uréovat, jakym zplsobem bude zajistovana obrana CR a jeji bezpe¢nostni zajmy v nasle-
dujicim obdobi, jakym zplsobem se rezort obrany bude na stanovenych uUkolech podilet
a jak budou vytvareny schopnosti ozbrojenych sil k naplnéni této strategie. V roce 2012
pak byla Vojenskd strategie Ceské republiky nahrazena dokumentem Obrannd strategie.®

| kdyZ materidl Dlouhodobd vize rezortu Ministerstva obrany nebyl do této doby faktic-
ky zrusen, nebyly zavéry z tohoto dokumentu realizovany. Jednim z hlavnich dtvod( byl
vyrazny pokles obrannych vydaji v tomto obdobi.

Soubéiné s prijetim dokumentu Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské re-
publiky v roce 2007 bylo Generalnimu $tabu Armady Ceské republiky ulozeno zpraco-
vat Koncepci rozvoje ACR.10 Protoze predlozené vysledky prace nebyly uspokojivé, byla
ve spolupraci s nim poté zpracovéna a v roce 2011 vydéna Bild kniha o obrané,*! kon-
cepcni material, ktery analyzoval tehdejsi stav rezortu MO a mél ambici urcit vize dalSiho

5 MO-AVIS. Narodni strategie vyzbrojovani. Praha, 2004. ISBN 80-7278-246-0. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/006.pdf

6 GALATIK, Vlastimil. Trendy rozvoje schopnosti ozbrojenych sil. In Podklad pro dlouhodoby vyhled rozvoje
rezortu. Brno: Ustav strategickych studii UO, 2005. USS/2005-S-00.

7 MO. Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany. Praha, 2008. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20Dlouhodoba%20vize%20rezortu%20MO.pdf

8 MO. Vojenskd strategie Ceské republiky. Praha, 2008. [cit. 2016-06-07]. Dostupné z: http://www.mocr.
army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20Vojenska%20strategie%20CR.pdf

9 MO CR. Obrannd strategie CR. Vychodiska pro zajisténi obrany. Praha, 2012 [cit. 2016-06-07]. Dostupné z:
http://databaze-strategie.cz/cz/mo/strategie/obranna-strategie-cr-2012?typ=download

10 GS ACR. Koncepce rozvoje Armady Ceské republiky. Navrh, fijen 2009. Nepublikovano.

11 MO CR-OKP. Bil4 kniha o obrané. Praha, kvéten 2011. [cit. 2016-06-07]. 167 s. ISBN 978-80-7278-564-3.
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088
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rozvoje rezortu. Jednou z duleZitych c¢asti tohoto dokumentu bylo stanoveni vychodiska
pro planovani schopnosti, které vychazelo z provedené analyzy tehdejsiho stavu a z prin-
cipl pristupu Ceské republiky k bezpeénostnim otazkam.

Podle zavéra uvedenych v Bilé knize byl tehdejsi stav neudrzitelny, nebot doslo k znac¢-
nému podfinancovani rezortu MO. V dokumentu byl konstatovan deficit v hodnoté dvou
roénich rozpoétl a predikce, ze pokud nedojde k zadsadnim zménam, nebude Ceska re-
publika schopna dostat svym zdvazk(m v Alianci, coz mlze vazné poskodit jeji kredibilitu.

Na zdkladé ekonomické analyzy formulovala Bild kniha do roku 2020 tfi scéna-
fe: rozvojovy (rozpocet v uvedeném casovém horizontu cca 63 miliard K¢), stabilizaéni
(cca 56 miliard K¢) a upadkovy (cca 48 miliard K¢). Dokument byl jiz v dobé svého vzni-
ku kritizovan nékterymi odborniky!? pro jeho neredlnost v oblastech lidskych, finanénich
a materialovych zdroj( statu s ohledem na vyc¢lenény zdrojovy ramec Ministerstva obrany,
coZ se v nasledujicim obdobi potvrdilo. Jiz v roce 2013 byl rozpocet Ministerstva obrany
ve vysi 40,7563 miliard K&, coz bylo o 3 miliardy méné neZ v roce 2011,13 v dobé vzniku
Bilé knihy. Trend snizovani obranného rozpoctu Ceské republiky pokracoval i v daléim ob-
dobi, coZz mélo negativni vliv i na procesy planovani a budovani vojenskych schopnosti.

2. BUDOVANi OBRANNYCH SCHOPNOSTi EVROPSKE UNIE

Tuto Ceskou Bilou knihu o obrané spolecné s podobnymi 26 narodnimi dokumenty v roce
2013 podrobné zkoumali a porovnavali ve studii Europe’s Strategic Cacophony® experti
European Council on Foreign Relations — Olivier de France a Nick Witney. Porovnavali
Clenské zemé European Defence Agency (EDA) — nebylo zahrnuto Dénsko, které neni
¢lenem EDA, a Chorvatsko, které se stalo ¢lenskou zemi EU ke dni 1. 7. 2013.

Podle zavéri této studie pattila Ceskd republika mezi ,Stratégy”, tedy zemé s nej-
lepsimi strategickymi dokumenty v Evropé. Lepsi byla uzZ jen Velka Britanie a Francie
— viz obrazek €. 1. Studie zdlraznuje podrobné Ceské posouzeni Sirsiho strategického
kontextu, formulaci narodnich strategickych cilt a prizplsobeni role a misi ozbrojenych
sil témto cildm. Dale mimo jiné chvali projekci rozpoctu a lidskych zdrojli a systémové
planovani sil.

Vojenské schopnosti zemé se ale neméri na zakladé kvality strategickych dokumen-
td, ale na zakladé skutecné a efektivné vynaloZenych naklad( a dosazenych schopnosti
ozbrojenych sil.

12 RASEK, Antonin. Bila kniha o Obrané Ceské republiky. Vojenské rozhledy, 2011, ro¢. 20 (52), ¢. 4, 5. 86-92,
ISSN 1210-3292. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/bila-kniha-
o-obrane-ceske-republiky

13 Rezortni rozpocet, zékladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole MO CR v letech 1993-2013.
[cit. 2016-06-16]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146

14 DE FRANCE, Olivier. WITNEY, Nick. Europe’s Strategic Cacophony. European Council on Foreign Relations.
Paris, April 2013. ISBN: 978-1-906538-77-4. [cit. 2016-05-24]. Dostupné z: http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_
SECURITY_BRIEF_AW.pdf
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Obrazek €. 1: Porovnani Urovné strategickych dokumentl zemi EU
Zdroj: DE FRANCE, Olivier. WITNEY, Nick. Europe’s Strategic Cacophony.

Dle zavér( tehdejsi studie chybéla Evropské unii jako celku jasna deklarace spole¢nych
zahranicnich a bezpecnostnich zajmud. Obranné ambice Evropy byly dle studie ochrome-
ny absenci spolecného strategického vyhledu. Vétsina statl EU ma svou narodni bezpec-
nostni strategii, ty ale nejsou vétsinou aktualizované. Evropu dle studie trapi strategicka
kratkozrakost a nesoulad i v podobé nekoordinovanych masivnich skrtd v obrannych roz-
poctech jednotlivych ¢lenskych zemi. To by pfitom mohlo mit v budoucnu katastrofaini
dopad pro schopnosti Evropy se viibec branit. A to i presto, Ze staty EU vydavaly na obra-
nu 200 miliard EUR, tedy vice neZ Rusko a Cina dohromady.15

Nepfriznivy stav v oblasti evropskych obrannych vydajd v dalsim obdobi pokracoval
a soucasna situace v Evropé dosla do stavu, Ze pokud se situace nezméni, vyvoj v oblasti
budovani ozbrojenych sil zemi sdruzenych v EU mlze smérovat k nasledujicim scénarim:

1. ,Bonsajové” armady (Bonsai Armies) — malé armady, které by byly disledkem

uplatiovani stejnych logickych postupt a jednani, jez byly uzivany od konce stude-
né valky. DGsledkem pasivniho pfistupu doslo ke ztraté asi 20 % vojenskych schop-
nosti pouze za obdobi 2008—-2014. Tento scénar je podle této studie nejméné pri-
jatelny nebo dokonce nebezpeclny, protoze vojenské oslabeni ¢lenskych zemi EU
v zasadé vyzyva jiné mocnosti, aby tento stav vyuZily ve sviij prospéch.

2. Obrannd uskupeni (Defence Clusters) — tento scénar by byl naplnén, pokud by ¢len-

ské staty splnily drive prijaté zdvazky v pribéhu nékolika pristich let. Znamenalo

15 Ref. 14, str. 9
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by to investice do projektl EDA a rozvoj evropskych strategickych schopnosti, tedy
budovat a sdilet schopnosti v clusterech. Caste¢né takova spoluprace v soucasné
dobé probiha, nicméné ne v tak intenzivni podobé, jak bylo prezentovano v ofici-
alnich vyhlasenich.

3. Mirové operace (Peace Operations) — scénar, ktery je zaloZen na skutecnosti,
Ze v pribéhu uplynulych 15 letech se evropska spoluprace v oblasti obrany soustre-
dovala na ,,Peace support” operace v ramci spolecné bezpecnostni a obranné poli-
tiky (CSDP) EU. Jinych naroc¢néjsich vojenskych operaci by se EU vzdala a spole¢na
spoluprace by se soustfedovala pouze na souvislosti s rozvojem kapacit pro tyto
mirové operace (logistika, zdravotnicka podpora a strategicka preprava).

4. Evropské NATO (European NATO) — evropskd obrana pevné integrovana s NATO.
NATO a transatlanticka aliance by byla jaddrem evropské obranné spoluprace. Vojen-
ské struktury CSDP by byly integrovany do transatlantické struktury NATO. EU by fi-
dila pouze aktivity civilniho krizového fizeni. Na evropskou ¢ast NATO v ramci tohoto
scénare by jiz nebylo nahlizeno jako na hrozbu jednoty NATO, ale jako na poskyto-
vatele evropského vedeni. NATO by zavazné zajistovalo ¢tyti klicové Ukoly: kolektivni
obranu, vojenské krizové fizeni, spolecnou bezpecnost a budovani odolnosti.

5. Evropska armada (European Army) — scénar vychazi ze skutec¢nosti, Ze v soucasné
dobé Zadny stat nedokaze samostatné Celit nasilnym konfliktm, hybridnim hroz-
bam a sofistikovanym kybernetickym Gtokim v Evropé a mimo ni. Zhorsujici se
bezpecnostni situace ve svété nuti k mezinarodni délbé prace v krizovém fizeni
a bezpecnosti a vytvari tlak na EU ve smyslu zintenzivnéni aktivit v oblasti bezpec-
nosti a obrany.16

3. BUDOVANi OBRANNYCH SCHOPNOSTIi CESKE REPUBLIKY

V SOUCASNOSTI

Pro zajisténi obrany Ceské republiky je kli¢ové aktivni Gcast v systému kolektivni obrany
NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu. Je proto nezbytné, aby CR rozvijela
své obranné schopnosti ve spojeneckém systému obranného planovani NATO.

Obranné planovani, respektive planovani ¢innosti a rozvoje MO, je v souladu se ziko-
nem ¢&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky, jedna z planovacich disciplin
nachazejici se ve strukture planovani obrany Ceské republiky. Obranné planovani, stejné
tak jako i ostatni planovaci discipliny, vystupuje jako fidici oblast proces, pficemz se dale
rozpada do skupin fidicich proces(, které jsou definovany v rozkazu Ministra obrany
¢. 66/2012 Pldnovdni &innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany,? tj. zpracovani

16 EU Institut for Security Studies. Envisioning European defence. Five futures. Chaillot papers, March 2016
[cit. 2016-05-08]. Dostupné z: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Chaillot_Paper_137.pdf

17 MO. Pldnovgni c"[nnost'i a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. RMO €. 66/2012. Praha, Véstnik MO
¢.26/2012. SIS ACR.
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dlouhodobého vyhledu rozvoje rezortu, zpracovani smérnice pro planovani cinnosti
a rozvoje rezortu, aktualizace a zpracovani strednédobého planu, zpracovani ro¢niho
planu a zpracovani ro¢niho planu organizac¢niho celku rezortu.

Vystavba a rozvoj ozbrojenych sil jsou procesem, ktery musi reagovat na nové trendy
a pozadavky vyplyvajici z relevantnich poznatk( a zkusSenosti ziskanych ve vojenskych
operacich probihajicich ve svété, z tendenci vyvoje bezpecnostniho prostredi a vyvoje
novych technologii. Vyznamnym predpokladem tohoto procesu je kontinuita, kterou
Ize dosahnout predevsim dlouhodobym planovanim. Praxe poslednich let vSak uka-
zala, Ze v rezortu MO bylo problémem jiz i planovani stfednédobé. Strednédoby plan
se dlouho nedafilo prosadit nejen pro nejisty a stale se ménici zdrojovy ramec, ale pra-
vé i pro neujasnénost dlouhodobych zamér(i modernizace a vystavby ozbrojenych sil.
Teprve v zari 2012 byl poprvé od roku 2008 zpracovan strednédoby plan, ktery stanovil
priority rezortu obrany pro roky 2013 az 2017.

Doposud pretrvavajicim nedostatkem, ktery proces rozvoje schopnosti v ramci rezor-
tu MO castecné limituje, je skutecnost, Ze i kdyZ byla zpracovana Metodika strednédobé-
ho a roéniho pldnovdni rezortu MO,*8 neni doposud moZno k Fizeni rozvoje schopnosti
vyuzit dokument Metodika pldnovdni schopnosti v rezortu MO. Nebyl doposud vydan,
i kdyZ jej RMO ¢&. 66/2016 v €l. 21, odst. 3, uvadi spole¢né s Metodikou strednédobého
a rocniho pldnovani rezortu MO jako dokument, ktery ma rozpracovavat tento rozkaz
do potrebné miry podrobnosti.

Nepredvidatelnost ve vy¢lefiovani zdrojového ramce pro obranu CR, dlouhodobé
podfinancovani spole¢né s nedokonéenim transformacnich procesd a chybnymi rozhod-
nutimi v minulosti zpGsobily nedosaZeni véech poZadovanych schopnosti Armady Ceské
republiky.1?

Mezitim se vSak situace zménila. Na zdkladé dohody o navySovani obranného roz-
poctu Ceské republiky, podepsané v zafi 2014, se ma rozpocet MO do roku 2020 po-
stupné navysovat na 1,4 % HDP.2% Od roku 2015 proto nastava opaény trend a rozpo-
et rezortu obrany by mél do roku 2025 pracovat s celkovou &astkou 460 miliard K¢.22
ZvySovani rozpoctu by ale nemélo byt samoucelné, ale musi byt spojeno s jeho
co nejefektivnéjsim vynakladanim, protoZe prosté zvyseni obrannych vydajd jesté ne-
zajistuje rozvoj vojenskych schopnosti, ani jejich nasmérovani. K jejich efektivnimu
a ucelnému urceni by mély prispét v roce 2015 schvalené rozvojové dokumenty re-
zortu MO — Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 a Koncepce vystavby Armddy Ceské
republiky 2025. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 tvofi koncepcéni rdmec pro napl-
néni politicko-vojenskych ambici CR v ménicim se bezpe¢nostnim prostiedi, ktery také

18 MO. Metodika stiednédobého a rocniho pldnovdni rezortu MO. Praha, 2013. SIS ACR.
19 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky. Praha, prosinec 2015. str. 18. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

20 Koalice podepsala dohodu o navySovéni rozpoctu. Army.cz, 3. 9. 2014. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-o-navysovani-
rozpoctu-na-obranu-101452/

21 MO. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha, ¢ervenec 2015. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_obranu_2030.pdf
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dale rozpracovava zakladni principy vystavby ozbrojenych sil. Pfedstavuje zékladni vo-
ditko pro obranné planovani, zejména pro tvorbu ndvaznych koncepcnich dokumentd
a pland rozvoje schopnosti ozbrojenych sil.

V rdmci Koncepce vystavby ACR jsou pak v ndvaznosti na Dlouhodoby vyhled vyme-
zeny pozadavky na rozvoj schopnosti ACR a jeji struktura na obdobi do roku 2025. Kon-
cepce vystavby tak stanovuje hlavni cile, priority a programy vystavby ACR a definuje
potrebny zdrojovy ramec.

V tomto kalendarnim roce se k nim pfidala i Koncepce obranného aplikovaného vy-
zkumu a vyvoje do roku 2022,22 v bfeznu 2016 schvalena usnesenim vlady CR a nové
zpracovavané dokumenty Strategie podpory obranného prumyslu a (Ndrodni) Strategie
vyzbrojovdni.23

Nejen koncepce Ci strategie jsou ale podstatné — nelze precenovat jejich dalezitost.
Ceska republika je preplnéna strategiemi ¢&i koncepcemi, protoze v soucasné dobé
je v platnosti cca 120 strategii nebo koncepci, nikdo je nesleduje ani nevyhodnocuje.?*
Daleko podstatnéjsi je uvadéni téchto koncepci do praxe a jejich provazanost s redlnym
rozpoctem. V této souvislosti Ize hovorit i o uréité omezené schopnosti pfi strategickém
fizeni obrany a bezpecnosti ¢eskymi vlddami vzhledem k mnozZstvi strategickych doku-
mentd, kterymi se v poslednich letech pfimo fidila vystavba ozbrojenych sil nebo které
tuto vystavbu zasadné ovliviiovaly. Jde o bezpecnostni, obranné a vojenské strategie,
k nimZ se pozdéji pripojily nestandardni dokumenty strategického fizeni, jako je Dlou-
hodobd vize rezortu Ministerstva obrany, Transformace rezortu Ministerstva obrany
a Bilé kniha o obrané, jakkoliv kvalitné zpracované. V minulosti vydané bezpecnostni,
obranné a vojenské strategie by mély mit politickou a deklarativni funkci. Koncepce vy-
stavby armddy je dokument, ktery by pak mél mit pfimy dopad na proces obranného
planovani a nasledné obranné akvizice. A s tim se také rezort obrany potyka nékolik let.
Vydané dokumenty na sebe nenavazuji, ale umoznuji revizi nékterych predchdzejicich
principQ a cilll, text pripousti rizny vyklad nebo umoznuje néktera nadbytecna rozhod-
nuti; na druhé strané naopak jina dalezita rozhodnuti neobsahuji. Absentovala ¢asova
a obsahova navaznost téchto dokumentd, jako by to bylo v idedlnim pripadé: bezpec-
nostni strategie — obranna strategie — vojenska doktrina — dlouhodoba vize rezortu MO —
koncepce vystavby ozbrojenych sil — koncepce nizsiho radu. Bylo to samoziejmé v radé
pfipad( dano rGznou dobou jejich zpracovani a zménou vnitfni i vnéjsi situace, které
reflektovaly realnou situaci.

V této souvislosti Ize uvést priklad dokumentu Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulni-
kového letectva s vyhledem do roku 2025,%5 schvileném v listopadu 2013. Na 32 stranach
tento materidl vcelku podrobné popisuje soucasny stav, perspektivy a vyvoj letectva ACR.

22 MO. Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2022. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z:
https://vyzkum.army.cz/sites/vyzkum.army.cz/files/dokumenty/zakladni-stranka/iii_koncepce.pdf

23 MO. (Narodni) strategie vyzbrojovani. Cerven 2016. Doposud nepublikovéno.

24 Fkonom.Pfeplnénddatabazestrategii.[cit.2016-03-10]. Dostupnéz: http://ekonom.ihned.cz/c1-65147870-
preplnena-databaze-strategii

25 MO. Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025. [cit. 2016-03-10].
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/_material_.pdf
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| kdyZ byla Koncepce schvéalena usnesenim vlady CR a ministru obrany bylo ulozeno pired-
loZit vladé navrh dalsiho postupu ve véci ¢asti obmény letadlového parku dopravniho a vr-
tulnikového letectva, nebyl tento Ukol realizovan. | kdyz dokument nebyl fakticky zrusen
a stale plati, lisi se v nékterych ¢astech od nasledné taktéz vladou schvélené Koncepce
vystavby armddy Ceské republiky 2025, ktera stanovuje vystavbu ACR jako celku i po jed-
notlivych druzich vojsk. Tyka se to ¢asti a pasaze obmény vrtulnikového letectva.

Také v oblasti vojenské védy a vyzkumu se nedafrilo dostate¢né ucinné podporovat ak-
vizice pro potieby ACR. V materialu Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje
a inovaci na obdobi 2016-2022 je v ramci vyhodnoceni dokumentu z predchoziho obdo-
bi z let 2009 az 2015 vysloven zavér, Ze , jako setrvdvajici nedostatek zistdva u programdi
verejnych zakdzek ve vyvoji nizka akvizicni ndvaznost na uspésné dokoncené projekty
obranného vyvoje.”?% Jako pFicina tohoto stavu je uvedena nestabilita priorit rezortu MO
v podstatné mite zplsobena rozpoctovymi restrikcemi, jez jsou vici rezortu MO uplat-
novany. Déle je zde konstatovano, Ze oblast financovani rezortu MO (restrikci) je mimo
rozsah ptisobnosti Koncepce. Ze se jednd o redlné problémy lze uvést na prikladu néku-
pu obrnénych transportérd IVECO S-LOVCBRN.?? Zaddani vyzkumného tkolu bylo vydéno
jiz v roce 2009,28 ukoncen byl v roce 2012 a celkem bylo vynaloZeno cca 98 milionl K&.
| kdy? vozidlo jiz bylo zavedeno do vyzbroje ACR, nedostatek finan¢nich prostiedkd zapfi-
¢inil, Ze prvni vozidla z celkem planovanych 40 kus(, by méla byt dodana az v roce 2020.

I kdyZ jsou cile ministerstva obrany podrobné rozpracovany a pravidelné vyhodnocova-
ny v dokumentu se stfednédobym vyhledem Soustava cilti rezortu Ministerstva obrany,
¢imz vytvari dlouhodobé zaddani pro systém vyzbrojovani a realizaci programa a projekt(
vyzbrojovani, v tomto pripadé, vzhledem k dobé od ukonceni projektu do doby dodani
prvnich kus( nelze hovofit o idedlnim stavu, nemluvé jiz o moZzném moralnim zastarani
planovanych téchto specialnich vozidel.

Nyni nové zpracovavana (Ndrodni) Strategie vyzbrojovdni, kterd by méla byt projed-
nana na Urovni vlady CR, konstatuje, Ze ,vytvdii podminky pro transparentni a efektivni
zajisténi ozbrojenych sil Ceské republiky modernim, tcinnym a interoperabilnim vojen-
skym materidlem a sluZbami“.?® Za timto u¢elem ma dokument ambici stanovit ucele-
ny soubor cilli, principl a opatfeni pro zajisténi pozadovanych vojenskych schopnosti
v celém spektru soucasnych a budoucich operaci. Dale uvadi, Zze nastavuje kvalitativné
novy pristup k porizovani vojenského materialu a sluzeb na zakladné zhodnoceni sou-
¢asného stavu schopnosti ozbrojenych sil, vyvoje a perspektivy narodniho a evropského
trhu s obrannym a bezpecnostnim materialem a trend( ve vyzbrojovani. Globalnim cilem
pfipravované strategie ma byt vybavit ozbrojené sily vyspélymi, efektivnimi, bezpec¢nymi

26 MO. Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016-2022. [cit. 2016-03-10].
Dostupné z: https://vyzkum.army.cz/sites/vyzkum.army.cz/files/dokumenty/zakladni-stranka/iii_koncepce.pdf

27 Pravo. Chemici dostanou pro 30 letech auta za miliardu. [cit. 2016-06-07]. Dostupné z: http://pravo.
novinky.cz/p126a01d.php

28 |nformacni systém védy a vyzkumu. Zadani vyzkumného Ukolu modernizace IVECO. [cit. 2016-05-10].
Dostupné z: https://www.isvav.cz/projectDetail.do?rowld=0DVOP02520092

29 Ref. 23
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a interoperabilnimi technologiemi, modernim vojenskym materidlem a sluzbami,
a to v ndvaznosti na disponibilni zdroje, planované terminy a pozadovanou kvalitu.

Cely problém ale nespociva jen v novém pfistupu nebo vytvareni podminek z rovné
rezortu Ministerstva obrany. Taktéz globalni cil (Ndrodni) strategie vyzbrojovdni opétov-
né konstatuje to, co jiz bylo, byt jinymi slovy, mnohokrat ve strategickych dokumentech
v minulosti uvedeno. Jedna se pouze o Cast rfeseni, které muzZe rezort obrany ovlivnit.
Problémem, kromé financovani, bylo mimo jiné i nestabilni a obecné politické zada-
ni, dlouhodobé planovani schopnosti nebo fizeni rizik a prioritizace. V soucasné dobé
je pak jako nejvétsi prekazka povazovana nutnost provazani koncepce i dlouhodobého
vyhledu s rozpoctem a stfednédobym planovanim. Tyto nedostatky byly jiz v minulosti
a nelze je vyloudit ani dnes. V takovém pripadé se nakupuje neefektivné a nikoliv pro zvy-
Sovani vojenskych schopnosti ozbrojenych sil. Je nutno také eliminovat realizaci akvizic,
které nejsou dostate¢né zddivodnény zvy$ovanim schopnosti ACR a jejich potiebnosti
pro obranu CR. | kdy? se systémové a procesni nastaveni pldnovéni ¢innosti a rozvoje
rezortu obrany postupné prizplsobuje pristuplm nejlepsi praxe, neni soucasny stav
optimalni. Probiha jeho permanentni adaptace coz ma také negativni dopady na rozvoj
schopnosti, jejich pozadavky a na schopnosti jejich realizace. Zména by také méla pro-
béhnout v nastaveni planovani podle schopnosti a také v provazani vécného a finan¢niho
planovani a jeho vazba na akvizice.

Kromé rozvijeni tradi¢nich a dnes jiz standardnich obor(, jako je pozemni, letecka
nebo protiletecka technika, by se také nemélo zapominat na nové technologické trendy
budouciho rozvoje techniky. K nejrychleji se rozvijejicim technologiim, které by mohly
vést k budoucim technologickym hrozbam, patfi biotechnologie, robotika, informac-
ni technologie, nanotechnologie a materidly, energetické zdroje a systémy, ve zkrat-
ce BRINES — Biotechnology, Robotics, Information Technology, Nanotechnology and
Materials, Energy and Resources, and Systems.30

Dle ndzorl byvalého nacelnika generalniho Stabu a pozdéji ministra obrany Vlastimila
Picka jsou pro obranu statu dilezité nasledujici skutec¢nosti:

¢ Klicova je kontinuita, ani ne tak personalni, jako myslenkova;

e Obrana vyZaduje komplexni, ¢i celostni pFistup;

e Obrana potfebuje stabilni prostfedi.31

S poukazem na jiz vySe uvedené lze konstatovat, Ze pro vSechny tyto jim vyicené atri-
buty nutné pro obranu statu, jsou v soucasné dobé jiz vytvoreny podminky nebo jsou
dosazZeny a zbyva jediné — jejich realizace.

30 LintonWells, I, “Tech Changes Affect U.S.Security,” Defense News, January 22, 2012. [cit. 2016-03-10].
Dostupné z: https://ww.defensenews.com/article/20120122/DEFFEAT05/301220002/Tech-Changes- Affect-
U-S-Security

31 154, Zofinské férum, 10. zaFi 2013. Projev ministra obrany V.Picka. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/100913_zofin_navrh_proslovu_mo_v5-_2_.pdf
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ZAVER

Obrana a bezpeénost Ceské republiky neni zdleZitosti pouze Ministerstva obrany, ale celé
spole¢nosti. Prosperita a bezpecnost Ceské republiky jsou tzce propojeny se Severo-
atlantickou alianci a Evropskou unii. Tato sounaleZitost ovsem také klade vétsi naroky
na védomi odpovédnosti za obranu hodnot, které tato spoleCenstvi drzi pohromadé.
Zavazek Ceské republiky k vysi a struktufe obrannych vydaji v nésledujicim obdobi,
tak neni jen dobrou dlouhodobou investici, ale predevsim zakladni odpovédnosti statu.
K jejimu napliovani a uskutec¢niovani jsou nutné realné financni prostredky. S tim souvisi
i jejich efektivni vynakladani. Dosavadni neexistence stabilniho, predvidatelného a ade-
kvatniho rozpoctového ramce k prosazovani ucinné bezpecnostni a obranné politiky
a jeji realizaci v minulosti negativné ovliviiovala proces budovani vojenskych schopnosti.
Ministerstvo obrany by se také mélo, s ohledem na dynamicky vyvoj bezpecnostniho
prostredi, soustredit na identifikaci oblasti budouciho technologického rozvoje a inovaci,
a nasledné predvidat jejich dopady na schopnosti ozbrojenych sil v globalnim bezpec-
nostnim kontextu.

Sily a prostfedky rezortu MO by mély byt pfipraveny pro plnéni Sirokého rozsahu
ukolt v plném spektru operaci, od nizké az po vysokou intenzitu, a byt schopny flexibilné
reagovat také na neocekavané udalosti. V ndvaznosti na zabezpeceni obrany CR v rdmci
kolektivnich spojeneckych struktur je nutno zajistit i podminky pro pfijeti spojeneckych
sil a jejich podporu na tizemi CR (podpora hostitelskou zemi— HNS). V tomto duchu by se
také mély rozvijet schopnosti rezortu MO.

Bylo by Zadouci obnovit koncept bezpecénostni a obranné politiky, ktery by byl zaloZzen
na existenci soustavy provazanych strategickych dokumentd, vzajemné si neodporuji-
cich, které by umoznovaly mimo jiné i vystavbu schopnosti rezortu Ministerstva obrany,
tj. jejich dlouhodobé planovani a cyklické financovani. Nicméné zpracovat kvalitni stra-
tegické dokumenty pro oblast obrany patfi mezi podminku nutnou, nikoliv dostacuji-
ci. Prikladem pro toto tvrzeni muize byt i vyborné umisténi ceské Bilé knihy o obrané
pfi srovnani v rdmci EU, a nasledny nékolikalety nepfilis pozitivni vyvoj v oblasti lidskych
a materialnich zdroji rezortu MO. Proto by také tvorba a pouzivani dokumentl v re-
zortu MO mélo byt realistické, prizplsobené klicovym schopnostem, které chce rezort
dosahnout. Mély by se také dodrZovat periody aktualizace téchto dokumentd, v soula-
du s pavodnimi predpoklady nebo zménou bezpecnostniho prostredi (napt. Obrannd
strategie Ceské republiky z roku 2012). Struktura dokument( by méla vychazet z kom-
petenci odpovédnych orgdnd, které by mély byt vybaveny pfislusnymi nastroji. Nelze
také pominout zpétnou vazbu celého systému. Z tohoto Uhlu pohledu se jevi vydani
nebo uroven dosavadni pripravy nové pripravovanych dokument( k této problematice
jako krok spravnym smérem. Velmi dlleZity je ale adekvatni a predvidatelny zdrojovy
ramec pro ekonomickou realizovatelnost projektd, ktery je zpGsobily cely proces vystav-
by schopnosti znehodnotit.

Lze proto vyjadrit presvédcieni, Ze po odstranéni prekazek by jiz nic nemélo bra-
nit, aby byly realizovany dlouhodobé zaméry rozvoje, udrzeni nebo utlumeni schop-
nosti ACR nutnych pro obranu a bezpec¢nost zemé. Zvyiené finanéni prostiedky, kte-
rymi rezort obrany disponuje, by tak mohly byt vynaloZeny efektivné s vyhledem
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do budoucnosti, v souladu s planovanymi akvizi¢nimi kroky v Koncepci vystavby —
Milnik 2020 a Milnik 2025.32
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