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Clanek se opird o zmény v legislativé a na zakladé analyzy vyvoje v ob-
lasti zajisténi Zelezni¢ni dopravy v obdobi po vyhlaseni stavu ohroZeni
statu a vale¢ného stavu upozoriuje na prohlubujici se rozpory mezi do-
kumentaci operacni pfipravy statniho Uzemi a skute¢nymi moznostmi.
Dlouhodobé, postupné a na sebe nenavazujici dil¢i zasahy do této oblasti
snizuji redlné moznosti celého systému. Vrcholem je zruseni mobilizacni
dodavky na technickou ochranu a obnovu urcéené Zelezni¢ni sité, bez pfi-
jeti jakychkoliv opatteni. Clanek v zavéru nabizi mozna fedeni takto vznik-
|é situace.

The paper solved changes in the legislation and the Analyse of contin-
uance of the railway transport branch after the State of National Emer-
gency announce or the State of War announce The analyse highlights
on actual difference between documentation (the Operational Read-
iness of National Territory) and real options. Long-time and gradual
impacts in the entire domain decrease real possibilities of the system.
The final step has been cancel of mobilization delivery for protecting
and recovery of designated railway network without any measures.
The paper offers possible solution of that situation.

Zmény v legislativé, Zelezni¢ni doprava, stav ohroZeni statu, zZeleznicni sit.

Changes in the Legislation, Railway Transport, State of National Emer-
gency, Railway Network.
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uvoD

Pripravovana aktualizace Koncepce operacni pfipravy stdtniho tzemi Ceské republiky
(déle téz Koncepce OPSU) predpoklada i nadale, Ze na uréené Zelezniéni siti (dale téz
UZS) bude obnova provozuschopnosti realizovana, a to v souladu s dopravni politikou,
kterou stanovilo ministerstvo dopravy (dale téz MD), mimo jiné formou stavebné-tech-
nickych opatreni, podle vnitfnich pfedpisli provozovatele Zeleznice ve dvou nasleduji-
cich etapach:

a) kratkodoba obnova Zeleznic zajistujici v co nejkratsi dobé provoz na stanovenych
usecich podle konkrétnich podminek rychlosti 5 az 30 km/hod;

b) docasna obnova Zeleznic s cilem dosaZeni stanovené propustné vykonnosti obno-
vovanych trati, zejména zvySenim jizdni rychlosti na obnovovanych Usecich zpravi-
dla na 60 km/hod.

K zajisténi realizace obnovy Zeleznice se predpoklada, Ze spravce dopravni cesty,
tj. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (dale téz SZDC) bude v soucinnosti
s provozovatelem Zeleznice a organy vojenské dopravy udrzovat nezbytnou pripravenost
vlastnich® a ostatnich obnovovacich sil a prostfedkd? tak, aby obnovovaci prace mohly
byt zahdjeny nejpozdéji 10 dnt od jejich uvedeni do stavu pohotovosti.

Ve statnich hmotnych rezervach (dale téZ SHR) se bude udrZovat a obménovat obno-
vovaci materidl v rozsahu do 3 % celkové délky trati urcené Zelezni¢ni sité a do 5 % celko-
vé délky stfednich a velkych mostl na urcené Zelezni¢ni siti a nezbytné mnozstvi specidlni
obnovovaci techniky a nafadi pro realizaci technologie kratkodobé a do¢asné obnovy.3

Podrobnosti ke zplisobu realizace vy$e zmifiované Koncepce OPSU, véetné norem pro
obnovu Zelezni¢ni sité, jsou uvedeny v dokumentu Pldn operacni pripravy stdtniho uzemi
Ceské republiky (déle téz Pldn OPSU) a budou aktualizovany na obdobi 2017 a7 2020.

1 Vlastni kapacity SZDC jsou kromé planovacich, préizkumnych a organizacnich ¢innosti schopné zajistit
prakticky pouze béznou tdrzbu.
2 Pivodné nosné kapacity Zvlastnich obnovovacich zavodd MD CR preduréené pro obnovu Zelezniénich

trati a mostt byly od roku 2003 postupné redukovany. Jejich schopnost poklesla 0 90 %, takze predstavuji
pouze podpUrny prostiedek.

3 Pfesto, 7e se délka UZS od roku 1989 prakticky nezménila, tak objem obnovovaciho materialu ve SHR
uvedeny v dosud platné Koncepci OPSU byl k 20. 8. 2015 snizen u Zzelezni¢niho svrSku o cca 60 %,
u mostniho a pilifového materidlu se pfipravuje snizeni cca 0 50 % a u specialni techniky byl snizen 0 40 %.
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1. PRAVNi PROSTREDI

Problematika OPSU se vztahuje pouze na Feseni vojenskych krizovych situaci, tedy na si-
tuace spojené s vyhlasenim stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu. Vzhledem k tomu
je zakladni pravni prostredi dano nasledujicimi zakony:

e Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR,

e Zakon ¢.222/1999 Sh., o zajistovani obrany,

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy za-
kon),

e Zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy,

e Zakon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zelezniéni dopravni cesty a o zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni
pozdéjsich predpis, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,

e Zakon ¢.97/1993 Sb., o pUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Uvedené zakony v obecné roviné umoznuji po vyhlaseni pfislusnych krizovych stavid
mobilizovat potrebné sily a vécné zdroje k plnéni ikold obnovy rozrusené zelezniéni sité.
Konkrétné ukoly stanovi zakon ¢. 77/2002 Sb., ktery ve své pavodni podobé stanovoval
povinnosti v oblasti provozu Zelezni¢ni dopravy pro ucely obrany statu takto:
Provozovani zelezni¢ni dopravni cesty pro Ucely obrany statu
§17
(1) Za stavu nebezpedi, stavu ohroZeni statu, nouzového stavu nebo valeéného stavu
je akciova spoleénost Ceské drahy povinna zabezpecovat provozovani Zelezniéni dopravy
v souladu s potrebami obrany statu a potfebami systému hospodarskych opatreni pro
krizové stavy.

(2) K zajisténi pripravenosti statu na stav ohroZeni statu a valecny stav je akciova spo-
le¢nost Ceské drahy povinna zpracovat a predloZit ministerstvu (dopravy) ke schvéleni
navrh zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zelezni¢ni dopravni cesty, ur¢ené k pro-
vozovani za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

§18

(1) Ministerstvo (dopravy) po projednani s ministerstvem obrany

a) schvaluje trasy Zelezni¢ni dopravni cesty, které mohou mit dllezity vyznam pro plnéni
Ukoll obrany statu (uréena Zelezniéni sit), a zpUsob zajisténi jeji technické ochrany a obnovy,
b) vymezi prostiedky a kapacity akciové spole¢nosti Ceské drahy, které budou nezbytné
pro plnéni Ukoll obrany statu a které nebudou podléhat povinnosti poskytnout vécné
prostiedky podle zvlastniho pravniho predpisu,

¢) stanovi seznam pracovnich ¢innosti nezbytnych k pInéni tkold obrany statu pri zabez-
pecovani provozu, technické ochrany a obnovy na urcéené Zeleznicni siti.

(2) K pInéni kol obrany statu mohou byt akciové spole¢nosti Ceské drahy ulozeny za-
vazky i ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil, je-li to tfeba ke spinéni zavazk(i Ceské
republiky z mezinarodnich smluy, jimiz je vazana.

(3) Po vyhlaseni stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valec¢né-
ho stavu mohou byt akciové spole¢nosti Ceské drahy uloZeny tkoly orgdnem krizového
fizeni, jemuz zvlastni pravni predpis urcuje tuto plisobnost; tyto Ukoly je akciova spolec-
nost Ceské drahy povinna bezodkladné splinit.
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Po péti novelizacich vySe uvedeného zidkona v obdobi od roku 2002 do roku 2010
jsou konkrétné ukoly ministerstvu dopravy a statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty stanoveny takto:

§25

Provozovani zelezni¢ni dopravni cesty pro Ucely obrany statu

(1) Za stavu nebezpedi, stavu ohroZeni statu, nouzového stavu® nebo valeéného stavu
je statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty povinna zabezpecovat provozovani
Zelezni¢ni dopravni cesty v souladu s potfebami obrany statu> a potfebami systému hos-
podafskych opatfeni pro krizové stavy®.

(2) K zajisténi pripravenosti statu na stav ohroZeni statu a valec¢ny stav je statni organiza-
ce Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty povinna zpracovat a predloZit ministerstvu (dopravy)
ke schvaleni navrh zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zelezni¢ni dopravni cesty,
uréené k provozovani za stavu ohrozZeni statu a valecného stavu.

(3) Ministerstvo (dopravy) po projednani s ministerstvem obrany

a) schvaluje trasy Zelezni¢ni dopravni cesty, které mohou mit dlilezity vyznam pro plné-
ni Ukoll obrany statu (uréena Zelezniéni sit), a zpUsob zajisténi jeji technické ochrany
a obnovy,

b) stanovi seznam pracovnich ¢innosti nezbytnych k pInéni Ukoll obrany statu pfi zabez-
pecovani provozu, technické ochrany a obnovy na urcéené Zeleznicni siti.

Z jednoduchého porovnani znéni §§ 17 a 18 zdkona ¢. 77/2002 Sb. z roku 2002 s posled-
ni platnou Upravou z roku 2010 (§ 25) je zcela zfejmé, Zze podminky se vyrazné zménily.
Na prvni pohled ne zcela zfejmy dopad skutecnosti, Ze povinnosti presly z akciové spo-
le¢nosti Ceské drahy (dale téz €D) na statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni ces-
ty, spocivd mimo jiné v tom, Ze problematika provozuschopnosti UZS ji neni v rukach
jednoho subjektu, ale ¢ast provoznich opatreni spada do plsobnosti dopravce. Situaci
v tomto ohledu komplikuje i trend spocivajici v tom, zZe pribyva soukromych dopravct
a CD musi, jako narodni dopravce pii feseni mimoradnych udalosti (déle téz MU), vzit
v Gvahu i jejich moZnosti a zajmy. Velmi vyznamny je fakt, Ze ze zakona byla vypusténa
moznost organu krizového fizeni, kterym je MD, ukladat ukoly, které by byla SZDC po-
vinna bezodkladné splnit. Naopak beze zmény z(istava povinnost ministerstva dopravy
stanovit seznam pracovnich ¢innosti nezbytnych k plnéni Ukoll obrany statu pfi zabezpe-
Covani provozu, technické ochrany a obnovy na uréené Zeleznicni siti, ktery vsak je nutno
chdapat tak, ze ukoly je tfeba stanovit nejen SZDC, ale i CD.

V pfipravovaném Planu OPSU se uvadi, e ministerstvo obrany (dale téZ MO) v soudin-
nosti s MD provede revizi legislativnich i nelegislativnich opatteni stanovujicich povinnosti
statnich i soukromych subjekt( podilejicich se na fizeni, organizovani a samotném provo-
zu na uréené dopravni siti a podle potfeby navrhne jejich Gpravu.

4 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sh.

5 Naptiklad zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, a zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zakon).]

6 Zakon €. 241/2000 Sh., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zmény nékterych souvisejicich
zakon(.
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S timto Ukolem je v prikrém rozporu fakt, Ze bez jakychkoliv legislativnich ¢i nelegisla-
tivnich opatreni byla 8. 12. 2015 ze strany ministerstva obrany vypovézena k 31. 12. 2016
smlouva o mobiliza¢ni dodavce na technickou ochranu a obnovu Zeleznice (dale téz
TOOZ) uzaviena mezi MO a SZDC. Zarazejici je, ze k vypovézeni smlouvy doslo v situaci,
kdy zejména na ministerstvu dopravy, ale ani na ministerstvu obrany a u Spravy statnich
hmotnych rezerv (dédle téZ SSHR) neni zfejmé jak dale postupovat. Existuje pouze nejasna
predstava spocivajici v tom, Ze dosavadni systém vazany na mobiliza¢ni dodavku bude
mozno bez jakychkoliv opatfeni prevést do rezZimu nezbytné dodavky.

Tvarci tohoto napadu se patrné chybné inspirovali projektem védy a vyzkumu rea-
lizovanym v letech 2008—-2009 v plisobnosti MD pod ¢islem 1F84C/003/030, s ndazvem
Ndvrh vystavby smluvniho systému udrzby a obnovy krizové Zeleznic¢ni infrastruktury
s podporou informacnich systémd, vyuZitelného pro reseni krizovych stavi a specifikace
ulohy stdtu, samosprdvnych orgdnt a soukromoprdvnich subjekti pri jeho zajistovani,
ktery vsak sledoval zcela jiny cil.

Smyslem projektu bylo navrzeni nového univerzalniho systému, ktery by umozroval
vlastnich obnovovacich kapacit SZDC a Zvlastnich obnovovacich zavod MD CR, akti-
vovanych s vyuzitim zaloh vycvicenych Zelezniénim vojskem, na stavebni podnikatelské
subjekty. PGvodni systém byl pfipraven pouze pro vojenské krizové stavy. Tato jeho ome-
zena vyuzitelnost spolu s vyCerpanosti systému danou nedostatkem vycvicenych zaloh
po zruSeni Zelezni¢niho vojska v roce 1993 a vyraznym poklesem vlastnich stavebnich
kapacit SZDC méla byt, pfi zachovani mobilizaéni dodavky umozfiujici prioritni nasazenfi
ve prospéch ozbrojenych sil, rozsitena i pro reseni nevojenskych krizovych situaci. Uve-
deny zamér resitelé projektu komplexné vyresili a zaroven prokazali, Ze po roce 2017
nebude plvodni systém funkcni. Novy systém je i za vySe uvedenych zmén v zdkonu
¢. 77/2002 Sh. realizovatelny p¥i vsech krizovych situacich.

2. POZADAVKY SYSTEMU OPSU V OBLASTI ZELEZNICNi DOPRAVY

A ODPOVEDNOST ZA JEJICH REALIZACI

PoZadavky na Zelezni¢ni dopravu se v zdsadeé ¢leni do dvou skupin:

e stanoveni parametr( a vybér UZS,

e zabezpeceni preprav po rozruseni UZS.

Vlybér a parametry UZS, kterd je soudasti uréené dopravni sité, jsou dany potfebou
zabezpecit podminky pro presuny a piepravu ozbrojenych sil Ceské republiky, spojenec-
kych ozbrojenych sil a ostatnich (civilnich) subjekt po/pres tizemi CR za stavu ohrozeni
statu a vale¢ného stavu. Parametry jsou dany:

e délkou, hmotnosti a napravovym tlakem vlaka,

e propustnou vykonnosti, prijezdnym profilem a prechodnosti traté,

e poctem seradovacich stanic a po¢tem a kapacitou stanic pro nakladku nebo vykladku,

Stanoveni konkrétnich hodnot téchto parametr( je pIné v gesci MO. Je tfeba si uvédo-
mit, Ze i pfi probihajici modernizaci trati a z evropského hlediska nadpriimérné hustoté
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7elezni¢ni sité CR, uvedené parametry limituji pocet trati vhodnych pro zafazeni do UZS.
Patefnimi tratémi UZS jsou vybrané tseky trati koridorovych, doplnéné o traté odklonové
a pfipojné. Odpovédnost za vybér trati je pak plné v kompetenci MD, s tim, Ze MO urcuje
pocet hlavnich trati na jednotlivych smérech (vychod—zapad a sever—jih) a specifikuje mis-
ta posadek, vycvikovych prostorl a skladovych zakladen, které je nutné pfipojit na hlavni
traté UZS. Skutecny pribéh trati je plné v kompetenci SZDC.

3. ZABEZPECENi PREPRAV PO ROZRUSENI UZS

Odpovédnost za provozuschopnost Zelezni¢ni sité v jakékoliv situaci ma MD. K zabez-
peceni provozovani Zelezniéni dopravni cesty po rozrudeni UZS je, ve smyslu zakona
¢. 77/2002 Sh., pfeduréena SZDC. Pod pojmem zabezpedeni provozovéni elezni¢ni do-
pravni cesty je tfeba chapat zabezpeceni sjizdnosti (funkénost Zeleznicniho svrsku, spod-
ku, staveb Zelezni¢niho spodku, trakéniho vedeni, sdélovaciho a zabezpecovaciho zafize-
ni) a fizeni provozu na stanovenych Zelezni¢nich trati. To vS8ak neznamend, Ze povinnosti
SZDC je zajistovat potfebné mnoistvi Zelezni¢nich vagéni pfisludnych fad a trakénich
vozidel, zejména nezavislé trakce, co je plné v kompetenci CD. Je tedy ziejmé, ze vy-
raz ,zabezpeleni preprav po rozru$eni UZS“ v sobé& skryva dvé &innosti, které spadaji
do kompetence dvou subjektd, z nich? jeden je statni organizaci (SZDC) a druhy akcio-
vou spole¢nosti (CD). Jde o ziejmé prenaseni terminu z predeslych let (2001), ktery od-
povidal jednotnému fizeni Zelezni¢ni dopravy jednim subjektem. Z uvedeného vyplyva,
7e presnéjii by bylo ¢lenit pozadavky systému OPSU do tfi skupin:

e stanoveni parametri a vybér UZS,

e zabezpedeni provozuschopnosti UZS po jejim rozrugeni,

¢ zabezpedeni preprav po rozruseni UZS.

4. SOUCASNY STAV RESENi VOJENSKYCH KRIZOVYCH STAVU

NA ZELEZNICI

V soucasné ruseném systému, vyuZivajicim postupy spojené s mobilizacni dodavkou, byla
zaji$téna trvala soucinnost a spoluprace mezi SZDC a organy vojenské dopravy. Smluvni
vztahy, podporované v systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy finan¢nim kry-
tim na zajisténi poZadavku na pfipravu, umoZznovaly i operativni feSeni vynucené vné;si-
mi okolnostmi (napt. rekonstrukce trati, ru$enf trati, reorganizace ACR spojena s redislo-
kaci utvaru a zfizeni).

Jedinym dokumentem, ktery na zakladé potfeb MO stanovi poZadavek na rychlost ob-
novy rozrusené UZS, respektive na zabezpedeni vojenskych pieprav je Plan OPSU. Toto je
klicova vazba na mobiliza¢ni doddvku. Jeji zruseni a nahrazeni nezbytnou dodavkou prak-
ticky vylucuje z obnovy provozuschopnosti moznost uplatiiovat kritérium casu, které
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je pro ozbrojené sily v dobé konfliktu rozhodujici. Obnova rozrusené Zelezni¢ni sité bude
za vSech krizovych situaci i nadéle zajisténa, ale nikdo nebude garantovat za jak dlouho
a dokonce ani za jakou cenu. To co se usetfi na zruseni prostfedkd vynakladanych pro
ukoly pInéné v miru zvlastni ¢innosti, jejichZ proplaceni bylo realizovano cestou SSHR, se
pfi kazdé krizové situaci mnohonasobné prodraZzi.

Pfistup SZDC k splnéni tohoto poZadavku je dan ze zdkona povinnosti zpracovat
a predlozit na MD ke schvaleni navrh zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zeleznice.
Struktura a obsah navrhu zabezpeceni neni ni¢im stanovena.

Dosavadni praxe je takovd, 7e SZDC predkladd na MD ke schvéleni Pldn technické
ochrany a obnovy Zeleznice. K jeho zpracovani vyuziva nasledujici interni predpisy:

e Predpis pro technickou ochranu a obnovu Zeleznic za branné pohotovosti statu (SZDC

Ob 4 ze dne 4. 12. 1997), ktery jiz v mnoha smérech neni v souladu s redlnou situaci.

e Predpis pro organizaci a ¢innost obnovovacich jednotek za krizovych stav( (SZDC
Ob 5 ze dne 23. 1. 2007).

e Predpis zasady pro obnovu rozru$ené zelezniéni sité za valeéného stavu (SZDC Ob 3
ze dne 15. 4. 2002) jehoz novelizace je v soucasné dobé pripravena ke schvaleni
po ukonéeni prevodu nadraznich budov od €D na SZDC.

V Pldnu technické ochrany a obnovy Zeleznice jsou komplexné feSeny otazky zajisténi
vlastnich i smluvné zajisténych sil a prostredk( a zplsob jejich nasazeni. Pokud vsak za nové
vzniklych podminek nevydd MD zavazny predpis pro tuto ¢innost, ktery bude platny jak
pro SZDC, tak pro CD, p¥ipadné i pro pfislusné subdodavatele nezbytné dodavky, neni
po zru$eni mobiliza¢ni dodavky ddivod z Grovné SZDC uvedené predpisy znovu vydavat (ak-
tualizovat). V tom pfipadé nendvratné zmizi know-how obsazené v uvedenych predpisech,
které se vytvarelo desitky let a jehoZ plvodni nositelé jsou vétsinou jiz mimo aktivni sluzbu.

Pfi postupném prevodu dopravni cesty na SZDC byly €D z tohoto procesu vylouéeny
(mobilizaéni doddavka zcela presla na SZDC a CD, respektive jeji jednotlivé dcefiné spo-
le¢nosti se staly ,,pouhymi“ subdodavateli). Z uvedeného dlvodu se otazky zabezpeceni
preprav, které spadaji do pdisobnosti dopravct (tedy zejména €D jako narodniho doprav-
ce) v soucinnosti s organy vojenské dopravy dostaly, z hlediska materidlniho zajisténi,
na okraj pozornosti Planu technické ochrany a obnovy Zeleznice.

Ne zcela pochopitelnou snahou SZDC je vyloucit z Pldnu OPSU problematiku provoz-
nich opatieni, jejich cilem by mélo byt snizeni dopadd narugeni UZS na probihajici a pla-
nované vojenské prepravy. Promyslena realizace opatreni zamérena k:

e okamzitému organizovani ndhradniho provozu na nezni¢enych tratich i mimo UZS

bez ohledu na pozadované parametry;

e Upraveé grafikonll dopravy s vyuZitim maximalnich ulev, které neohroZuji bezpec-
nost dopravy;

e déleni vlakd, zajistovani posunu, tvorbé vlakd bez prekroéeni lozné miry;

e prekladce limitujicich nakladd s prekro¢enou loZznou mirou na silni¢ni prostredky,
vytvari rozhodujici ¢asovy prostor pro provedeni vlastnich obnovovacich praci spocivaji-
véak je, Ze tato opatieni spadaji i do plisobnosti D, co? jejich realizaci nejen teoreticky,
ale i prakticky komplikuje.

Vlastni obnova zni¢enych Usekd trati a mostu je planovana z rozhodujici ¢asti na za-
kladé smluvnich vztah(l mezi SZDC a centralnimi dodavateli stavebnich praci a na regio-
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nalni Grovni smluvnim vztahem mezi oblastnimi feditelstvimi SZDC a dal$imi stavebnimi
podnikatelskymi subjekty. Tento systém je podporovan ¢innosti Stavebni obnovy Zelez-
nic a.s.,” ktera zajistuje pfipravnou a podkladovou dokumentaci pro regionélni stavebni
podnikatelské subjekty, zajistuje pfipravu na zprosténi jejich kmenovych zaméstnanca,
zpracovava zjednodusenou projektovou dokumentaci pro obnovu mostl s ddrazem
na nahradni Zelezni¢ni pfemosténi a rozviji, ve vazbé na bézné moderni stavebni tech-
nologické postupy, technologické postupy pouZitelné pro feseni v krizovych situacich.
V souvislosti s tim predklada, cestou MD, navrhy na obménu, zaiménu a porizeni materi-
alu a techniky pohotovostnich zdsob v pisobnosti SSHR. Nadale je pripravena aktivovat
snizeny pocet Zvlastnich obnovovacich zavod MD CR, jako posilové prostiedky pro sta-
vebni podnikatelské subjekty, které budou obnovovaci prace realizovat.

Planovani, organizac¢ni, materialni a technicka priprava na feseni vojenskych krizovych
situaci na Zeleznici je trvaly proces vyZadujici hluboké odborné znalosti a nelze ji vykona-
vat bez kvalifikovaného fizeni ze strany organu krizového fizeni, kterym je MD. Bohuzel
vySe zminéna neujasnénd predstava a pasivni postoj MD k dalSimu vyvoji v této oblas-
ti, spolu s vyraznym personalnim oslabenim oddéleni krizového fizeni, neni zarukou
nezbytného a pokud mozno rychlého obratu k lepSimu. Pfitom je tfeba pfipomenout,
e soucasné vlastni moznosti SZDC obnovit rozrusenou zelezniéni sit jsou vyrazné ome-
zené a bez smluvniho zajisténi se stavebnimi podnikatelskymi subjekty jsou prakticky
nerealizovatelné. Pokud vse, co bylo doposud zajistovano na zdkladé mobiliza¢ni dodav-
ky zvlastni ¢innosti, bude presunuto na stavebni podnikatelské subjekty, tak si je tfeba
uvédomit, Ze tato Cinnost zcela nepochybné presahuje ramec jejich podnikatelskych
zamérd. Z uvedeného divodu ji bude nutno financné kompenzovat. Pokud vezmeme
do avahy fakt, Ze na pripravé se doposud bezuplatné podilelo osm centralné zajisténych
podnikatelskych subjektl a tfinact subjektl na regionalni Grovni, pak predpokladané na-
klady s tim spojené budou minimalné na stavajici Grovni. Navic jak jiz bylo vyse uvedeno
prosazeni ¢asovych limit uvedenych v Planu OPSU, které jsou z hlediska potieb ozbroje-
nych sil rozhodujici, nebude za téchto podminek garantovano.

5. PERSPEKTIVY

Vyznam pfripravy na reseni krizovych situaci v Zelezni¢ni dopravé je silné podcenovan.
Dlouhodobymi nekoncepcénimi a necitlivymi zasahy do systému, véetné podfinancova-
ni, na kterych se v prbéhu uplynulych let podilela nejen ministerstva dopravy, obra-
ny, ale zejména SSHR, je ovliviiovana jeho akceschopnost. V neldplném vyctu se jednalo
zejména o zruseni jakychkoliv vazeb na obnovu Zelezni¢nich trati ze strany rezortu obra-
ny, prevod mobilizacnich rezerv do kategorie pohotovostnich zasob, ruseni materialu,

7 Nastupnicka organizace zrudeného Zelezni¢niho vojska, jeji? privatizace byla, na zakladé Usneseni vlady
CR ¢&. 527 ze dne 27. srpna 1997, podminéna povinnosti udrZovat a zajistovat obnovovaci schopnosti
a kapacity pro technickou ochranu a obnovu Zeleznice.
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techniky misto pribézné realizace obmén a zamén, celkové sniZzovani zasob ve SHR, opo-
mijeni vyvoje novych provizornich Zelezni¢nich mostnich a pilifovych konstrukci a v ne-
posledni fadé o naruseni systému pripravy odbornik( na tuto oblast.

Pres vySe uvedené problémy neni situace, ani po vypovézeni mobilizacni dodavky
na technickou ochranu a obnovu Zeleznice, beznadéjnda. Podstata systému, ktery nam
zahrani¢ni odbornici upfimné zavidi, neni doposud zlikvidovana. Letitych zkuSenosti
Ize vyuZit a vratit se v této oblasti ke Spicce, kam jsme vidy pravem patfili. S ohledem
na to, Ze pfi detailnim reseni se problematika zabyva utajovanymi skutecnostmi, jevi se
jako optimalni prihlasit se k ambici feSeni obnovy rozrusené Zeleznicni sité silami a pro-
stredky ACR. V tomto pfipadé by moznym a logickym Fegenim bylo, tak jako v Cesko-
slovensku za prvni republiky a jak je to fe$eno i u jinych armad (Svédsko, Svycarsko,
Rakousko, Italie), zavést tyto kompetence do plsobnosti Zenijniho vojska. Konkrétné
by fazi pldnovani obnovy fesil piisluény odbor GS ACR ve spolupréci s organy vojenské
dopravy, Rozvojem novych technologii a vyvojem novych mostnich konstrukci by se za-
byvala Zenijni katedra na Univerzité obrany Brno a fazi realizace obnovy by zajistovala
specialni Zelezni¢ni jednotka (mostni rota) v rdmci Zenijniho pluku. Neoddiskutovatel-
nym prinosem tohoto reseni by byla také moZnost vyuZit Zelezniéni mostni rotu pro re-
Seni nevojenskych krizovych situaci na Zeleznici, obdobnym zplsobem tak jak se dnes
vyuzivaji Zenijni jednotky pfi obnové silni¢nich mosta.

Pochopitelné jako nadstavba by i nadale musely byt podle pozadavk(i MD cestou SZDC,
pripadné jiné smluvné zavazané servisni organizace, pfipravovany a zajistény dalsi (civilni) sily
a prostredky. V neposledni fadé by vybrané subjekty hospodarské mobilizace ochrarovaly
material a techniku uloZzenou ve SHR pro obnovu Zelezni¢ni sité s dirazem na mostni a pilifo-
vé konstrukce a zabyvaly se zajisténim nezbytného vozového parku pro reseni preprav.

ZAVER

Naznacené reseni je treba chapat jako jedno z mozZnych feseni, které lze nejen rozpraco-
vavat, ale i vhodné modifikovat. Do realizace by se vSak méli zapojit skute¢ni odbornici
na operacni pripravu statu a Zelezni¢ni dopravu, véetné civilnich. Pfenechavat iniciativu
na Odboru zabezpeceni krizovych stavl sekce podpory MO a na SSHR je mozna kratko-
dobé ekonomicky vyhodné, ale rozhodné to neni perspektivni. Jen pro ilustraci lze uvést,
Ze ani po vyhlaseni valecného stavu neni realné, bez predchozi pfipravy (smluvné a tedy
i financné osetrené), zajistit u soukromopravnich subjektd mimoradnou dodavku Zelez-
ni¢niho svrsku a Zelezni¢nich mostnich a pilifovych konstrukci dfive nez za 18 mésica.
Kazdé zkraceni této Ih(ty predstavuje vyrazeni smluvnich dodavek a s tim spojenou thra-
du pendle v nezanedbatelné vysi. Také zajisténi zvySeného poctu specidlnich Zeleznic-
nich voz( a Zeleznicnich taznych vozidel nezavislé trakce (nad ramec dany ekonomickymi
zajmy CD) je prakticky nerealizovatelné. Predstava, 7e bude moiné vyresit nedostatek
obou komodit v situaci zvySeného zajmu o tyto prostiedky formou nékupl ze zahranici,
je i bez ohledu na nutnost bezpec¢ného zarazeni do provozu (vozovy park) a zvladnuti
technologie stavby (mostni a pilifové konstrukce) pouhou byrokratickou vymluvou.
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Také je mozné nedélat nic a pokracovat v rozkladu systému. Lze se spokojit i s tim,
Ze vélka nebude a pokud ano, tak se vSechny presuny a prepravy budou realizovat po po-
zemnich komunikacich. V tom pripadé je vSak nutno prislusné pasaze z Koncepce a Planu
OPSU vypustit a také provést zmény ve stévajicich zakonech.

Bohuzel je v této fazi nutné konstatovat, Ze ¢as neni na nasi strané a jako obvykle jsme
se dostali do sloZité situace. Stary systém je rusen a pres dlrazné varovani vsech hlavnich
aktér(, kterymi jsou ministerstva dopravy, obrany a SSHR, neni novy systém promyslen.
Nejjednodussi je proto odvolat vypovézeni smlouvy na mobilizacni dodavku pro tech-
nickou ochranu a obnovu urcené Zeleznicni sité a vSe radné promyslet.

Pokud se podafi soustfedénym Usilim vSech zainteresovanych slozek a prednich od-
bornikd z vysokych Skol a védeckych instituci najit lepsi zpGsob, pak jej pocinaje planova-
cim obdobim od roku 2019 zavést. V opacném pripadé pokracovat ve vylepSovani stava-
jiciho systému (pred vypovézenim mobilizacni dodavky), nebo systém technické ochrany
a obnovy Zeleznic zcela zrusit. Naslednym krokem ovSem musi byt prijeti pIné politické
i odborné zodpovédnosti. V Zzadném pripadé vsak neni mozné Zit z podstaty, nic nedélat,
vykazovat financni Uspory a tvérit se, Ze vse je plné funkéni.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

ACR Arméda Ceské republiky

CD  Ceské drahy, akciova spoleénost

CR  Ceska republika

GS  Generalni §tab

MD  Ministerstvo dopravy

MO  Ministerstvo obrany

OPSU Operaéni pFiprava statniho tzemi
SHR Statni hmotné rezervy

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
TOOZ Technické ochrana a obnova Zeleznice
UZS Uréenad Zelezni¢ni sit
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Ing. Bc. Miroslav Benes (pplk. v. z.), narozen 1964 v Havlickové Brodé.
Po absolvovdni Vojenské fakulty Vysoké skoly dopravy a spojii v Ziliné pu-
sobil na mostni roté pri pripravé a realizaci staveb v oblasti Zelezni¢niho
a mostniho stavitelstvi. Po zruseni Zelezni¢niho vojska slouZil jako ndcelnik
Stabu praporu zabezpeceni 4. brigady rychlého nasazeni v Havlickové Brodeé.
Svou vojenskou kariéru zavrsil na GS ACR, kde se aktivné podilel na pldno-
vani, koordinaci vystavby a rozvoje sil a dosahovdni operacnich schopnosti
ACR. V roce 2014 ukoncil ddlkové studium bakaldi'ského studijniho progra-
mu v oboru Prdvo v podnikdni. V souc¢asné dobé je zaméstnancem reditelstvi
akciové spolecnosti Stavebni obnova Zeleznic a.s., kde se podili na zajistovad-
ni vycviku krizovych manaZert(i ve stavbé zatimnich Zelezni¢nich mosti.

Ing. Jan Englich (plk. v. v.), narozen 1947 v Pardubicich. Po ukonceni vysoko-
skolského vzdéldni na Vojenské fakulté VSD v Ziliné v roce 1977 byl zafazen
u Zelezni¢niho vojska na ruznych velitelskych a Stabnich funkcich, naposle-
dy na Velitelstvi Zeleznicniho vojska na funkci nacelnika Stabu. Po zruSeni
Zelezni¢niho vojska byl zafazen na Operacni odbor GS ACR jako zdstupce
ndcelnika oddeéleni operacni pripravy stdtniho tzemi. Po dosaZeni diichodo-
vého véku je zaméstndn u Stavebni obnovy Zeleznic a.s. Publikoval ve Sbor-
niku Zeleznicniho vojska, ve Vojenskych rozhledech a v casopise Doprava.
Od roku 2003 externé predndsi na Univerzité Pardubice. Je spoluautorem
fady publikaci zamérenych na reseni krizovych situaci na Zeleznici a jako
spoluresitel se od roku 2008 aktivné podilel na reseni Ctyr projektu vedy
a vyzkumu z této oblasti.
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Vojenskd doprava a vojenské stavby. Predndsi problematiku krizového rize-
ni a krizového managementu z pohledu stdtu a dopravy na CVUT v Praze
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a Univerzité Pardubice. Plsobil nebo pusobi na dalSich i vojenskych univerzi-
tdch. Je autorem vice neZ stovky text( v casopisech, na mezindrodnich kon-
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Od roku 2007 je zaméstnancem akciové spolecnosti Stavebni obnova Ze-
leznic a.s., v soucasné dobé na funkci vedouciho strediska Sdazava. Podili se
na praktickém vycviku krizovych manaZert ve stavbé zatimnich Zeleznicnich
mosti. V roce 2016 ukoncil doktorské studium obhajobou dizertacni prad-
ce na téma Zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zeleznicni sité v krizo-
vych situacich civilnimi stavebnimi organizacemi. Publikoval ve Vojenskych
rozhledech a v ¢asopise Doprava. Je spoluautorem publikace Novy systém
obnovy Zeleznicni infrastruktury za krizovych stavi. V rdmci systému hos-
poddrskych opatreni pro krizové stavy predndsi problematiku zabezpeceni
obnovy Zeleznicnich trati.
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