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Tento text si klade za cil analyzovat soucasny stav aktivni zalohy v Ceské
republice. Nejprve bude popsana jeji funkce, stav a plany do budoucna,
které byly avizovany v Koncepci Aktivni zalohy z roku 2012 a verejnych
prohlaseni jednotlivych predstavitell armady a ministerstev. Bude v krat-
kosti predstavena novela branného zakona a jeji ucinky na fungovani Az,
jeji perspektivy a na naroky kladené na rekruty do AZ. Déle budou ana-
lyzovany nékteré pravdépodobné problémy, které se mohou vyskytnout
v pribéhu implementace reforem. Ty lezi zejména v personalni roviné
a ve vycviku. Na tyto problémy pak budou predloZena néktera mozna
feseni.

This text sets its aim in analyzing the current state of active reserve in
the Czech republic. The function, current state along with future plans
as envisioned in the Concept of Active reserve from the year 2012 and
relevant public anouncements of certain military and ministry officials
will be described first. The ammendment to the conscription act will
be briefly introduced along with its effects on the function of Active
reserve, its perspectives and on the requirements on the recruits.
Then the possible issues that may arise during the implementation
of reforms will be analyzed. These lay mainly in the personal level and
training. Several possible solutions for these issues will be put forward.

ACR, aktivni zaloha, analyza.

ACR, Active Reserve, Analysis.
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uvoD

V soucasnosti vznikaji nové bezpecénostni hrozby a ty stavajici se prohlubuji a akcentuji,
z tohoto diivodu se i v CR zaéina obracet trend $etfeni na armadé a vysledkem je jednak
zvysujici se rozpocet na armadu v pfistich letech, ale také vétsi zdjem politik(i a verej-
nosti. Spolu s pfidavanim zdrojd a pozornosti armadé vsak souvisi i reforma Aktivni z4-
lohy (AZ). Vztah AZ a armady je podobny jako vztah armady a celé spole¢nosti, jednd se
o zéloZni feSeni, které je pfipravovdno pro pripad krize. Z tohoto dlvodu je AZ dalezitym
¢ldnkem obrany statu.

Tento text si klade za cil analyzovat soucasny stav AZ a moznosti jeho zmény. Bude
popsana koncepce AZ (KAZ), a to véetné zhodnoceni jejich daleZitych bodl. Bude zhod-
nocena novela branného zakona z hlediska svych pfinosl pro AZ, zejména na potencial
AZ rekrutovat dostate¢né mnozstvi prislusnik(, poskytnout jim dostatecny vycvik a na-
leZité je vyuZzit. Bude popsan soucasny stav AZ, zejména na strdznich rotach u Krajskych
vojenskych velitelstvi (KVV), jelikoZ vycvik i vybaveni jednotek AZ u vojenskych Utvarl
(VU) se odviji od vycviku a vybaveni matei'ského Utvaru a dosahuji tak patiéné drovné.
Budou nastinény nékteré mozné problémy pfi budoucim vyvoji AZ a budou pro né navr-
Zena mozna feseni. Text vychazi primarné z verejné dostupnych informaci a sekundarné
z rozhovort( s pfislusniky AZ, md tedy urcité limity analytického potencidlu.

1. AKTIVNIi ZALOHA

1.1 Funkce AZ

V pfipadé potfeby rozséhlého nasazeni ACR a rozvinuti na vale¢nou strukturu je AZ pri-
marnim zdrojem lidské sily pro 0S.! Podle Dlouhodobého vyhledu pro Obranu 2030 (DVO)
vsak Ize ocekdvat snizeni varovné doby pred zahajenim konfliktu &i jiné krize i v blizkosti
EU a NATO radové na mésice az tydny, ale také celkové zhorSeni bezpecnostni situace
v souvislosti se vznikem novych hrozeb.? Z tohoto predpokladu vyplyvé i nutnost mit
jiz v této dobé pripravené OS, vietné AZ, jelikoZz doba jejich pfipravy dalece presahuje
varovaci dobu, pokud bude pouze v fadu tydnd. Mira zapojeni AZ do takového konfliktu
se pak bude odvijet od intenzity ¢eské Ucasti. | v pfipadé, Zze dojde k omezenému nasa-
zeni ACR, naptiklad v rdmci NATO Response Force ¢i EU Battle Group, AZ bude k dispozici

1 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo Obrany CR.

2 MINISTERSTVO OBRANY ﬁESKIE REPUBLIKY. 2015. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo
obrany Ceskeé republiky — VHU Praha. ISBN 978-80-7278-666-4.
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pro Ukoly na tzemi CR (doplnéni PCR, odstrafiovani nasledk( Zivelnich katastrof, ostraha
objektl atp.) nebo pfi pfipadné eskalaci konfliktu3.

AZ mZe byt pro armadu zpUsob, jak ziskat odborniky z civilu, které by jinak nedokazala
udrzet ¢i zaplatit v rdmci sluzby na plny zavazek. Stejné tak mohou OS vyuzivat zkuse-
nosti byvalych vojakl z povolani (VzP), coz byl i jeden z hlavnich Gceld AZ podle KAZ.
AZ umozniuje dobrovolné prevzeti vojenské povinnosti obc¢any z civilu. Silny vztah mezi
OS a civilni verejnosti pak pomlze s rekrutaci do OS, jelikoZz s nimi bude do bézného
kontaktu prichazet vice lidi.

Vzhledem ke zhor3ujici se demografické situaci a snizujicimu se rekrutacnimu bazénu
budou AZ hrat stéle vétsi roli pfi pokryvani nedoplnénosti persondlu.? Zaroven je vsak
pravdépodobné, Ze se zvysujici se technizaci vyrobniho procesu bude na trhu prace pfi-
byvat lidi bez zaméstnani, ktefi pak mazou byt rekrutovani do OS. Podobny vliv pak bude
mit v dlouhodobém horizontu i ziskavani pokrocilych obrannych technologii, které bu-
dou nahrazovat radové vojaky v poli, ¢imZ se sniZi potfeba personalu v OS.

1.2 Koncepce a plany ohledné AZ

Hlavnimi cili KAZ je zejména zajistit vysokou Uroven pfislusnik(l AZ, jejich dostatecny po-
Cet a vhodné zarazeni do struktury AZ tak, aby AZ jako celek byla plnohodnotnou sou-
¢asti 0S CR. Potita viak s posilovanim AZ, jako reakei na snizujici se rozpoéet na obranu.
Soucasna koncepce AZ byla vydana v roce 2012, je tedy jiz ponékud zastarala. Od jejiho
vydani doslo k vyraznym zménam bezpecnostniho prostredi a projevuji se nové druhy
hrozeb, zejména se jedna o terorismus spojeny s radikalnim islamismem, imigracni vinu
z Blizkého vychodu a dalSich oblasti a s ni souvisejici negativni bezpecnostni aspekty,
dale se zacdina dudraznéji projevovat i Rusko svou politikou na vychodé Ukrajiny, s tim
souvisejici propagandou a celkové agresivnéjsim prosazovanim svych zajma® a vyskytuje
se mnozstvi dalsich trendd, které mohou pfispét ke vzniku konfliktd.6 Celkové se hrozby
decentralizuji a stdvaji se tak i obtiznéji detekovatelné. Z tohoto dlvodu v soucasnosti
vznika nova koncepce AZ, jejimz cilem bude zejména aktualizace stavajici KAZ.
Soucasné plany spocivaji ve zvyseni materidlni vybavenosti prislusnik( AZ, jmenovité
jde o stalé pridéleni osobnich zbrani, pfileb, nepristfelnych vest a dovybaveni dalSim

3 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo Obrany CR.

4 MINISTERSTVO OBRANY CESK,E REPUBLIKY. 2015. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky — VHU Praha. ISBN 978-80-7278-666-4.

5 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. 2015. Vyrocni zprdva Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2014.
Praha: Bezpecnostni informaéni sluzba.

6 STEJSKAL, Libor. 2015. Jak daleko vidi Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030? Vojenské rozhledy, roc. 24
(56), €. 4, s. 5-15. ISSN 2336-2995. Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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materidlem.? Timto dojde k uréitému vyrovnani s VzP, co se materidlu tyce, ale bude
to mit vliv také na zjednoduseni administrativy, a tedy i zrychleni celého procesu, v pfipa-
dé povolani pfislusniki AZ do aktivni sluzby, at uz v rdmci vycviku ¢i jednoho z krizovych
stavy, jelikoz nebude potreba resit ad hoc pridélovani zbrani. Dale spocivaji ve zvyseni
poctu prislusnik( a zvySenti jejich profesni Urovné tak, aby mohli pInit plvodni ucel a byt
tak schopni doplnit ACR v pripadé potieby.

1.3 Soucasny stav Aktivni zalohy

V souéasné dobé je AZ zhruba na 25 % cilového stavu,® ktery ¢ini 5 000 pfislusnika.
Do konce roku 2015 byly osobni zbrané pridélovany na cviceni ad hoc, coZ znamena,
Ze vojaci méli pokazdé jinou zbran, a také to mohlo vést k situacim, kdy jednotka dosta-
ne i nefunk¢ni zbrané. Z rozhovort s jednotlivymi prislusniky vyplyva, Ze tento problém
se tykal zejména UK 59 L, kdy jednotky musely Zadat o nékolik kus( navic, aby mély zaru-
ku, Ze budou mit na cviceni k dispozici potfebny pocet funkcénich zbrani. Jednotlivé jed-
notky maji rlizny stupen vybavenosti, odvijejici se od pristupu zfizovatel( a iniciativy jed-
notlivych pfislusnikl AZ. Napriklad nékteré roty maji vétsSinu vybaveni stale jesté z dob
minulého rezimu — pfilby vz. 53, tzv. ,blembaky”, koZzené sumky na zasobniky na opasku
atp. Prislusnici AZ jsou tak nepfimo tlaceni k nakupovani vlastniho vybaveni, pokud jej
chtéji mit na nalezité Urovni, zejména taktické vesty, ale také napriklad ndhradni unifor-
mu vzor 95 nebo velkou polni.

Prislusnici AZ jako nejvétsi problém soucasné AZ oznacili pristup zaméstnavatelQ,
ktefi neoficialné davaji svym zaméstnancim v AZ na vybér: opustit AZ, jezdit na cviceni
v ramci dovolenych nebo si hledat nové zaméstnani. Spolu s nizkou naplnénosti pak vede
neochota zaméstnavatell poustét své zaméstnance na vojenska cviceni k nizké Gcasti
na cvic¢enich. V ramci strdzni roty AZ pod KVV Brno se tato ucast primérné pohybuje
okolo 40 lidi ze soucasnych asi 90, kteri se na roté vyskytuji.

AZ se podle vyjadreni prislusnikd také potyka s omezenim tykajicim se kurzd, na které
mohou své prislusniky vyslat, jmenovité se jedna o maximalni pocet vycvikovych dnd
v roce. Ten je nizsi nez kurzy na nékteré odbornosti, zejména na kurz fidice bojovych
vozidel.

7 CESKA TELEVIZE. 2015. Pro aktivni zdlohy chystd armdda vycvik profesiondlii. CT24. [on-line][citovano
2015-12-06]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1578382-pro-aktivni-zalohy-chysta-
armada-vycvik-profesionalu.

8 (CTK. 2016. Aktivni zdlohy se budou tcastnit ceskych mezindrodnich cviceni. Ceskenoviny.cz. [on-line]
[citovano 18.4.2016] Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/aktivni-zalohy-se-budou-ucastnit-
ceskych-mezinarodnich-cviceni/1311884.
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2. NOVELA BRANNEHO ZAKONA

0Od 1. 7. 2016 zacne platit novela branného zakona, kterd méni mimo jiné nékteré aspek-
ty sluzby v AZ. Zfejmé nejvyznamnéjsi zménou je vytvoreni institutu sluzby v opera¢nim
nasazeni, ktery nahrazuje mimoradna vojenska cviceni. V jeho rdmci mohou byt pfislus-
nici nasazeni na tzemi CR i mimo néj v délce do 7 mésicC oproti 14 dndim na Gzemi CR
v rdmci mimoradného vojenského cviceni. Rozsifuje moznosti, kdy Ize prislusnika povolat
pred uplynutim lhaty 30 dnd po doruceni povolavaciho rozkazu i na situace, které pri-
mo nesouviseji se zachrannymi pracemi. Novela také prodluzuje dobu vycviku z 3 tydnd
v roce na 4 a dobu zdkladniho vycviku z 8 tydn( na 12.°

MoZnost Ucasti na misich v zahranici se pravdépodobné bude tykat pouze malého po-
¢tu jedincll vybranych na zakladé potieby schopnosti, které ACR neudrzuje ¢&i jsou nedo-
statkové, pripadné se mUzZe jednat o byvalé profesionalni vojaky ¢i prislusniky strediska
zaloh u 601. skss. Dale mliZe byt tento institut vyuZivan v pfipadé nasazeni brigadniho
ukolového uskupeni v rdmci ¢lanku 5 NATO a soucasné potreby nasazeni velkého mnoz-
stvi osob pro potteby doplnéni PCR &i odstrafiovani nasledk pohrom velkého rozsahu
na tzemi CR diky rozsifeni moznosti nasazeni pred uplynutim Ihdity 30 dni po doruceni
povolavaciho rozkazu a moznosti nasazeni po delsi dobu.

Doba vycviku aZ 4 tydny v roce a doba zakladniho vycviku 12 tydn( zvysi stupen pripra-
venosti, ale také zvysi narocnost sluzby v AZ a bude tak klast i vétsi naroky na motivaci. PFi-
slusnici, ktefi tento vycvik splni, tak pravdépodobné budou mit vétsi motivaci v AZ setrvat.
Zvyseni financ¢niho prispévku a zavedeni nahrad zaméstnavateli mizZe pomoci presvédcit
nékteré jedince, ktefi se do AZ nepfrihlasili kvili strachu z problém( se zaméstnavatelem.

Zavedeni povinnych odvodld muZe pfimét Cast populace uvazovat o sluzbé v OS,
coz mizZe mit do jisté miry vliv i na zdjem o sluzbu v AZ. Ti tak budou konfrontovani
s moznostmi i vyhodami vstupu do OS. Pravdépodobné se vsak nebude jednat o vyrazny
pocet uchazecu o sluzbu v AZ.

3. ANALYZA MOZNOSTi REKRUTACE

Podle prislusnikll AZ je v soucasnosti nejvétSim problémem pfistup zaméstnavateld.
Ackoliv maji podle zakona zakazano diskriminovat na zakladé prislusnosti k AZ, skutec¢nost
je takova, Ze znacna Cast zaméstnavatell nuti své zaméstnance volit mezi AZ a zaméstna-
nim. Novela branného zakona pocita se zavedenim financ¢nich ndhrad zaméstnavatelim
po dobu, kdy jsou jejich zaméstnanci na pravidelném vojenském cviceni nebo v ope-
racnim nasazeni, a to tak, aby si zaméstnavatel mohl najmout nahradu. Neresi to vsak

9 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a souvisejici zakony. [on-line][citovdno 20.4.2016] Dostupné z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNILMBEYY4.
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pripady kvalifikované prace, na kterou ndhradu neni mozné sehnat, pripadné kterd ma
pro zaméstnavatele takovou hodnotu, Ze jeji vypadek by zpUsobil ztraty, které nelze po-
kryt prispévkem v dané vysi. Existuje také moznost, Ze zaméstnavateli narychlo vyvstane
potfeba ponechat si zaméstnance v praci kvUli vyfizeni konkrétni zakazky a mize tak tla-
¢it na zaméstnance, aby se z cvi¢eni omluvil. Zaméstnavatel, ktery zaméstnance nemfze
nahradit a musi na zakazky reagovat pruzné, tak pravdépodobné nebude presvédcen ani
existenci finan¢ni kompenzace. Takovy zaméstnavatel pak mlze dale plsobit komplikace
svému zameéstnanci pfi vstupu ¢i setrvani v AZ. U student(l je mozné ocekavat zvySeny
narUst zajmu, vzhledem k vyssi odméné a vyssi Casové flexibilité. Aktualni skladba AZ po-
dle zaméstnani vSak neni k dispozici a nelze tak odhadnout, o jaké pocty se bude jednat.

DalSim nedostatkem je soucasna absence jakékoliv medialni propagace. Nizka in-
formovanost verejnosti 0 ACR obecné, doloZena napfiklad sociologickym préizkumem
Armdda a vefejnost 2014,10 bude mit zakonité vliv na nezdjem o sluzbu v AZ, ktery z uve-
deného priizkumu vyplyva také. Ochotu slouZit v AZ projevilo pouze 19 % respondent(
(rozhodné ano 4 %), z nichZ ¢ast nesplni poZadavky na zdravotni stav, fyzickou kondici
atd., a dalsi znacna c¢ast nebude mit ke vstupu dostate¢nou motivaci. Z vyzkumu také
vyplynul fakt, Ze aktivné si informace o ACR vyhleddvé pouze mald &ast populace (15 %)
a server army.cz navstévuje pouze necelych 8 % populace.!! Z tohoto hlediska se tak jevi
nutné provedeni medidlni kampané, ktera by zvysila informovanost a zajem verejnosti.
Vedlejsim ucinkem by bylo zvyseni socidlniho statutu prislusnik( Az, ktefi jsou stale v né-
kterych pripadech nahliZzeni s despektem (napfiklad mezi VzP). Socidlni status samotny
pak miZe pozitivné ovlivnit motivaci potencialnich rekrutd.

Dalsi moznosti pro navyseni poctu rekrutl je snizeni zdravotnich narokd. Hrozi zde
vsak riziko, Ze nebude nalezena spravna rovnovaha a nedojde k vyraznému narlstu po-
¢tu novych pfislusnikd, nebo naopak dojde k vyraznému narlstu a sou¢asnému poklesu
jejich kvality. S jejich zhorSenym zdravotnim stavem miZe souviset snizend schopnost
plnit Ukoly nebo cCastéjsi nemoci a zranéni. Z tohoto hlediska Ize tedy tato opatreni pfi-
jmout jako doplnék, a to po vyCerpani vSech ostatnich moznosti.

Dalsi rovina lezi v samotném vycviku a bojové pripravenosti. AZ je urc¢ena primarné jako
zasobnik jiz vycviéenych muzd, ktefi budou doplriovat ACR v dobé krize.12 Pokud se viak
cvieni zucastni polovina pfislusnikd, a rota ma jen jedno ¢i dvé tydenni cviceni ro¢né,
vycvicenost jednotky nemuze byt optimalni ani v ramci AZ. Zatimco nékteré roty, napfi-
klad ostravska, maji navic cviceni v soucinnosti se slozkami IZS a jeji pfislusnici tak maji
vice moznosti k pripravé. Celkové tedy zaleZi na pristupu konkrétniho KVV, jak se k vycviku
strazni roty postavi, kromé pristupu jednotlivych vojaku. Toto vSak nezarucuje jednotnou
Uroven prislusnikd a v ddsledku to omezuje redlnou moznost pouziti AZ k doplnéni ACR.
Nedostatecny ¢i neadekvatni vycvik miZe negativné ovlivnit motivaci k setrvani v AZ.

10 Priizkum za rok 2015 nebyl v dobé psani tohoto textu zverejnén.

11 NOVA, Drahomira a kol. 2015. Prezentacni zprdva vyzkumu ,,Armdda a vefejnost 2014“. Brno: Univerzita
obrany. [on-line][citovdno 20.4.2016] Dostupné z: https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/
section/3609/Arm%C3%A1da%20a%20ve%C5%99ejnost%202014.pdf.

12 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo Obrany CR.
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ZAVER

Koncepce Aktivni zélohy z roku 2012 pomérné rozsahle zpracovava problematiku AZ.
Jeji rozsah je vsak dan Sifi témat, kterd postihuje. ProtoZe se jedna o prvni podstatny
oficidlni dokument vénujici se AZ, je v ném popsan celkovy stav, historie, struktura, ucel,
cile, nékteré problémy a jejich reseni, ale také hodnotovy ramec, ze kterého AZ vychazi.
Jelikoz vsak vychazi ze stavu, kterého bylo dosazeno k lednu 2012, jiZ neni aktualni, a pro-
to je dnes pripravovana nova koncepce, ktera bude reflektovat zmény v bezpecnostnim
prostredi, potfebach armady i pfistupu statnich predstavitell k obrané.

Na rozdil od koncepce z roku 2012 tento text reflektuje zmény, k nimz doslo od jejiho
schvaleni. Zejména tak nové hrozby a deklarované plany predstavitel statu i OS ohledné
zavadéni zmén pro AZ. Od 1. 7. 2016 zacne platit novela branného zakona, ktera prinasi
fadu zmén v oblasti nejvétsich slabin AZ: doby vycviku a moznosti nasazeni, zatimco zakon
o sluzbé vojak v zéloze zvysuje finan¢ni odménu a zavadi i kompenzace zaméstnavateli.

Nejdalezitéjsi strankou pfi realizaci plant bude dostatek financi na provedeni zmén,
i pres zvyseny zajem politik( a médii v soucasnosti a pfislibl ohledné financovani ve stred-
nédobém horizontu totiZ finanéni situace neni dostatecné jista. Jednak je vazana na HDP,
jehoz vyvoj Ize pouze odhadovat, ale je také mozné, Ze se projevi neochota politikd inves-
tovat do armady. Tento fakt demonstroval ministr financi Babis neochotnym uvolriovanim
prostiedki ze statniho rozpoétu do MO.13 Dal$im rizikem v tomto ohledu jsou volby do Par-
lamentu CR, které se budou konat v roce 2017, a jejich? vysledek méze v krajnim pripadé
anulovat sliby na dosazeni 1,4 % HDP na rezort obrany do roku 2020. Vzhledem k prohlubu-
jicim se krizim v Evropé je takovyto vyvoj nepravdépodobny, avsak zcela vyloucit jej nelze.

Dalsim podstatnym krokem je i prezentace AZ v médiich. Spolu se zvysenym kontak-
tem verejnosti s AZ bude jednak rlst zajem lidi o AZ, ale také i jeji prestiZ, coZ povede
k prisunu kvalitnéjsich a Iépe motivovanych lidi do AZ. Je tfeba sluzbu v AZ prezentovat
jako osobni prilezitost a jako splnéni obcanské povinnosti branit svoji vlast. Tato opat-
feni jsou do znacné miry vzajemné provazana a z tohoto dlvodu se nelze soustredit
pouze na jednu oblast, ale naopak je pojmout jako komplexni celek, ktery se doplriu-
je. Nelze tvrdit, Ze reforma AZ bude snadna ¢i samozfejma, ale véfim, Ze pokud bude
dostatecna vdle ji uskutecnit, tak se podafi dosdhnout plného potencialu AZ — sily, ktera
je schopna plnohodnotné doplnit profesionalni armadu pfi obrané vlasti.

Autor Tomds Hruska, nar. 1991. V soucasnosti je studentem bakaldrského oboru
Bezpecnostnich a strategickych studii a Sociologie na Masarykové univerzité
v Brné. V letech 2011-2014 byl pfislusnikem ACR u 44. Imopr. Mezi jeho zd-
jmy patri vojenstvi, taktika, strategie, vojenskd vyzbroj a vdlka proti drogdm
v Mexiku.

13 CTK. 2015. Stropnicky chce po BabiSovi dal$i miliardy, potiebuje je na nabor vojaké. £15.cz. [on-line]
[citovano 2015-12-06]. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/stropnicky-chce-po-babisovi-
dalsi-miliardy-potrebuje-je-na-nabor-vojaku-1214411.
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