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Ucelné, hospodarné a efektivni strategické Fizeni obrany je podminéno
nékolika faktory. At uz se jedna o znalosti, zkusenosti a dovednosti
aktérl pripravujicich a pfijimajicich strategicka rozhodnuti, ¢i o spravné
nastaveni proces( strategického fizeni, je vidy zasadni vychazet z kva-
litnich strategickych, koncepcnich, planovacich ahodnoticich dokumenta.
Ambici prispévku je navrhnout hierarchii téchto dokumentd, jejich ucel,
vnitini obsah a stanovit odpovédnost za jejich zpracovani. Navrh vychazi
z analyzy soucasného stavu strategického fizeni obrany (zdkony a vnitf-
ni predpisy), teorie strategického fizeni a pristupl nejlepsi praxe tvorby
strategickych a koncepcnich dokument(. Smyslem je poskytnout jeden
z mnoha moznych pristupll hierarchizace téchto dokumentt za Ucelem
posileni uc¢innosti strategického fizeni obrany.

Effective strategic management is determined by several factors. Firstly,
it is influenced by knowledge, experience and skills of all stakeholders
responsible for preparation of strategic decisions and decision taking.
Secondary and no less importantly, it depends on the quality of internal
business processes dealing with all aspects of defence policy formulation
and execution. Outputs from strategic management are strategic, con-
ceptual, planning and evaluating documents. This article offers hierarchy
of strategic documents defines their purpose and content and outlines re-
sponsibilities for their elaboration. Recommendations reflect assessment
of current legal and procedural framework, strategic management theory
and best practise. Ambition is to propos for consideration one of many
possible solutions in order to reinforce strategic defence management.

Strategické fizeni, strategické a koncepcéni dokumenty, poslani, vize, stra-
tegie, koncepce, plan.

Strategic Management, Strategic And Conceptual Documents, Mission,
Vision, Strategy, Policy, Plan.
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uvoD

Organizace orientovand na dosazeni maximalniho vykonu nemduze byt nikdy zcela spo-
kojena s nastavenim svych vnitfnich procesl a zplsobem jejich realizace. Organizace
musi soustavné hledat cesty a realizovat racionalizacni opatteni za ic¢elem lepsiho napl-
novani svého poslani a vytvareni vyssi uzitné hodnoty pro své zakazniky. Pojem ,lepsi“
vyjadfuje v dnesnim pohledu efektivni a Ucelné vyuziti vSech aktiv (zdrojl, potencialu)
organizace a snizovani nakladd na veskeré provadéné cCinnosti. V procesu strategického
fizeni tak hovorime o potfebé permanentni adaptace organizace na vyzvy pfichazejici jak
z vnéjsiho prostredi, tak i vnitfniho fungovani organizace. Tento imperativ permanentni
adaptace se dotykd samoziejmé i fungovani administrativy statu a zajistovani verejnych
statkd spolec¢nosti. Obrana statu je jednim z nich. Zasadni rozhodnuti strategické a kon-
cepcni povahy spojena s vystavbou a pouZitim systému obrany statu jsou pripravova-
na a pfijimana v ramci procesu strategického fizeni. Vzhledem ke zplsobu zajistovani
obrany Ceské republiky se strategické fizeni odehrava na mezinarodni, narodni a rezortni
urovni. Smyslem strategického fizeni je poskytnout ob¢anlim statu nejvyssi moznou miru
bezpecnosti za vloZzené prostredky.

Hlavnimi prvky strategického fizeni obrany jsou vlada a ministerstvo obrany. Vlada
odpovida za zajistovani obrany statu a fidi veskeré souvisejici procesy. Ministerstvo obra-
ny ve své prenesené plsobnosti koncepc¢né pripravuje, koordinuje a realizuje pfislusna
opatreni. Ministerstvo obrany dlouhodobé usiluje o optimalni funkéni nastaveni fize-
ni obrany a souvisejicich procesll. Za timto ucelem bylo v minulych letech iniciovano
nékolik vnitfnich audit( a realizovany reorganiza¢ni zmény. Jednalo se ve své podstaté
o kontinualni organizacni zménu, jejiz vysledek stale neodpovida potrebam efektivni-
ho fizeni obrany. Jednou z oblasti, ve které je mozné identifikovat pomérné vyznamné
odchylky od nejlepsi praxe, je popsani a stanoveni zavazné struktury strategickych do-
kumentd, jejich vzajemné vztahy, zplsob a periody jejich aktualizace a stanoveni odpo-
védnosti za jejich pfipravu, projednani a implementaci. Ambici prispévku je navrhnout
opatreni ke zlepSeni stavajiciho stavu na zdkladé analyzy strategického fizeni obrany
(zdkony a vnitrni predpisy), teorie strategického fizeni a pfistupl nejlepsi praxe tvorby
strategickych a koncepcnich dokumenttd. Smyslem je poskytnout jeden z mnoha moz-
nych pfistupl k optimalizaci dokument( strategického fizeni obrany.
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1. TEORIE STRATEGICKEHO RIiZENi A NEJLEPSi PRAXE

V obecné roviné je strategické fizeni realizovano vrcholovymi manazZery a zahrnuje ¢innosti
zamérené na udrzovani dlouhodobého souladu mezi poslanim organizace, jejimi strategic-
kymi cili a disponibilnimi zdroji a rovnéz mezi organizaci a vnéjsim prostredim, v némz or-
ganizace pusobi. Smyslem strategického fizeni je zajisténi rozvoje organizace pfi zvazovani
vyvoje vnéjsiho prostredi, zvySovani jeji vykonnosti cestou racionalizace vnitrnich procesl
a rozvojem persondlu a materialniho vybaveni. V rdmci procesu strategického fizeni je for-
mulovano poslani organizace vyjadrujici smysl jeji existence a vize vymezujici nejobecné;jsi
predstavu o jeji vykonnosti v urcitém, zpravidla dlouhodobém horizontu. Nasledné jsou for-
mulovanystrategievpodobédlouhodobychstrategickychciliknaplnénitétovizeajsouiden-
tifikovany cesty (opatreni), jak tyto cile realizovat. K tomu jsou alokovany potfebné zdroje.

Obecny pfristup ke strategickému fizeni (obrazek ¢. 1) vychazi z celé rady teoretickych
model(. Jedna se napt. o model procesu strategického fizeni dle Johnsona a Scholesa, in-
tegrovany model strategického fizeni dle Digmana, model strategického fizeni ABC ve ve-
fejné spravé dle Brysona a strategické rizeni jako skupina proces( dle Grasseové.

hodnoceni, korekce

vnéjsi
prostredi

:

oslani strategie ldnovani )
pvize —} cileg —} P —} realizace

(akce, zdroje)

vnitini
prostredi

Obrazek €. 1: Obecny model strategického fizeni

Opatreni k dosazeni strategickych cili jsou rozpracovana v dlouhodobych, stfednédo-
bych a kratkodobych planech. Jednotliva opatreni jsou balancovana na dostupné zdro-
je a prioritizovana v zavislosti na hodnoceni souvisejicich rizik. Proces strategického
fizeni ma cyklicky charakter, tzn. Ze realizovana opatreni jsou pravidelné hodnocena
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a v pripadé odchylky od poZzadovaného stavu nebo ve vazbé na zmény vnéjsich ci vniti-
nich faktor( jsou pFijimana korigujici opatfeni.! Tento pFistup uvadi rovnéz Stejskal.2
0Odlidny néazor k formulovani poslani a vize vefejné instituce zaujima nap¥. Krulik.3 Argu-
mentuje, Ze tento pristup mohou vyuzit subjekty, které jsou samy sobé autoritou (pod-
nikatelska sféra). Vymezeni poslani a vize organizace je tak regulérni a velmi ucinny
nastroj pro subjekty v komercni ¢i nestatni sfére. Subjektim stani (verejné) spravy ale
slouzit k tomuto Ucelu nemohou, nebot smysl jejich existence (poslani) musi byt vyme-
zen zakonem. Subjekty vefejné spravy nemohou svobodné rozhodovat o tom, k ¢emu
maiji slouZzit ¢i jakou cinnost budou ¢i nebudou vykonavat — délat mohou pouze to,
k ¢emu jsou urceny zakonem, a co odpovida ciliim vyplyvajicich z politického zadani.
Hlavnim vystupem z procesu strategického fizeni je optimalizovany soubor strategicky
a koncepcnich dokumenta.

2. PRiISTUPY NEJLEPSi PRAXE

Ministerstvo financi pfijalo v roce 2012 Metodiku pripravy verejnych strategii (dale
jen ,,metodika“) s cilem realizovat v obdobi 2007 az 2015 strategii Smart Administration
schvélenou usnesenim vlady ¢. 757/2007.4

Smyslem metodiky je posileni strategického fizeni, provazani zdkladnich programo-
vych dokument( viady s dalSimi strategickymi materidly, vytvoreni vazby mezi strategie-
mi, koncepcemi a rozpocty a odstranéni vagniho a pro fizeni jen obtizné uchopitelného
obsahu zpracovavanych strategickych dokumenta.

Metodika shrnuje pristupy nejlepsi praxe v oblasti strategického fizeni, poskytuje
vhodny metodicky ramec pro zpracovani strategickych dokumenttd ve verejné spravé
a vytvari predpoklad pro zvyseni transparentnosti a objektivity informaci a sjednoceni
pristupt k jejich tvorbé. Metodika byla vyuZita autory prispévku jako koncepcni zaklad
pro optimalizaci struktury strategickych a koncepcnich dokumentt v procesu strategic-
kého fizeni obrany Ceské republiky.

Hierarchizace strategickych dokument( (tabulka ¢. 1) zohledriuje jednotlivé Urovné
fizeni a nezbytnost provazani souvisejicich ¢innosti organizace jak ve vertikalni, tak i ho-
rizontalni roviné.

1 KOSTAN, P, SULER, O, Firemni strategie — pldnovdni a realizace. Praha: Computer Press, 2002.
ISBN 80-7226-657-8.

2 STEJSKAL, Libor, Jak daleko vidi Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030?, Vojenské rozhledy, 2015,
rot. 24 (56), & 4, s. 5-15, ISSN 1210-3292 (ti&t&na verze), ISSN 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

3 KRULIK, V, Strategické fizenf zajistovani obrany Ceské republiky — soucast zajistovani bezpe¢nosti statu,
Vojenské rozhledy, 2011, roc. 20 (52), €. 3, s. 3-22, ISSN 1210-3292

4 Metodika pfipravy verfejnych strategii. Ministerstvo financi, 2012. 113 s., dostupné na http://www.
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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vladni strategie

Pojem Definice

Nadnarodni Mezinarodni strategické dokumenty vytvorené na nadnarodni Grovni, predevsim
(mezinarodni) na urovni EU a dalSich mezinarodnich organizaci (OSN, NATO, EU, ...).

strategie

Narodni / Strategie zpracované a schvalené na urovni vlady, pfipadné ve spolupraci jednot-

livych ministerstev nebo jinych Ustfednich organ( statni spravy. Zahrnuje oblasti

Dokumenty strategického fizeni obrany

spadajici do kompetenci vice ministerstev. M{zZe jit o samostatny dokument
pokryvajici cely proces, v€etné navrhu konkrétnich opatieni, nebo o zastresujici
dokument, ktery muze byt dale rozvadén dil¢imi rezortnimi strategiemi

Prufezova Strategie feSici oblast nebo vice oblasti spadajici

strategie do kompetence nékolika rliznych ministerstev. Typicky prirezovou strategii mize
byt narodni (vladni) strategie.

Rezortni Rezortni strategie oznacuje strategii zpracovanou

(sektorova) na urovni ministerstva, ktera se zabyva pfislusnou oblasti daného rezortu podle

strategie kompetencniho zakona.

Tabulka €. 1: Hierarchie dokumentd strategického fizeni
Zdroj: Metodika tvorby vefejnych strategii®

Pristupy nejlepsi praxe jsou promitnuty do typologizace dokumentt strategického fize-
ni s vymezenim jejich Ucelu a obsahu (tabulka €. 2). V odborné literature se hierarchie
a typologizace dokument(l strategického fizeni rlzni. Metodika standardizuje nejen
vlastni proces tvorby strategickych dokumentd, ale i souvisejici terminologii. Timto zpG-
sobem tak vytvari zaklad pro sjednoceni pfistupl ke strategickému fizeni v ramci celé
verejné spravy. Metodika definuje politiku, koncepci, strategicky ramec, strategicky plan
jako strategii, bilou knihu a implementacni plan.

Dalsim vychodiskem pro navrh vhodné hierarchie dokumentl strategického fizeni
je vytvoreni vhodné struktury cilQ, kterd umozni vymezeni téch nejobecnéjsich predstav
o pozadovanych cilovych stavech prenést do nezbytné Urovné podrobnosti potifebné
pro vlastni realizaci vyty¢enych dlouhodobych zaméru (tabulka ¢. 3).

Pristupy k typologizaci dokument( strategického fizeni a vymezeni struktury cilQ,
které se promitaji do dokumentd strategického fizeni, poskytuji vhodny ramec pro navrh
nejvhodnéjsi struktury dokument( v procesu strategického fizeni obrany, jejich tGcelu
a vnitiniho obsahu.

5 Metodika pfipravy vefejnych strategii. Ministerstvo financi, 2012. 113 s., dostupné na http://www.
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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3. POSOUZENi SOUCASNEHO NASTAVENi DOKUMENTU

STRATEGICKEHO RiZENi OBRANY

Posouzeni sou¢asného nastaveni dokumentti strategického Fizeni obrany Ceské republiky
zahrnuje mezindrodni, narodni a rezortni Groven fizeni. Vychazi z pristup( nejlepsi praxe
uvedenych v predchazejici kapitole a respektuje specifické potreby jednotlivych Urovni
fizeni. Hodnoceni dokument( strategického fizeni zavedenych v rdmci NATO poskytuje
dalsi inspirativni ramec pro konsolidaci fizeni obrany a jeho vystup( na Urovni statu.

3.1 Strategické fizeni — mezinarodni troven (NATO)

Hierarchie dokument( strategického rizeni v ramci NATO je ¢aste¢né vymezena procesem
obranného planovani.® Poslani organizace a hlavni zasady jejiho fungovani jsou vymeze-
ny Severoatlantickou smlouvou. Na rozdil od narodni Urovné, kde je poslani jednotlivych
prvkl systému obrany vymezeno zakony. Dlouhodobé smérovani NATO je v podobé po-
litické deklarace vyjadreno ve Strategické koncepci. Tento dokument tak vyjadruje dlou-
hodobou vizi, obsahuje hlavni strategické ukoly a predstavy o schopnostech nezbytnych
k jejich plnéni a zplisobech jejich pouZiti. Strategicka koncepce ma dlouhodobou platnost
a provazuje politicka ocekavani s prostredky a zpUsoby jejich pouziti (ends, means, and
ways). Strategicka koncepce predstavuje spole¢né se zavéry strategické analyzy, zpra-
vodajskym hodnocenim a hodnocenim dosaZeného stavu rozvoje schopnosti zakladni
hodnotovy dokument pro formulaci politického zadani pro zahdjeni cyklu obranného
planovani.

Pojem Definice

Politika Jedna se o vrcholovy strategicky dokument stanovujici vizi, zakladni cile

a sméry vyvoje v dané oblasti ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.
Na politiku navazuji dalsi strategické dokumenty, napr. strategie, strategické
plany apod., které jeji cile uptresnuji a stanovuji opatreni k jejich realizaci.

Koncepce strukturovanym zptsobem vytycuje celkové sméfovani v dané
Koncepce oblasti. Obsahuje zédkladni vychodiska a smérovani, zatimco strategie

je konkrétnéjsi, vymezuje konkrétni cile a jejich hodnoty. Koncepce muze
mit podobny charakter jako politika, avSak s tim rozdilem, Ze koncepce
ma kratkodoby az strednédoby horizont realizace.

Strategicky plan Je synonymem verejné strategie. Obsahuje definici problému, souhrn
podkladovych analyz a dat. Na zakladé vize stanovuje sadu cil, kterych
ma organizace dosahnout. Déle obsahuje opatfeni, jejichZ prostrednictvim
jsou jednotlivé cile napInény. Zaroven definuje implementacni rdmec,
véetné vymezeni aktérd implementace strategie, Casovy a finan¢ni rdmec
implementace apod.

6 NATO Defence Planning Process (NDPP)
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Bila kniha

Je zprava nebo pfirucka, ktera pomaha resit vybranou problematiku

a usnadnuje Cinit rozhodnuti. Obsahuje konkrétni navrhy pro pfijeti
opatreni ve specifickych oblastech politiky. Zohlednuje vysledky verejnych
konzultaci, které k danym navrhiim probéhly, a obsahuje obrys moznych
legislativnich opatteni. Bila kniha je predkladana k posouzeni politické
reprezentaci.

Implementaéni /
provadéci

dokument / plan
implementace

Dokument navazujici na strategii, ktery vymezuje predevsim postupy,
aktivity, organizacni strukturu, harmonogram a rozpocet, realizaci opatreni
a plnéni cild stanovenych ve strategii.

Tabulka €. 2: Typologie dokument( strategického fizeni
Zdroj: Metodika tvorby verejnych strategii”

Pojem Definice

Vize Popis Zzadouciho budouciho stavu, kterého chceme prostrednictvim
realizace strategie dosdhnout. Jedna se o dopad naplInéni globalniho
cile. Vztahuje se na strategii jako celek. K napInéni vize by mélo dojit
ve stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu.

Globalni cil Konkretizovany (jasny, fakticky a srozumitelny) popis budouciho stavu, jehoz

prostfednictvim bude naplnéna stanovena vize. Jedna se o souhrn vysledk
a dopad strategickych cil(i. Vztahuje se na strategii jako celek. Podobné
jako u vize by mélo dojit k naplnéni globdlniho cile ve sttednédobém

Ci dlouhodobém horizontu.

Strategicky cil

Popis budouciho stavu v jednotlivych dil¢ich oblastech feseného problému,
jejichz prostfednictvim bude naplnén globalni cil. Jednd se o souhrn
vysledk( a dopad pfislusnych specifickych cil(l. Kazdy strategicky

cil se vztahuje k urcité ¢asti strategie. K naplnéni strategickych cild

by mélo dojit na konci realizace strategie, pfipadné v kratkodobém

az strednédobém horizontu.

Specificky cil

Popis vystupl konkrétnich opatfeni a aktivit, pfipadné popis zadouciho
cilového stavu. Kazdy specificky cil se vztahuje k danému strategickému cili.
K napInéni specifickych cili dochazi v navaznosti na realizaci konkrétnich
aktivit v prabéhu realizace strategie. Na konci realizace strategie jsou
naplnény vSechny specifické cile.

Opatieni

Nastroj implementace strategie, jehoZ prostiednictvim jsou naplriovany
jednotlivé cile. Opatieni mizZe mit podobu legislativnich zmén, program(
nebo projektd, investic a financ¢nich nastrojd, poskytovani informaci,
vzdélavani apod.

Tabulka €. 3: Struktura a definice cild v procesu strategického fizeni
Zdroj: Metodika tvorby verejnych strategii

7 Metodika pfipravy verfejnych strategii. Ministerstvo financi, 2012. 113 s., dostupné na http://www.
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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Politické zadani v podobé tzv. Political Guidance stanovuje strategické cile rozvoje NATO,
formuluje detailnim zplsobem politicko-vojenské ambice a usmérnuje rozvoj schopnosti
v jednotlivych planovacich doménach. Dokument obsahuje doporuceni pro zemé z pohle-
du alokace zdrojli (determinuje nejen vysi vstupd, ale i vnitfni strukturu obrannych vydaja).
Zohlednuje vojenska doporouceni. Nasledné je rozpracovano v planovacim procesu, jehoz
vystupem jsou cile rozvoje schopnosti (kolektivni, mnohonarodni a narodni). Nastaven
je systém hodnoceni, tzv. revize obrannych pland. Dokumenty poskytuji zpétnou vazbu
o realizaci cilG a dosaZzeném stavu rozvoje schopnosti. Hodnocena jsou rizika vyplyvajici
z pripadnych nedostatkd pro naplnéni politicko-vojenskych ambici. Hodnoceni je provadé-
no ve dvouletych intervalech, cely planovaci cyklus je vsak Ctyrlety. Takto nastaveny systém
strategického tizeni udrzuje politickou dominanci (political ownerships), zohlednuje vo-
jenskou odpovédnost (military advice), vytvari potfebnou stabilitu pro planovani a rozvoj
schopnosti organizace a jednotlivych spojenct (dlouhodobé strategické smérovani a stred-
nédobé specifické cile) a soubézné disponuje potfebnou flexibilitou pro hodnoceni a pfiji-
mani korekcénich opatreni v kratsi casové perspektivé. Uvedené dokumenty svym obsahem
logicky provazuji obecné politické deklarace s cili a opatifenimi a jejich hodnoceni.

Navazné jsou zpracovavany strategie a politiky pro fizeni jednotlivych oblasti
strategického fizeni NATO (strategicka komunikace, fizeni lidskych zdroj(, fizeni spolec-
nych financ¢nich zdroju, véda, spoluprace s pramyslem, standardizace a dalsi). DlleZité
je, Zze takto nastaveny systém podléha kontinualni adaptaci — je modernizovan evolu¢nim
a nikoli revolu¢nim pristupem. Timto zplsobem se institucionalni vykonost mize po-
stupné zvySovat a kompetence organizace posilovat.

7 vr

3.2 Strategickeé fizeni — narodni Uroven

Odpovédnost vlady a ministerstva obrany vymezuje platna pravni Uprava determinujici
strukturu strategickych a koncepcénich dokument( a jejich Gcel pro fizeni obrany statu.
Vymezeny jsou do jisté miry i procedury souvisejici s pfipravou téchto dokumentd, jejich
projednavanim, schvalovanim a naslednou realizaci a hodnocenim. Poslani jednotlivych
prvkd systému obrany statu je vyjadreno zakony. Vrcholovym strategickym dokumen-
tem Fizeni obrany statu je Strategickd koncepce obrany stdtu. Tento dokument neni
v praxi vytvaren. Jejim ucelem by mélo byt stanoveni sjednocujici vize, vymezeni po-
liticko-vojenskych ambici, dlouhodobého smérovani rozvoje a pouZiti systému obrany
statu a predpokladanych zdroji. Dokument by mél mit dlouhodobou platnost, protoze
procesy v oblasti zajistovani obrany se vyznacuji dlouhymi cykly, a mél by mit nadstra-
nickou povahu, protoZe pfijata rozhodnuti presahuji spolecenské cykly demokratického
rozhodovani o politické moci, tj. volebni obdobi. Tento dokument je v praxi nahrazen
Obrannou strategii CR, ktera véak svym obsahem nenaplriuje vy$e uvedené pozadavky.
Strategickd koncepce by tak méla byt rozpracovana koncepcemi nizsich Urovni rozvijejici
jednotlivé segmenty obrany statu. Za jejich zpracovani zodpovida Ministerstvo obrany
(zédkon ¢. 234/2014 Sb.).

Koncepcéni ¢innost v procesu strategického fizeni obrany je na Urovni statu realizovana
v procesu planovani obrany statu (zdkona ¢. 222/1999 Sb.) v odpovédnosti Ministerstva
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obrany. Planovani obrany statu zahrnuje obranné, operacni a mobilizacni planovani.
Dale pak planovani pripravenosti obranného systému statu a planovani priprav k zachran-
nym pracim a k plnéni humanitarnich akolQ. Vystupem z procesu je Pldn obrany statu.

Planovani obrany statu predstavuje hlavni nastroj strategického fizeni ministerstva obra-
ny. Ma rozhoduijici a integrujici roli pfi rozhodovani o cilech, opatrenich a tkolech v ramci
zajistovani obrany statu a implementaci vystupt viech segment( planovani obrany.

V soucasné praxi jsou politickd rozhodnuti vlady v oblasti zajistovani bezpecnosti
a obrany statu formulovana v Bezpecnostni strategii Ceské republiky a Obranné strategii
Ceské republiky. Obecnd (deklarativni) povaha téchto dokument(i véak omezuje jejich
ucinné promitnuti do procesu planovani obrany a planovani realizované jednotlivymi
prvky systému obrany statu. Chybi politické zadani pro usmérnéni rozvoje jednotlivych
segmentll obrany statu v dlouhodobém horizontu nejlépe nadstranického charakteru
s predpokladem stability; a rozvoj schopnosti neni disledné navazan na predpokladany
zpUsob pouZiti systému obrany statu — Plan obrany pro tyto ucely neposkytuje dostatec-
ny obsahovy ramec.

3.3 Strategické fizeni — rezortni droven

Strategické fizeni rezortu obrany zahrnuje koncepcni ¢innost a planovani (obrazek €. 3).
Cilem téchto cinnosti je komplexni a harmonizovany rozvoj celého rezortu obrany, vy-
stavba schopnosti ozbrojenych sil a jejich odpovédné a ucinné vyuziti. Strategické rize-
ni je provadéno v souladu s vnitfnimi predpisy ministerstva obrany. Klicovym procesem
je planovani ¢innosti a rozvoje (RMO 66/2012), ktery spole¢né s principy, odpovédnost-
mi a ¢asovymi aspekty stanovuje vstupni a vystupni dokumenty planovaciho procesu,
jejich ucel a obsah. Planovéani se v ramci rezortu obrany uskutecriuje na vsech ridicich
stupnich. V ramci planovani se velmi problematicky aplikuje metoda fizeni podle cil(,
jako komplexni metoda fizeni, ve které manazefi cill vykonavaji pozici koncepcnich
rozhodovacich organd. Cile pro planovani se stanovuji predevsim na zakladé zakond,
mezinarodnich zavazk( a strategickych a koncepcnich dokumentd schvélenych viadou.

V procesu strategického fizeni a planovani jsou na rezortni Urovni zpracovavany nasle-
dujici dokumenty: Dlouhodoby vyhled; Smérnice ministra obrany pro pldnovdni; Stred-
nédoby pldn a rocni plan; Pololetni vyhodnoceni cilii; Vyhodnoceni ro¢niho planu rezortu;
Zprdva o zajisténi obrany Ceské republiky.

Dlouhodoby vyhled v jeho soucasné podobé neni mozné povaZovat za dokument
poskytujici politické zadani pro planovani obrany a planovani na rezortni Grovni
v potfebném rozsahu.Pojimani Smérnic ministra obrany za strategicky ridici dokument
neodpovida potfebam komplexniho a stabilniho strategického Fizeni obrany. Proces
tvorby, jeho vnitini struktura a obsah odpovidaji regulatoru operativniho fizeni, ktery
na zdkladé hodnoceni dosazeného stavu koriguje v rocnich intervalech planovani
a realizaci plana (diléi uprava cill, prenastaveni priorit na zakladé vyvoje ve zdrojich
a podobné). Ostatni planovaci dokumenty, jako Stfednédoby pldn a Rocni pldn rezortu,
jsou internimi dokumenty rezortu obrany, které postradaji predevsim dlouhodoby plan
rozvoje schopnosti.
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Zavéry z hodnoceni soucasného stavu dokumenti strategického fizeni obrany:

12

Hierarchie strategickych a koncepcénich dokumentd neodpovida potfebam strate-
gického Fizeni obrany a nenaplniuje predpoklad efektivniho, Gcelného a hospodar-
ného zajistovani obrany statu;

Dokumenty v procesu strategického fizeni svym Ucelem a obsahem neodpovidaji
teorii strategického fizeni a pristuplim nejlepsi praxe (NATO, metodika);
Dokumenty nejsou svym obsahem a logikou usporadani vzajemné provazany
v ramci jednotlivych segmentl planovani obrany statu; chybi jednotici vize rozvoje
systému obrany statu;

Proces tizeni postrada stabilni a v dostatecné mire podrobnosti rozpracované po-
litické zadani provazujici politickou a vojenskou odpovédnost pfi vytvareni podmi-
nek kredibilni obrany statu;

Nejsou vytvoreny odpovidajici podminky pro dlouhodobé planovéni rozvoje schop-
nosti jak na Urovni statu, tak na Urovni rezortu obrany. PoZadavky na schopnos-
ti nejsou odvijeny od predpoklddaného zplisobu pouZiti systému obrany statu
a ozbrojenych sil;

V procesu strategického fizeni rezortu obrany je vytvareno velké mnoistvi doku-
mentl s ambici predstavovat uc¢inné nastroje koncepcniho rozvoje dané oblasti,
nicméné dokumenty vznikaji izolované, svym obsahem nejsou provazany a neod-
povidaji potfebam efektivniho a ucelného fizeni;

Vétsina strategii a koncepci je zpracovana ucelové ke zdivodnéni vyznamu pfislus-
né oblasti strategického fizeni v organizacni struktufe ministerstva obrany nebo
za Ucelem ziskani zdroju statniho rozpoctu ve svij prospéch (dalsi rozvoj), bez ohle-
du na stanovené rezortni priority;

Strategické dokumenty nejsou dasledné implementovany a hodnoceny. Jednim
z divodu je jejich mira obecnosti, a predem je odsuzuje do role tzv. ,mrtvych do-
kument(;

Tvorba strategickych a koncepcnich dokumentd neni dostate¢né koordinovana
a jejich zpracovani predstavuje zna¢nou administrativni zatéZ pro pracovniky stra-
tegického stupné veleni a fizeni a pfispiva k narGstu byrokracie v rdmci ministerstva
obrany.
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Mezinarodni zavazky, cile vystavby schopnosti v rdmci obranného planovani NATO

Severoatlantickd smlouva, Strategickd koncepce NATO, vystupy z obranného pldnovdni NATO

Ukoly ozbrojenych sil, bezpeénostni zajmy statu, politicko-vojenské ambice, zdrojovy ramec

Branné zdkony, bezpecnostni a obranné strategie, programové prohldseni vlady

Priority rozvoje schopnosti a upfesnény zdrojovy ramec

Dlouhodoby vyhled pro obranu, Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky

Strategické cile
Smeérnice ministra

Specifické cile
Soustava cild

Stfednédobé planovani
Strednédoby pldn

Kratkodobé planovani
Rocni plan

Realizace
Realizaéni plany

Obrazek €. 2: Hierarchie dokument( a rozpad cild v procesu planovani ¢innosti a rozvoje rezortu
obrany — soucasna praxe
Zdroj: RMO 66/2012, upraveno autory
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4. NAVRH HIERARCHIE STRATEGICKYCH A KONCEPCNICH

DOKUMENTU

| kdy? je za piipravu a zajistovani obrany statu ze zékona odpovédna vlada (CR), prevai-
nou c¢ast dokument( v této oblasti vytvari ministerstvo obrany. Proto je dilezité, aby byla
zabezpecdena provazanost planovani obrany na rezortni (ministerstvo obrany), narodni
(Ceska republika), ale i nadnarodni Grovni (EU, NATO). Je dCleZité, aby pfijata koncepéni
opatreni rozvoje obranného systému byla pfipravovana a realizovana kontinualné a kom-
plexné, a aby zmény struktury nebo obsahu dokument( systém obrany statu posilovaly,
a nikoliv destabilizovaly.8

Navrh hierarchie strategickych a koncepc¢nich dokumentt zohlednuje nasledujici pristupy:

e hierarchicka tvorba dokument(i — pristup seshora dol{l (top-down);

e postup od obecného a komplexniho ke specifickému a uzsimu (politika — koncepce
— strategicky ramec — strategicky plan — implementacni plan);

e Casovy rozpad strategickych a koncepcénich zamérd v dlouhodobé, stfednédobé
a kratkodobé casové perspektivé (vize — globalni cil — strategickych cil — specificky
cil — opatreni a ukoly);

e komplexni pojeti strategického a koncepcniho rozvoje a planovani obrany statu
(respektovani segment( systému obrany statu dle z. 222/1999);

e stanoveni cil( a opatfeni SMART (adekvatni zdrojové zabezpecdeni a dostatecny ca-
sovy prostor k realizaci);

e pozadavky na rozvoj schopnosti odvijet od predpokladaného zplsobu pouZiti sys-
tému obrany statu a ozbrojenych sil;

e respektovani dil¢ich oblasti (druhy sil) a prarezovych oblasti (podptrné sluzby)
strategického fizeni;

e zohlednéni nasledné realizace a moznosti hodnoceni;

e zpracovani strategickych a koncepcnich dokumentd vychazejici z relevantnich ana-
lyz a progndz (analyticka podpora zpracovani dokumenta).

Na zakladé vyse uvedenych pfistupl a s vyuzitim predchazejicich analyz a pristupd nej-
lepsi praxe byla navrzena optimalizovana soustava dokumentd strategického fizeni obra-
ny v podminkach Ceské republiky (obrazek ¢. 3). Soustava je doplnéna charakteristikou
jednotlivych dokument.

Obranna strategie Ceské republiky rozpracovava bezpeénostni politiku statu vymeze-
nou Bezpecnostni strategii CR. Dokument predstavuje dlouhodoby zamér vlady k zajis-
téni obrany statu. U¢elem dokumentu je poskytnout politiku strategického rozvoje sys-
tému obrany statu ve vSech jeho segmentech, stanovit vizi, globalni cile a vali uvolnit
nezbytné zdroje statu. Dokument vychazi z analyzy strategického prostredi, zhodnoceni

8 KARAFFA, V. Dlouhodobé planovani — teorie a praxe, Vojenské rozhledy, 2013, roc. 22 (54), €. 3, s. 3-14,
ISSN 1210-3292
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Dokumenty

Bezpecnostni strategie CR

‘ mzv ¢R

‘ Obrannd strategie CR (nové pojeti) ‘ Ov R

planovani obrany

Strategickd koncepce
obrany stdtu

- Koncepce mobilizace
ozbrojenych sil CR

- Koncepce pripravy obcand
k obrané statu

- Koncepce operacni
pripravy statniho tzemi CR

- Koncepce aktivni zalohy
ozbrojenych sil CR

— Operacni koncepce

Pldn
obrany

Mo ¢R

Mo Cr

Programové prohlaseni

vlady CR (na volebni obdobi)
N

Strategicky ramec rozvoje

verejné spravy (2014-2020)
|

Bild kniha o obrané

Over

Mv €R

‘ Mo ¢R

Cile Hierarchie
Vize Politika
¢ (vl&dni, resortni)
Globalni
cile
Koncepce
Diléi
koncepce
Strategicky
ramec
v v
Strategické Strategicky
cile plan
Dilci
strategie
Prirezové
strategie
v
Implementacni
v plan
Specifickeé cile |
opatfeni a ukoly

obranné planovani MO

‘ Dlouhodoby zémér rozvoje resortu ‘
|

— Koncepce vystavby ACR 2025
- Koncepce ekonomického fizeni

- Koncepce lidskych zdrojt
| |

Mo CR

Mo R

Implementacni plany
rozvoje schopnosti jednotlivych
druhti vojsk a sluzeb

Mo ¢R

¥

Dlouhodoby plan
Strednédoby plan
Kratkodoby plan

oH

Hodnotici dokumenty

Obrazek €. 3: Navrh hierarchie strategickych, koncepénich a pldnovacich dokument strategického
fizeni obrany
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stavu zajiStovani obrany a vymezuje hrozby a pfileZitosti pro adaptaci systému obrany
statu. Stanovuje zadkladni smérovani pro rozvoj vsech prvkud systému obrany statu. Pred-
stavuje strategii dosahovani cili bezpecnostni a obranné politiky statu, volbou optimalni
cesty obhajoby bezpecnostnich zajm( zemé a ideovym podkladem pro planovaci procesy.
Dokument schvaluje vlada. Rozpracovéana je Strategickou koncepci obrany statu a dil¢imi
koncepcemi jednotlivych segmentl planovani obrany. Realizacni rémec poskytuje Pldn
obrany CR. Planovani je realizovédno véemi prvky systému obrany statu. V podminkach mi-
nisterstva obrany je realizovano procesem obranného planovani. Za zpracovani Obranné
strategie Ceské republiky zodpovida Urad vlady. Je zpracovana na &asovy horizont patnact
let. Aktualizaci dokumentu je nutno provadét po deseti letech nebo pfi zméné podminek.

Strategicka koncepce obrany statu. Jejim ucelem je poskytnout stabilni detailni politic-
ké zadani pro zajisténi vystavby systému obrany statu. Je strukturovana po jednotlivych
segmentech obrany statu. Vytycuje celkové smérovani a zakladni vychodiska v oblas-
tech, které zahrnuji: obranné planovani, operacni planovani, mobiliza¢ni planovani, pla-
novani pripravenosti obranného systému statu, planovani priprav k zdchrannym pracim
a k pIlnéni humanitarnich ukoll. Stanovuje zadani (globalni cile) pro vypracovani dil¢ich
koncepci jednotlivych segment(l obrany statu, tj. koncepce mobilizace ozbrojenych sil,
koncepce pripravy ob¢anud k obrané statu, koncepce operacni pripravy statniho uzemi,
koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil.? Stanovuje politicko-vojenské ambice pouZiti
ACR a vytvari tak ramec pro zpracovani operacni koncepce predpoklddaného poufiti
ACR. Obsahuje zdrojové kalkulace s ¢lenénim po segmentech planovani obrany.

Zpracovani koncepce je stanoveno zékonem.10 Aktualizace koresponduje s &tyfletym
pldnovacim cyklem NATO a politickym cyklem v CR. Dil¢i koncepce rozpracovavaiji strate-
gickou koncepci ve stfednédobém a kratkodobém ¢asovém horizontu. Dokument schva-
luje vldda a jeho zpracovani je v gesci ministerstva obrany. Strategickd koncepce statu
je zpracovana na casovy horizont patnact let.

Dil¢i koncepce stanovuji cile rozvoje jednotlivych segmentl obrany statu ve stiednédo-
bém (nebo kratkodobém) casovém horizontu, jehoZ celkové smérovani bylo vytyceno
Strategickou koncepci obrany stdtu. K cilim pfifazuji zdroje, analyzuji souvisejici rizika,
prioritizuji pozadavky a identifikuji opatreni k jejich eliminaci ¢i potlaceni. Zpracovani
je v odpovédnosti ministerstva obrany.1!

Operacni koncepce vyjadiuje predpokladany zpUlsob pouZiti ozbrojenych sil a vedeni bu-
doucich operaci. Vychodiskem pro jeji zpracovani je hodnoceni vyvoje bezpecnostniho
a operacniho prostredi, mozné budouci krizové situace, scénare, pravni, eticka a moral-
ni omezeni a zku$enosti ze soudobych operaci. U¢elem operaéni koncepce je umoznit

9 Zédkon ¢. 222/1999 Sb., o zajiét’mv/a'ni obrany CR, Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organdi stétni spravy Ceské republiky, Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani, Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, v platném znéni

10 7akon €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany CR, podle § 5, odst. 1, pism. b)
11 RMO 92/2015, Organizaéni féd MO
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specifikaci poZzadavk(i na budouci schopnosti ozbrojenych sil, a to na zakladé predpo-
kladanych tkold plnénych pfi dosahovani politickych a vojenskych cilt. Smyslem je vy-
tvofit podminky pro objektivizaci operacni potreby ve stfednédobém aZ dlouhodobém
horizontu (deset let) s aktualizaci ¢ty let.12

Bila kniha o obrané poskytuje strategicky ramec zajistovani obrany statu. Nejedna se o do-
kument vyhradné exekutivniho (fidiciho) charakteru, ale je urcitou formu prirucky (zpravy)
poskytujici informace pro verejnost a partnery. Timto poskytuje i hodnotovy ramec pro pfi-
jimani navaznych rozhodnuti v otazkach zajistovani obrany statu. Vysila rovnéz signal po-
tencidlnim oponentlm. Predklada transparentnim zplGsobem politickou vdli pfi obrané
statu, dosazeny stav v Urovni schopnosti a zaméry jejich dalsiho rozvoje s predpokladanymi
zdrojovymi naroky. Zpracovava se na obdobi patnact let ve vazbé na aktualizaci Obran-
né strategie CR v desetiletych intervalech. Zpracovatelem je MO. Zpracovanim je mozné
povéfit i nezavislé instituce. Dokument bere na védomi politickd reprezentace statu.13

Dlouhodoby zamér rozvoje rezortu vymezuje strategické cile rozvoje celého rezortu
obrany v dlouhodobém ¢asovém horizontu, které predstavuji strategické zadani pro in-
terni planovaci procesy ministerstva obrany. Zabezpecuje vazbu pro planovani obrany
stdtu na narodni a rezortni Urovni a tvofi rozhrani mezi verejnou strategii a strategii
uradu. Definuje vizi a strategické cile rezortu obrany, pficemz vychazi z dosazeného stup-
né rozvoje rezortu a reflexe vyvoje strategického prostredi, trend( technologického vy-
voje, demografie a vyvoje operacniho prostredi. Vymezuje zaméry vedeni rezortu MO
na vyuziti vojenskych schopnosti v operacich. Rozpracovava politicko-vojenské ambice:
intenzita operaci, geograficka omezeni, soubézné pusobeni sil a prostfedk(. Definuje za-
méry vystavby a rozvoje schopnosti v oblastech fizeni a veleni, vystavby ACR, vojenské
policie a vojenského zpravodajstvi, rozvoje personalu, ekonomického fizeni, obranného
vyzkumu, vyvoje a inovaci s pfimou vazbou na pramyslovou a hospodarskou zakladnu
Ceské republiky. Vymezuje strategické projekty rozvoje schopnosti, odhaduje naklady
na jejich realizaci a vymezuje souvisejici rizika. Strategické cile rozpracovava v dlouhodo-
bém casovém horizontu (desetileté ¢asové obdobi). Pokryva dlouhodoby horizont (mini-
malné deset let), aktualizovan je ve Ctyrletych cyklech. Zpracovavan v odpovédnosti MO,
schvalovan vladou.

Dil¢i a prifezové strategie rezortu obrany rozpracovévaji koncepéni zaméry a definuji
pozadavky na udrZeni a rozvoj jejich schopnosti. Vychazeji z analyzy soucasného stavu
rozvoje dané oblasti a vymezuji zameéry jejiho dalsiho rozvoje. Sméruji k eliminaci nedo-
statkd ve schopnostech, identifikuji rizika a analyzuji je. Koncepcéni zaméry k rozvoji jed-
notlivych schopnosti jsou zpravidla vyjadreny variantnim zplsobem. Predstavuji vstupy
pro tvorbu implementacnich plana.

12 70NA, P, a kol. Operaéni koncepce. PFistupy a postupy. Praha: Powerprint s.r.o., 2012. s. 18.
ISBN: 978-80-87415-68-9

13 DOBROVSKY, L. Bila kniha jako popis nouzového stavu ozbrojenych sil, Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54),
¢.2,s.27-30, ISSN 1210-3292.
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ZAVER

Navrh optimalizace strategickych a koncepcnich dokumentt strategického fizeni obrany
vychazi ze zdsad uvedenych v Metodice pfipravy verejnych strategii, kterd predstavuje
jeden z mozZnych pfistupl k ¢lenéni a zpracovani dokumentl v procesu strategického
fizeni ve vefejné spravé. Vlada Ceské republiky schvalenim metodiky usilovala o stan-
dardizaci pristupl k pripraveé strategickych dokument(l ve verejné spravé a posileni jejich
kvality. PfredloZeny navrh zohledriuje rovnéz teorii strategického fizeni a jeho specifické
potreby v oblasti obrany. Inspiraci ¢erpa rovnéz z nastaveni dokument( strategického
fizeni NATO.

Prispévek nabizi jeden z mnoha moZnych navrh( struktury (hierarchie) dokumen-
td zohlednujici potreby strategického fizeni (fizeni shora dol(, rozpracovani obecnych
cilt do konkrétnich opatfeni a Ukolll, zohlednéni oblasti strategického fizeni na Urovni
rezortu obrany, zohlednéni segment(i planovani obrany na Grovni statu). Ucel a vnitini
struktura dokument( je dana jejich postavenim ve vytvorené hierarchii — je tak vytvo-
fen logicky a uceleny ramec vylucujici vznik duplicitnich dokument(l. Vnitfni struktura
dokumentt a jejich ramcovy obsah vytvari predpoklad pruzného reagovani na zmény
vnéjsiho i vnitfniho prostredi, jak na horizontdlni, tak na vertikalni Grovni strategického
fizeni obrany. U dokument( je vymezena odpovédnost za jejich zpracovani, schvalovaci
autorita, planovaci horizont a cyklus aktualizace.

Zakladni podminkou funkcénosti predlozeného névrhu je jeho promitnuti do praxe (za-
kony, vnitfni predpisy, metodiky) s nutnosti pfipravy vSech pracovnik(, ktefi jsou do tvor-
by dokument( v procesu strategického fizeni obrany zapojeni.

Poznamky:

Obranné planovani predstavuje souhrn ¢innosti, procedur a vazeb, realizovanych stat-
nimi organy k urceni cil(i, potfeb a Ukoll obrany statu a z nich plynoucich postupu a ter-
mind jejich plnéni pti respektovani politickych, vojenskych, ekonomickych a technologic-
kych pozadavk(l na zajisténi obrany statu, pri soubézném co nejefektivnéjsim vyuzivani
lidskych, vécnych a financ¢nich zdroj. Obranné planovani je realizovano v oblasti plano-
vani ozbrojenych sil, vyzbroje, zdrojl, spojovacich a informacnich systému a planovani
logistiky.

Operacni planovani je planovaci proces, jehoz cilem je rozpracovat vojensko-strategické
cile do komplexnich pland vojenskych operaci sladénych v ¢ase a prostoru.

Mobilizacni planovani je planovaci proces, jehoZ cilem je stanovit posloupnost, casové
Ihiity a zpGsob provedeni mobilizace ozbrojenych sil CR a jejich lidského a vécného za-
bezpeceni.

Planovani pripravenosti obranného systému statu je planovaci proces, jehoZ cilem

je zajistit komplexni pfipravenost vSech prvk( systému obrany statu.
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Planovani pfiprav k zachrannym pracim a k plnéni humanitarnich tkol je tvofeno sou-
stavou prvkd, ¢innosti a opatreni legislativniho, ekonomického a odborného charakteru,
slouZici k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych mimorad-
nou udalosti. Zahrnuje rovnéz soustavu prvkl vykonného charakteru, zabezpecujicich
zplanovani odvétvovych oblasti (krizové planovani, civilni nouzové planovani).

Koncepce schvalované vladou: Koncepce dle zakona ¢. ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR, Koncepce mobilizace ozbrojenych sil, Koncepce pfipravy ob¢ant k obrané sta-
tu.Koncepce dle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy CR, Koncepce operaéni pfipravy stdtniho tzemi.

Koncepce dle zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Koncepce
vystavby armddy.

Prispévkem je vystupem z procesu zpracovdni zdavérecné prdce plk. Havelky v 30. Kurzu
Generdlniho Stabu 2015-2016.

Autofi: Plk. gst. Ing. Miroslav HAVELKA, nar. 1975, vystudoval Vlysokou vojenskou
Skolu pozemniho vojska ve Vyskové, obor fizeni lidskych zdroji. V letech
2015-2016 absolvoval Kurz Generdlniho stabu. Po vykonu zdkladnich pozic
u vojsk zastdval $tébni a Fidici funkce na trovni Ministerstva obrany Ceské
republiky a Generdliniho stdbu Armddy Ceské republiky. Odborné se zamé-
fuje na oblast strednédobého a roc¢niho planovdni v podminkdch rezortu
obrany.

Ing. Josef PROCHAZKA, Ph.D., nar. 1966, VAAZ, 1990-96 praxe u vojsk
v oblasti technického a automobilniho zabezpeceni, 1996—1999 stabni funk-
ce na GS a MO v oblasti logistiky a akvizice, 2000-2007 Ustav strategickych
studiich UO v Brné, 2007-2011 sekce obranné politiky a strategie. Od r. 2011
obranny poradce stdlého zastoupeni CR pfi NATO — zdroje a vyzbrojovdni.
V soucasné dobé je zdstupcem reditele Centra bezpecnostnich a vojen-
skostrategickych studii UO v Brné. Vojenskou kariéru ukoncil v roce 2007.
Absolvent doktorského studijniho programu UO v Brné fizeni obrany stdtu
v roce 2005. V letech 1999 a 2004 plsobil v misich SFOR a EUFOR na uzemi
Bosny a Hercegoviny, 1995, 2002 a 2008 absolvoval studijni pobyty v za-
hranici v oblasti logistiky, fizeni zdroju a bezpecnostni politiky. V roce 2005
absolvent kurzu GS UO v Brné. Publikuje v oblasti fizeni zdrojii, obranného
pldnovani, logistiky a vyzbrojovani.
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