Vojenské rozhledy ¢. 1/2016

Recenze

BALABAN, Milo$, PERNICA, Bohuslav a kolektiv.
Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy.
Univerzita Karlova v Praze. Nakladatelstvi Karolinum 2015, ISBN 978-80-246-3150-9.

Bezpecnost je uz po mnoho let velkym namétem

mnoha monografii, stati a ¢lankd. Je to oblast, Milos Balaban
ve které se st&%i hledd né&jaky novy, nedostate¢- Bohuslav Pernica
né pokryty ndmét, aby vzniklo néco pGvodniho, 3 kolektiv

neomselého. Presto se jeden takovy namét nasel.
Je jim bezpeénostni systém CR. Pravé na to se za-
méfila publikace, kterou v roce 2015 vydalo nakla-
datelstvi Karolinum.

Hned v Uvodu se autofi odvolavaji na Bezpec-
nostni strategii CR (2015), kterd prvky a slozky bez-
pecnostniho systému (BS) rozclenila podle preva-
Zujici materialni povahy ¢innosti do nasledujicich
mnozin:

a) diplomaticka a konzularni sluzba;

b) zpravodajské sluzby;

c) nastroje obranné politiky: ozbrojené sily,
zvlaété Armada CR, orgdny statni spravy a sa-
mospravy, firmy a obcané;

d) nastroje vnitfni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva: Policie CR a Hasi¢sky zachran-
ny sbor CR, obecni policie, podle potieby vyélenéné sily Armady CR, zdravotnické
zachranné sluzby a zdravotnicka zafizeni, organy ¢inné v trestnim fizeni, nevladni
organizace, obc¢ané a soukromé bezpecnostni sluzby;
nastroje kybernetické bezpecnosti: Narodni bezpecnostni Grad, Narodni centrum
kybernetické bezpecnosti;

f) krizové fizeni jako subsystém a jeho organy; g) nastroje pripravy obyvatelstva na kri-
zové situace a mimoradné udalosti a zvySovani spolecenské odolnosti — tento bod
je vsak tfeba vnimat spise jako deklaraci ¢i Umysl nez jako realitu. Tento odstavec
vytvari vyborny exaktni rdmec pro celou publikaci. O to vétsi je Skoda, Ze tohoto
vymezeni se drzi jen néktefi autofri jednotlivych kapitol.

Naprosta vétsina prispévkl je vénovana bodu c) tedy nastrojim obranné politiky.
Ostatni body jsou v nékterych kapitolach zminény, ale spise jen okrajové, Zadny z nich
neni namétem samostatné kapitoly. Ale to samo o sobé nepredstavuje zadny zasadni
problém.

Sbornik je rozdélen do tfi tematickych blokd. Prvni z nich je vénovan hrozbam a vy-
zvam pro zajistovani bezpecnosti. Autoti jeho prvni kapitoly pojednévaji predevsim o glo-
balizaci nejistoty, ale vysvétleni charakteru a naléhavosti bezpecnostnich hrozeb je spise

Bezpetnostni systém CR:
problémy a vyzvy

e

~

163



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016

okrajovym namétem jejich zajmu. A na zavér pojednavaji o vyzvach, které z toho vyply-
vaji pro jednotlivé prvky BS CR.

Druha kapitola tohoto bloku je nazvana Limity, dilemata a vyzvy evropské bezpecnos-
ti a obrany v Case nejistoty. Jeji prvni podkapitola se pta, zda Evropa reaguje na novy
strategicky kontext. Pojedndva o celé radé zajimavych namét(, ale odpovéd na poloZe-
nou otazku spiSe naznacuje. V pripadé Afghanistanu nerozliSuje mezi operaci Enduring
Freedom 2001 a misi ISAF a jednotlivé ¢asti nejsou zcela Uplné provazané. Navazujici
podkapitola klade otazku, zda Evropé pomuzZe strategicky Sok, pricemz je implicitné
naznaceno, Ze tim je myslena valka na Ukrajiné. Ani v této casti, ktera navic nékolikrat
odebihd k USA, neni zcela vyslovné uvedena odpovéd, a tak je na ¢tenafi, aby si na po-
loZzenou otazku odpovédél sam. Treti ¢ast kapitoly je vénovana mozné délbé roli v rdmci
NATO a je uzaviena rozsahlou prezentaci vyrokd admirala Mullena, prednesenych v RUSI.
Ale tyto vyroky jsou samy o sobé velice zajimavé. Treti kapitola prvniho bloku je véno-
vana vnitfni bezpecnosti a prehledné hodnoti nejvaznéjsi hrozby na tomto poli. Podava
uceleny prehled a Uspésné se drzi zakladniho ramce celého sborniku.

Prvni blok jako takovy tedy obsahuje fada zajimavych poznatkd, ale neni pilifovym
textem, ktery by tvoril stavbu celé monografie. Jeho jednotlivé kapitoly jsou napsany
predevsim podle toho, ¢im se jejich autofi dlouhodobé zabyvaji a o ¢em uz lecktefi z nich
leccos zverejnili. Uréitym problémem pak je, Ze kapitoly tohoto bloku maji jisté rezervy
ve vzajemné provazanosti. V disledku toho se v tomto bloku vice nez o monografii jedna
spiSe o sbornik individualnich textd.

Namétem druhého bloku jsou Strategie, koncepce a regulace bezpecnostni politiky.
Prvni kapitola je nazvana Zdkonoddrna a vykonnd moc: legitimita a legislativa bezpecnost-
niho systému. Prinasi piehled veskeré legislativy spadajici do BS CR. Dil¢i vadou na krase
je to, Ze autor nevysvétluje, co mysli pod pojmem legitimita BS CR, co? je bezesporu
vyznamny pojem, ktery by si to zaslouZil. Nasledujici kapitola je nazvana Bezpecnostni
system: optimalizace, nebo novd koncepce? Zacina dlouhym prevypravénim dél renomo-
vanych ¢eskych vojenskych historik( (zejména pak Jifiho Bilka), ktefi se zabyvali vyvojem
od vzniku CSR pres obdobi socialismu a7 do soucasnosti. Na str. 86 se se uvadi velice
zajimavy poznatek o tom, co vSe bylo nutné ucinit po roce 1989, ale neni jasné feceno,
zda autofi ¢erpaji z néjakych dobovych dokumentd, nebo to jsou jejich nazory s odstu-
pem casu. Kapitola obsahuje nékolik tabulek s prehledem vladnich usneseni a doktri-
nalnich dokumentda, ale schopnost vlad ke strategickému rizeni jako dalsi z inovativnich
a velice zajimavych namét( tohoto sborniku bohuzel neni v plném rozsahu vyargumen-
tovana. A na zavér je na Ctenafri, aby si sdm dal odpovéd na otazku, zde jde o optimalizaci
nebo o novou koncepci.

Navazujici kapitola dostala nazev Schopnost prosazeni bezpecnostni politiky: bez pla-
novdni neni fizeni? Zabyva se peripetiemi systému planovani a jeho rozpadem, pricemz
se vraci jesté do obdobi pred rokem 1989. Velmi fundované hodnoti zavadéni sys-
tému PPBS a jeho prinosy i problémy. Zavérecna kapitola tohoto bloku se prehledné
a systematicky zabyva silovymi ministerstvy a vylstuje v zavér, ze ,vytlaceni armddy
z integrovaného zdchranného systému na periferii dileZitosti je nebezpecné hlavné
pro armadadu” (s. 171).

Zavérecny blok sborniku se zaméruje na zdrojové limity bezpecnostniho systému.
Jeho prvni kapitola velice zajimavé a zasvécené pojedndva o problematice starnuti po-
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pulace a v zavéru, i kdyz velmi strucné, nastinuje jeji mozné dopady na vystavbu ozbro-
jenych sil. Je trochu Skoda, Ze autorka to nepodloZila stejné rozsahlymi analyzami jako
v pripadé celosvétovych trend(, aby bylo mozné si lépe predstavit, jaké dopady to bude
mit na CR a jeji BS. Ale i tak se jedna o velmi zajimavou a bezesporu pfinosnou kapitolu.

Nasledujici kapitola je nazvana Profesiondlové: kvantita, kvalita a priprava. Je to prvni
kapitola, ktera se v pIném rozsahu vénuje hlavnimu namétu celé publikace, tedy bezpec-
nostnimu systému CR. Je velice rozsahld, velmi dob¥e strukturovana, obsahuje mnoho
duleZitych poznatk, graft, tabulek a prehledll. Autofi velice srozumitelné vystihuji pod-
statu profesionalizace pfislusnikl ozbrojenych sil od rekrutace aZ po vrchol jejich dlouho-
leté sluzby. Vychazeji z ,,tvrdych” a nezpochybnitelnych fakt a diky tomu dokazali dobfe
vysvétlit mnoho prvkid systému pfipravy personalu. Uvadeéji také prinosy ucasti ¢eskych
profesionalll na jednotlivych misich, véetné zdokonalovani jazykové pfipravenosti.
Tato kapitola spliiuje prisné pozadavky na monografii a vSechny dosavadni kapitoly
vyrazné prevysuje.

Stejné vysokou Uroven ma i nasledujici kapitola, nazvana Profesionalizace ozbrojenych
sil Ceské republiky: uspéch, nebo netspéch? Jeji autor vychazel jak z dlouhodobého sys-
tematického studia této problematiky, tak i ze svych bohatych zkusenosti na tomto poli.
Vysvétluje profesionalizaci jako jednu z nosnych soucasti celého BS, hodnoti jeji zacatky,
Uspéchy i nedspéchy. Stranou jeho zajmu nezlstaly ani problémy a vyzvy, presné tak,
jak je to v nazvu publikace. Autofi téchto dvou kapitol by mozna mohli své vystupy jesté
o néco rozsifit a vydat je jako navazujici samostatnou monografii.

A na zavér jedna poznamka formalniho charakteru: jednoznaéné nejvétsi ¢ast textu
celé publikace napsal B. Pernica: jsou to dvé kapitoly plus jedna kapitola, kde je spoluau-
torem. VSechny tyto kapitoly patfi k tém nejrozsahlejSim a z hlediska kvality také k nej-
lepsSim. A tak si asi nejeden ¢tenar polozi otazku, pro¢ neni uveden jako jediny vedouci
autorského kolektivu, tedy leading author. Ale to je skutecné jen na okraj hodnoceni této
publikace, kterda ma sice urcité vykyvy v zaméreni a kvalité jednotlivych kapitol, ale i tak
je velice zajimava. Neméla by ujit pozornosti nikoho, kdo se touto problematikou zabyva.
Plati to zejména o tretim tematickém bloku, ktery bezesporu spliuje pozadavky kladené
na monografii.

doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
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