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Bezpecénostni systém Ceské republiky se od roku 1998 postupné profiluje
do podoby, jak je v obecné roviné definovan a popsan v zavérecné casti
Bezpecnostni strategie CR (2015). Text ¢lanku je zamyslenim nad nékte-
rymi moznostmi jeho dalSiho zdokonaleni z hlediska soucasného stavu
i vyzev, které vyplyvaji z vyvoje bezpecnostniho prostredi a z hlediska
moznosti, jak na né adekvatné reagovat.

The Security System of the Czech Republic has gradually profiled since
1998 to the shape as it is generally defined and described in the final
part of the Security Strategy of the Czech Republic (2015). The article
is contemplation over some possibilities to further improvement
of the system in terms of the current state and challenges arising from
developments in the security environment and in terms of options, how
to adequately respond to them.

Bezpecnostni systém; bezpecnostni prostredi; krizové fizeni; rezort obra-
ny; komplexni pfistup; strategické fizeni; bezpec¢nostni audit.

Security System; Security Environment; Crisis Management; Sector of
Defense; Comprehensive Approach; Strategic Management; Security
Audit.
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uvoD

Bezpeénostni systém Ceské republiky se od roku 1998 postupné profiluje do podoby,
jak je nyni v obecné roviné definovan a popsan v zavérecné Casti Bezpecnostni strategie
CR. Vyvoj bezpeénostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazi, vcelku opravnéné vyvola-
va otdzky, zda je systém dostatecné pruzny a zda je schopen reagovat na vyzvy plynouci
z trendU dalSiho vyvoje v oblasti bezpeénosti.

Koncem roku 2015 vydalo nakladatelstvi Karolinum monografii kolektivu bezpeénost-
nich expert( pod vedenim Miloe Balabana s ndzvem Bezpecnostni systém CR: problémy
a vyzvyl. Publikace pFichazi v dobé, kdy je na zakladé rozhodnuti Bezpeénostni rady statu,
pod vedenim Ministerstva vnitra CR, zahajovan audit narodni bezpe¢nosti, jenz by mél
,identifikovat slaba mista v bezpecnostnich oblastech i celém bezpecnostnim systému*.
Zaroven by mél prinést odpovéd na fadu otazek, mimo jiné i na otazku, zda ,,umime
prijimat pfislusnd opatieni a konat v okamZiku, kdy je to potfeba?. Jsem presvédéen,
Ze zminéna publikace mlZe byt pro pracovni tym auditu nejen inspiraci, ale dokonce
mzZe identifikovat pFiciny nékterych problém a nabidnout mozZnosti jejich reseni.

Ve svém Clanku bych rad zddraznil nékteré myslenky, na které autofi publikace upo-
zornuji a které by urcité nemély zapadnout. Pfedevsim je to problém rezortismu, objek-
tivity a komplexnosti podpory rozhodovaciho procesu v oblasti bezpecnosti.

Bezpecnostni systém a komplexnost bezpecnostniho prostredi

Je nutno ocenit, Ze bezpecnost je dnes vnimana jako komplexni fenomén, zahrnujici
vsechny jeji aspekty v duchu teorie tzv. kodariské skoly (nebo také ,rozsitené bezpecnos-
ti“) a ze toto vnimani se postupné prohlubuje. Bezpecnostni strategie CR (2015)3 vcelku
spravné bezpecnostni systém vymezuje a specifikuje poslani, ukoly i vazby mezi jeho jed-
notlivymi prvky i procesy. Jak se v minulosti nékolikrat prokazalo, bezpecnostni systém
v nedavné minulosti byl a bezesporu stale je schopen adekvatné reagovat na obvyklé
krizové situace nevojenského charakteru (povodné, snéhové kalamity nebo i aktualni mi-
gracni viny) a rovnéz se postupné adaptovat na nové podminky. Sv{j podil na tom ma in-
tegrovany zachranny systém, ktery jiz rutinné funguje v denni praxi, bez nutnosti aktivo-
vat nadstandardni fidici prvky a procesy, a pfitom vétsinou bez vétsiho zajmu verejnosti.

Ze uspokojeni nad stavem bezpecnostniho systému a &innostmi jeho jednotlivych
prvkd neni zcela na misté, ukazuji i zkusenosti z provedenych cviceni k ,blackoutu”
v Praze a Brné, udalosti kolem incidentu v munic¢nim skladu ve Vrbéticich nebo pocatecni

1 BALABAN, M., PERNICA, B. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy: problémy a vyzvy. Vydani prvni.
Praha, nakladatelstvi Karolinum, 2015, 310 stran. ISBN 978-80-246-3150-9.

2 viz: http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-zacalo-pripravovat-audit-narodni-bezpecnosti.aspx

3 MzV CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-03]. ISBN 978-80-7441-005-5.
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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neujasnénost nad ulohou jednotlivych prvk( bezpec¢nostniho systému pfi reseni na-
sledkll migracni krize. Je pochopitelné, Ze nékteré krizové situace nelze zcela predvidat,
stejné jako nelze vidy prfesné predem identifikovat opatreni, kterd bude nutno pfijmout
k jejich eliminaci. Stejné tak neni mozné predpokladat, Ze na né budou dokonale pfipra-
veny vsechny fidici i vykonné prvky bezpecénostniho systému.

Bezpecnostni strategie CR pfi popisu bezpeénostniho prostiedi identifikuje fadu hro-
zeb, které se v posledni dobé posunuly na vyssi pomysinou pficku naléhavosti. Napfi-
klad reseni nasledk(l rozsahlych kybernetickych utokd, které by zasahly Zivotné dulezité
funkce statu nebo bankovni systémy, pripadné poskodily ¢innost a funkci kritické infra-
struktury, bude vyZadovat zapojeni vSech nastrojli bezpecnostniho systému, ale zaroven
i nestatnich subjektd a vSech obcanl. Koordinace jejich ¢innosti mzZe byt, alespon v pr-
vopocatku, ochromena nepfipravenosti zodpovédnych organd statni spravy a samospra-
vy na takové , nestandardni” situace. Proto lze rozhodnuti o provedeni bezpecnostniho
auditu jen pfivitat, byt se zd4, Ze v nékterych oblastech pfichazi v hodiné dvanacté.

Problematika reseni krizovych situaci ,vojenského charakteru” doposud stala na okraji
pozornosti vétsiny politické reprezentace i spolec¢nosti. AZ nyni dochazi ke zméné postoju
v souvislosti s rozkolisanim bezpecénostniho prostredi — vyvojem na Ukrajiné, na Blizkém
vychodé, v severni Africe a i v samotné, migranty preplnéné Evropé. Diskuse se toci
vétiinou kolem vysky obranného rozpoctu nebo modernizaénich projektt Armady CR.
UZ méné se diskutuje o schopnosti celého bezpecnostniho systému komplexné reagovat
na situace, které tento vyvoj mize pfinést a v nichZ bude nutno pouZit vojenské nastroje
CR a spojencd. Takové situace, které se co do disledkd jen tézko predikuji a vyZaduiji
razna politickd rozhodnuti, provéri schopnosti nejen Ministerstva obrany, ale i ostatnich
rezortl a konecné i celého statu a spolec¢nosti.

Prestoze vyvoj v blizkém bezpecnostnim prostredi (zejména na Ukrajiné a v souvis-
losti s migracni vinou v sousednich statech) pfitahuje pozornost médii i politik(, neni
znamo, Ze by se jim nékdo, mimo akademickou sféru, analyticky zabyval komplexné
a z nadrezortniho hlediska. Prikladem takové akademické aktivity je prace na feseni pro-
jektu bezpeénostniho vyzkumu s ndzvem Adaptace bezpecnostniho systému CR na méni-
ci se ekonomickou, socidlni, demografickou a geopolitickou realitu, ktery byl pod zastitou
Ministerstva vnitra zakonéen na sklonku loriského roku na Stredisku bezpecnostnich stu-
dii FSV UK v Praze (SBP). Vysledky projektu, mezi néz patfiizminéna publikace, poukazaly
na nepfripravenost nevojenskych prvki bezpecnostniho systému na plnéni Gkoll obrany,
napf. na opatreni k realizaci spojeneckych zavazk( v pfipadech, kdy budou spojenecké
sily pGsobit na teritoriu CR, ale i dal3ich zemi.

Uskali rezortismu

Vyhodou bezpeénostniho systému CR, a to se v minulé praxi uz nékolikrat prokazalo,
je jeho schopnost flexibilné reagovat na nepredvidané situace. S tim vsak Ize pocitat
jen do urcité miry. Hledani reseni nestandardnich situaci v dobé, kdyz uz nastaly, mGze
prinést nezadouci zpozdéni anebo chyby, jejichz disledky mohou byt nevratné. Bezpec-
nostni systém, jak je v souc¢asné dobé koncipovan, a zejména jednotlivé procesy v ném,
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ma tendenci vést k rezortismu. Ten nemusi byt na zdvadu pfi standardnich situacich,
ve kterych ma kazdy rezort a kazdy prvek systému svoje misto a presné stanovené kom-
petence a kde je kaZdy proces dlsledné vertikalné i horizontalné provazan. Jednotlivé
rezorty maji celé Staby urednik( a fadu podpUlrnych prvkd, které se zabyvaji ukoly vy-
plyvajicimi z plisobnosti organizace, pro niZ pracuji. PfestozZe pfi své praci plsobi v sou-
¢innosti s ostatnimi rezorty, ¢asto pro nedostatek ¢asu nebo i vile, dochazi k opomenuti
nékterych aspektd, které se mohou negativné projevit az dodatecné. To plati zejména
o situacich, které v daném okamziku nejsou aktualni a nejsou v centru pozornosti vSech
zainteresovanych prvk(. Typickym prikladem je feSeni situaci spojenych s vyhlasenim
stavu ohrozZeni statu Ci valecného stavu, které prestoZze nejsou v soucasné situaci aktudl-
ni, mély by zasadni vliv na celou spole¢nost.

| v této oblasti jsou kazdému predstaviteli statu ¢i rezortu jasné stanovené kompeten-
ce dané pravnimi piedpisy, souhrnné popsané v Pldnu obrany CR. Rozhodujicim orgdnem
systému fizeni bezpecnosti je Bezpec¢nostni rada statu (BRS) se svymi vybory. Je orga-
nem, ktery ma zajistovat koordinaci ¢innosti véech prvk(l bezpeénostniho systému CR.
M3 tedy nadrezortni funkci a méla by pfijimat z pohledu vlady optimalni, komplexni,
vyvaiena a objektivné zdlivodnénd rozhodnuti. DlleZitou funkci zde plni Utad vlady pro-
stfrednictvim svého Odboru pro obranu a bezpecnost, jenz ma administrativné-organi-
zacni funkci a plIni roli sekretariatu BRS.

BRS vSak neni pracovni organ, ktery si pro sva jednani pripravuje podklady sam.
To je ulohou jednotlivych rezortd, resp. ¢lenl BRS, ktefi je predkladaji ostatnim clenlim
rady. Pfedseda vlady, jakoZto predseda BRS, ve skute¢nosti nema nadrezortni analyticky
prvek, ktery by komplexné a do hloubky zkoumal kazdy projednavany material a z nadre-
zortniho hlediska navrhoval pfipadna alternativni reseni. DalSim problémem je zaméreni
a obsah predkladanych namét( pro jednani BRS. Ve stavajici praxi se BRS zabyva pro-
blematikou, kterou k jednani pfipravi jednotlivé rezorty nebo ktera vznikne jako akutni
celostatni bezpecnostni problém. Naméty strategického charakteru, které maji dlouho-
dobéjsi presah a komplexni nadrezortni charakter, ale pfitom nemaji vysokou politickou
prioritu a nevyZaduji okamZité reseni, se na porfadu jednani BRS ¢i vlady objevuiji jen spo-
radicky.

Analyticko-prognosticky prvek viady pro bezpecnostni politiku.

V CR neexistuje nadrezortni, relativné nezavisla instituce, kterd by se na pracovni Grovni
zabyvala komplexni analyzou bezpec¢nostniho prostredi, stavem a Cinnosti bezpecnostni-
ho systému jako celku a jednotlivych jeho prvkd, studiem zahraniénich zkusenosti a ktera
by predkladala podnéty pro prijimani strategickych rozhodnuti v oblasti bezpecnostni
politiky. V soucasné dobé se tim sporadicky zabyvaji nékterd akademicka a védecko-
-vyzkumnd pracovisté nebo ,nezavisli analytici“. Vysledky jejich prace vétsinou konci
na urovni zavérecnych zprav, studii nebo v publikacich rdzného druhu. Byt jsou zpraco-
vavané s dobrym umyslem, jsou nakonec cenné predevsim pro samotnou akademickou
instituci, protoZe splnuji kritéria pro formalni hodnoceni vysledkd védy, vyzkumu a ino-
vaci pro RIV (Rejstfik informaci o vysledcich) a tim i pro zisk cennych bodl potfebnych
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pro pridéleni financ¢nich prostfedkd. Praktické vyuZiti téchto vysledkd je vétSinou spora-
dické a do pozornosti politik nebo odpovédnych statnich Cinitell se dostavaji jen ojedi-
néle. ProtoZe tato pracovisté maji relativni svobodu ve vybéru témat, kterymi se chtéji
zabyvat, zlstavaji malo atraktivni témata stranou jejich pozornosti.

Nadrezortni, relativné nezavisla analyticka a prognosticka instituce, ktera by predkla-
dala vysledky své prace pfimo predsedovi vlady, zatim chybi. Mam tim na mysli instituci,
ktera by méla mit predevsim poradni funkci. Urcité se nejedna o jakysi nadrezortni fidi-
ci orgdn s rozsdhlymi pravomocemi. Ty jsou jasné vytyéeny ,kompetenénim zdkonem*“4
a dalsimi pravnimi predpisy a patti ministriim a dalSim predstavitelim statni spravy. Vznik
takové instituce, v podminkach vyvoje souc¢asného bezpecnostniho prostredi, jiz zacina
byt akutni. Nabizi se nékolik moZnosti, jak by méla byt takova analyticko-prognosticka
instituce koncipovana:

a) samostatny prvek védecko-vyzkumného charakteru s pravni subjektivitou, podle

zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich (VVI);

b) instituce zaclenénd do struktury nékteré z vysokych vojenskych skol, podle zdkona
¢.111/1998 Sb., o vysokych skolach, podle § 22 odst. b) a c) — (vysokoskolsky Ustav
nebo jind instituce);

c) organizaéni prvek Ufadu vlady.

Kazda forma ma svoje vyhody a nevyhody. Zakladni podminkou je maximalné mozna
nezavislost na rezortech a prima vazba na predsedu vlady. Z tohoto hlediska se jevi nej-
vhodnéjsi varianta c). Rizikem je v tomto pripadé nebezpedi, Ze se na tento organizacni
prvek presune operativni agenda, kterd — jak vime — ma vétsinou vyssi naléhavost nez
dlouhodobé projekty.

Velikost prvku by byla zavisla na obsahu a metodach prace. Podobné instituce v zahra-
nici, ale i na nékterych vysokych skolach (napf. SBP) pti praci na jednotlivych projektech
vyuzivaji externisty, osobnosti patfici do Siroké bezpecnostni komunity nebo specialisty
statni spravy ¢i Uzemni samospravy. Kmenovi zaméstnanci takové instituce plni vétsi-
nou funkci projektovych manazeru. Jejich tlohou je iniciovat a fidit projekty, organizovat
,think-tanky“, koordinovat zpracovani analyz a studii a pro predsedu vlady pripravovat
stanoviska tykajici se pojeti (,filozofie”) zasadnich strategickych material( predklada-
nych jednotlivymi rezorty do BRS. Ve své praci by méli mit moznost vyuZivat i utajované
informace a na zakladé predem stanovenych pravidel se na pracovni Grovni pfimo obra-
cet na predstavitele jednotlivych prvkl bezpecnostniho systému.

To ovSsem neznamen3, Ze se do této Cinnosti védecko-vyzkumna pracovisté vysokych
Skol nezapoiji. Vlada ma moznost, a dokonce povinnost stanovit priority, pfipadné inici-
ovat projekty bezpeénostniho a obranného vyzkumu, které budou atraktivni pro vysoké
Skoly a jejichzZ vystupy Ize vyuzit v praxi. Stavajici systém fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci
je vSak zejména v oblasti nemateridlového vyzkumu malo produktivni a ve svém dusled-
ku vede k formalismu.

4 Zakon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky,
kterym se urluji jednotlivé Ustfedni organy, a upravuje jejich pdsobnost. Dostupné z: http://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
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Naméty na mozné ukoly analyticko-prognostické instituce

Napln a priority ¢innosti tohoto prvku by byly zavislé na mnoha okolnostech. Jednotli-
vé projekty by nemély mit , dodaci IhGtu” kratsi nez jeden mésic, zpravidla vsak delsi.
Je fada namétaq, které je potreba resit. Napfriklad:

prabézna aktualizace zakladnich strategickych bezpecnostnich dokumentt, zejmé-
na Bezpecnostni strategie CR;

optimalizace bezpe¢nostniho systému CR a koncepce jeho rozvoje;

koordinace systému a obsahu vzdélavani personalu v oblasti bezpeénosti (véetné
krizového fizeni);

prohloubeni komplexniho fizeni systému bezpecnosti podle tzv. rozsifeného kon-
ceptu bezpecénosti;

harmonizace pravnich predpist a vnitfnich predpist rezortt v oblasti bezpecnosti;
optimalizace sytému verejnych zakazek v oblasti bezpecnosti, s dlirazem na obrané
akvizice;

podpora rozvoje narodniho bezpec¢nostniho a obranného primyslu v navaznosti
na potieby bezpecnostniho systému CR;

opatreni ke zvyseni synergie v oblasti obrannych a bezpecnostnich akvizic
pro vsechny slozky ozbrojenych sil a ozbrojenych sbord (vybudovani skute¢ného
Narodniho Ufadu pro vyzbrojovani);

vystavba ucinnéjsiho sytému komplexniho feseni bezpecnostnich problému na na-
rodni Grovni s presahem na mezinarodni (globalni ¢i regionalni) rovinu;

scénare reseni rlznych krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru;
metodika tvorby nadrezortni periodické Zprdvy o zajisténi bezpecnosti CR;
sjednoceni tvorby strategickych a koncepcnich dokument(l v oblasti bezpecnosti
a jejich navaznost na planovaci a legislativni rovinu;

dlsledky demografického vyvoje spolecnosti na bezpecnost;

mobilizace lidskych a vécnych zdroju pro pfipad ,valeéného” rozvinuti ozbrojenych
sil a ozbrojenych sbori;

vytvoreni sytému zvySovani znalosti volenych predstavitel( statu a Uzemni spravy
a samospravy v oblasti fizeni (komplexni) bezpecénosti;

zefektivnéni zdrojového kryti preventivnich opatfeni a vystavby ozbrojenych sil
a ozbrojenych sbort, véetné rozvoje lidskych zdroj;

dalsi zefektivnéni systému pribéiného monitorovani a vyhodnocovani bezpec-
nostni situace v navaznosti na nadrezortni fizeni bezpecnostniho systému statu;
zkoumani dasledkd kybernetickych utok( a kolapsu energetické sité na chod spo-
lecnosti z hlediska bezpecnosti;

iniciovani a koordinace tvorby ,Dlouhodobé vize zvy$ovani bezpeénosti CR;
spoluprace na tvorbé priorit zahranicni politiky v oblasti bezpecnosti a opatreni
k efektivnimu ¢lenstvi CR v mezinarodnich bezpeénostnich institucich;

zvySovani irovné materiadlového i nematerialového vyzkumu a vyvoje v oblasti bez-
pecnosti a realizace jeho vysledkl v praxi;

a dalsi.

Je tfeba spravedlivé fict, Ze nékteré vySe uvedené oblasti jsou predmétem bezpecnostniho auditu.
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ZAVER

Hlavni prekazkou pro optimalizaci a vyssi efektivnost ¢innosti bezpecnostniho systému
CR v podminkach zhoriujici se bezpecnostni situace je tendence Fesit zejména ty pro-
blémy, které v daném okamziku vystupuji do popredi a dostavaji se do centra pozornosti
médii. Pfetrvavajicim problémem, a Casto kritizovanym, je zanedbavani vizi s dlouhodo-
bou perspektivou. Praxe doklada, Zze pokud se vyskytne snaha nastolit hlubsi problémy,
které na prvni pohled nemaji akutni charakter (viz diskuze o odvodech v ramci noveliza-
ce branného zakona), jsou vétsinou chapany jako rezortni problém. Predstavitelé vlady
pochopitelné prosazuji zajmy rezortu, jenz ridi a ukold, které jim uklada kompetencni
zakon. Pri absenci ,nadrezortni” bezpecnostni politiky a kvalitniho teoretického zazemi
hrozi nebezpedi, Ze dojde k prijeti opatieni, postradajicich hlubsi vnitfni provazanost
s ostatnimi rezorty. Proto jsem presvédcen se, Zze pokud ma bezpecnostni audit splnit
své poslani, mély by se vzit v Uvahu i problémy ,nadrezortni” povahy, zminéné v mém
prispévku. Skutecnost, Ze fizeni auditu je v kompetenci ministerstva vnitra, které je od-
povédné predevsim za ,vnitini bezpecnost”, by na to neméla, jak doufam, mit podstat-
ny vliv.
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162





