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PFispévek pojedndva o Ucelu, tvorbé a praktickém vyuZiti scénard v pro-
cesu narodniho obranného planovani s vyuzitim metody planovani po-
dle schopnosti (National Capability Based Defence Planning — NCBDP).
V prlbéhu vlastniho planovani jsou k identifikaci a verifikaci pozadavk(
na schopnosti vyuzivany scénare. V téch jsou zohlednény stéZejni charak-
teristiky prostredi, ve kterém budou plnény vojenské mise na podporu
stanovenych politickych cild, odrazi se v nich i operacni koncepce ve smy-
slu doktrindlniho pouZiti ozbrojenych sil. Scénare umoznuji identifikovat
a kvantifikovat potfebné schopnosti ozbrojenych sil v nestabilnim, tézce
predvidatelném, komplexnim a neustéle se dynamicky ménicim prostredi
a snizit tak miru nejistoty a souvisejici rizika. V tomto smyslu jsou scénare
vyznamnym analytickym a podplrnym nastrojem obranného planovani
s vysokou pridanou hodnotou. Pfi jeho spravném pouZiti Ize definovat
sadu potrebnych schopnosti nezbytnych pro Uspéch v moznych budou-
cich konfliktech, dlouhodobé planovat rozvoj a optimalizaci schopnosti
jako platformy pro kvalifikovana a argumentacné zd(vodnéna rozhodnuti
vedeni rezortu obrany o charakteru, strukture a velikosti ozbrojenych sil
ve vazbé na ambice a zdvazky statu. Predkladana doporuceni v zavéru
¢lanku zahrnuji doktrinalni zakotveni planovani na zakladé schopnos-
ti s vyuZitim scénarll, organizaéni zmény u MO a GS, aktualizaci vyuky
v systému vzdélavani vojaka, optimalizaci procesu obranného planovani,
jako i nezbytné zmény v pristupu vedoucich zaméstnancu k popisované
metodé.

The aim of the article is to bring inspiration and offer needed recommen-
dations for implementing the scenarios in the defence planning process.
The article addresses purpose, development and practical application
of scenarios in a national defence planning process, utilizing capability
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based planning (National Capability Based Defence Planning - NCBDP).
During the planning scenarios are used for identification and verification
of capability requirements. Scenarios depict main features of the envi-
ronment in which the armed forces will be employed to execute military
missions. Scenarios reflect as well operational concepts in a sense
of doctrinal use of armed forces. Furthermore, they offer a possibility
to identify and quantify required capabilities in a volatile, difficult to pre-
dict, complex, permanently and dynamically changing environment, and
reduce level of uncertainty and associated risks. In this regard, scenarios
are significant analytical and supporting tool of defence planning with
high value added. Correct application of scenarios allows defining a set
of required capabilities necessary for success in potential future con-
flicts. Scenarios enable long-term planning of capabilities development
and optimisation as a platform for qualified and well informed decisions
at the MoD level on the armed forces character, structure and size with
regard to the ambitions and international commitments of the country.
In the conclusion the article brings recommendations for the defence
planning process improvement by exploiting capability based planning
and scenarios. Recommendations provided in the article include doc-
trinal changes, organizational changes within MoD and General staff,
recommendations for updating the education plans for military person-
nel, recommendations for optimization of the defence planning pro-
cess as well as for necessary changes in the approach of the defence
managers and military leaders to the described method.

Operacni prostredi, proces obranného planovani, planovani schopnos-
ti, planovani podle schopnosti, scénare, ambice, ukoly, zavazky, pouZiti
ozbrojenych sil, funkéni oblasti.

Operational Environment, Defence Planning Process, Capability Planning,

Scenarios, Capability-Based Planning, Ambitions, Tasks, Commitments,
Use of Armed Forces and Functional Areas.
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uvobD

V soucasnosti jsme svédky rostouci dynamiky, komplexnosti, provazanosti a nejistoty
ve vyvoji strategického prostredi, v jehoZ ramci ¢inime strategicka rozhodnuti sméru-
jici k zajisténi bezpecnosti a obrany statu. Vyvojové tendence strategického prostredi
jsou predvidatelné jen obtizné (pokud vibec) a tim jsou i problematicky ovlivnitelné.
Z pohledu rozvoje potiebnych schopnosti ozbrojenych sil je zdsadni, aby pozadavky
na jejich budouci rozvoj vychazely z predpokladaného zplsobu pouZiti, tedy z cha-
rakteru plnénych ukoll a z prostredi, ve kterém budou tyto ukoly plnény (protivnik
a vojenské uméni obecné, geografické podminky, politika, ekonomika, technologie,
informace, cas...).

Je dulleZité, aby rozvoj schopnosti ozbrojenych sil byl pojiman komplexné a jeho pla-
novani mélo dlouhodoby charakter. Komplexnost znamena, Ze rozvoj schopnosti neni
orientovan pouze na pofizovani vojenského hardwareu, ale i na rozvoj doktrinalni sou-
stavy, optimalizaci organizacni struktury, zlepSovani vycviku, vzdélavani a vedeni lidi, roz-
voj infrastruktury a posilovani interoperabilniho plsobeni se spojenci. Postihuje tedy
vSechny tzv. funkéni oblasti v duchu metodologie DOTMLPFI. Dlouhodobost ve vystavbé
ozbrojenych sil je vynucena faktem, Ze pofizeni nové schopnosti neni jednorazovym ak-
tem, ale zahrnuje v sobé velmi ¢asto vyzkum, vojskové Ci provozni zkousky, je nezbytné
ziskani a priprava nového ci zaskoleni starého personalu, zpracovani souvisejici legisla-
tivy a potrebnych provadécich predpisl. Soucasné s nabyvanim novych schopnosti jsou
zpravidla utlumovany nebo Uplné nahrazovany jiz nevyhovujici, moralné a technicky za-
staralé schopnosti. Délka prechodového obdobi pak zavisi nejen na velikosti okam?zité
dostupnych zdroj(, ale také na kvalitnim naplanovani procesu realizace zmény.

Znalost podminek pravdépodobného pouZiti ozbrojenych sil ma vidy své limity. Bu-
doucnost neni predem déna a je oteviena celé skale moznosti, které mohou, ale i ne-
musi nastat. Nutnost zmény pfistupu k budoucnosti na zakladé zmény operacniho pro-
stfedi a charakteru hrozeb nazorné doklada obrazek 1. V obdobi existence bipolarniho
svéta do zacatku 90. let byla situace vyrazné jednodussi. Lze konstatovat, Ze byt SSSR
vlastnil pocetnou, dobfe vyzbrojenou konvenéni armadu s vysokou bojovou efektivitou
(véetné ZHN) a mohl se spolehnout na spojence, jeho ochota tuto silu pouZit anebo
dokonce rozpoutat jaderny konflikt byla velmi nizkd, protoZe plné si uvédomoval moz-
né nasledky vyplyvajici z vysoce pravdépodobné odplaty vedené stejnym typem zbrani.
Jeho jednani a motivy byly dobfe predvidatelné, varovaci doba pomérné dlouha a vo-
jenské plany Citelné. Naproti tomu teroristické organizace a nefunkéni staty se vyznacuji
nizkou efektivitou pfi vedeni klasického konvencniho boje, jejich chovani a taktika jsou
ale nepredvidatelné. Charakteristické je vysoce adaptivni chovani, ¢asté zmény taktiky,
existuje nesporna ochota pouzit ZHN pro dosazeni deklarovanych cil(i a kone¢né i varo-
vaci doba se v jejich pripadé zkracuje na tydny az mésice. Jestlize se spektrum hrozeb
zasadnim zplGsobem zménilo, je tfeba na to reagovat prehodnocenim schopnosti, které
jsme doposud budovali ¢i udrzovali v nasem arsenalu. A to nejen v oblasti vécnych pro-
stredkq, ale i ve stylu uvazovani, taktik a planovacich postup(. Charakter hrozeb vyza-
duje ,multialternativni“ pohledy na budoucnost — efektivnost strategickych rozhodnuti
je na tomto pfistupu zaloZena.
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Obrazek €. 1: Zména charakteru operacniho prostredi
Zdroj: RAND?

Uvahy o budoucnosti mohou vychazet z expertnich posouzeni ¢i metod zahrnujicich
modelovani a pocitacové simulace. V tomto pfispévku se budeme zabyvat zplsobem
tvorby a moZnostmi vyuZiti scénarll pro objektivizaci planovani rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil.

1. SCENARE V PROCESU PLANOVANi SCHOPNOSTi — UCEL,

MOZNOSTI A OMEZENI

Planovani s pomoci scénarl bylo poprvé systematicky pouzito v pribéhu druhé svétové
valky v letectvu USA pfi pfipravé alternativnich leteckych uder(. Pojem scéndr byl do stu-
dii o0 budoucnosti zaveden americkym futurologem a prognostikem Hermanem Kahnem
v 50. letech minulého stoleti v souvislosti s vojenskymi a strategickymi studiemi zaby-
vajicimi se obranou USA. Posléze se zaCaly scénare vyuZivat ve vefejném i soukromém

1 DAVIS Paul K. Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, Mission-System Analysis, and
Transformation. RAND National Defense Research Institute. 1.1.2002, 343 s. ISBN 978-80-7278-475-2.
Dostupné z: http://www.rand.org/content/dam/ rand/pubs/monograph_reports/2005/MR1513.pdf
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sektoru. Scénare vznikaji jako konzistentni svazky hypotéz o vyznamnych vyvojovych
trendech, které umoznuji vytvaret vérohodné obrazy relevantnich alternativnich bu-
doucnosti a jejich vyvoje.

1.1 Ucel scénar

Scénar mizeme definovat jako koherentni, vnitfné konzistentni a vérohodny popis
mozného budouciho stavu sledovaného jevu. DuleZitou skutecnosti je to, Ze se nejedna
o predpovéd, ale o jeden z alternativnich obraz(i mozného budouciho vyvoje. Z pohle-
du vyse uvedené definice ma pojem scénar Siroky vyznam. Nezaméruje se vyhradné
na popis budouciho stavu, ale zabyva se i cestami vyvoje (trendy), prostfednictvim kte-
rych dochazi ke zménam ze soucasnosti (tj. pocatecniho stavu) do budoucnosti. Znalost
moznych cest vyvoje umoznuje stanovit nezbytna opatreni k provedeni korekci nasich
zaméra.

Scénare umoznuji vyhodnocovat hlavni trendy ve vyvoji strategického prostredi a ne-
jistoty, které jsou s timto vyvojem spojeny, podporuji systematické zkoumani vnéjsich
faktor( majicich dopad na formulovani vizi, strategii a na jejich hodnoceni. Vytvari pod-
minky pro zkoumani vzajemnych vztah( mezi trendy a nejistotami. Na rozdil od linear-
niho pojimani a extrapolovani vyvojovych tendenci probihajicich v minulosti umoznuji
scénare zachytit dynamiku neocekavanych udalosti (skokové zmény ve vyvoji nejistot).
Tvofi tak vazbu mezi nejistotou spojenou s budoucnosti a potfebou pfijimat aktualni
rozhodnuti.

Mezi zakladni vlastnosti scénara lze zaradit predevsim hypoteticnost, variantnost
a komplexni pristup. Hypoteticnost je ddana omezenou znalosti budoucnosti a potfebou
vytvaret hypotézy jejiho mozného vyvoje. Variantnost je dana mirou nejistoty budou-
ciho vyvoje vyZadujici vytvoreni souboru alternativnich scénard, ktery nelze povazovat
za uzavieny2. Komplexni pFistup vyjadfuje potiebu Sirokého pojimani budouciho vyvoje
s nutnosti potlacit nepodstatné faktory, jevy a udalosti.

Témito vlastnostmi se scénare zarazuji mezi kliCcovy nastroj pro efektivni dlouhodobé
planovani schopnosti ozbrojenych sil.

1.2 Scénare v procesu planovani schopnosti

Hlavnim prinosem scénara v procesu planovani schopnosti spociva v moznosti odvodit
pozadavky na schopnosti od Sirokého spektra modelovych scénarli potencidlniho pou-
Ziti ozbrojenych sil. Scénare v tomto smyslu zahrnuji jednoznacné vymezeni zadaného
konecéného politického a vojenského stavu a s tim souvisejici predpokladané cile a uko-
ly ozbrojenych sil, které jsou v modelovych situacich plnény. Scénare nam tak umozni

2 Viz POTUCEK, M. a kol: Zpréva o lidském rozvoji. Ceska republika 2003. MIF Praha 2003.
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rozpad (dekompozici) strategickych cil( pro jednotlivé typy operaci do drovné ukold.
Tento proces nazyvame dekompozici cil na ukoly. Od takto identifikovanych ukoll jsou
pak nasledné odvozeny pozadavky na schopnosti. Popis schopnosti vyjadfuje, ceho maji
byt jednotlivé prostredky Ci jednotky schopny, aby dosahly efektd, kterych ma byt spiné-
nim danych dkolll dosazeno.

DulezZité je, Ze scéndre poskytuji strukturovany popis prostredi, ve kterém budou uko-
ly ozbrojenymi silami plnény. Promitaji do rozvoje schopnosti veskeré trendy a nejistoty,
které budou pozitivné ¢i negativné ovliviiovat plsobeni ozbrojenych sil v celém spektru
moznych operaci. Tento pristup umoznuje eliminovat nebo minimalizovat negativni do-
pady vnéjsich vlivi na efektivni rozvoj schopnosti a vyuzit v jeho prospéch veskeré pri-
leZitosti z probihajicich socialnich, ekonomickych a technologickych zmén a z dosazené
urovné poznani ve vojenstvi.

Z ekonomického pohledu prinasi vyuZiti scénarl do obranného planovani a rozvoje
schopnosti ozbrojenych sil naplnéni pozadavku Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Pti spravné zvolené mnoziné kritérii slouzicich pro porovnani moznych zplsob( naby-
vani schopnosti budou ozbrojené sily vynakladat prostfedky vyclenéné na jejich rozvoj
a provoz tim nejlepsim moznym zpUsobem. Pfedpokladem pro Uspésné vyuZiti scénari
je zména zplGsobu mysleni a stylu prace vojenskych a civilnich expert(, v jejichZ gesci
je obranné planovani a rozvoj schopnosti. Nové bezpecnostni a operacni prostredi totiz
klade daleko vyssi naroky na kreativitu, pruznost, variabilitu, vSeobecny znalostni roz-
hled, sdileni informaci a tymovou praci, nez tomu bylo v minulosti.

1.3 Omezeni scénaru

V procesu strategického fizeni a planovani schopnosti je nutno vzit v Uvahu, Ze jen v né-
kterych oblastech strategického prostredi je vyvoj predvidatelny, nebo dokonce témér
jisty. Takovym prikladem muzZe byt oblast demografie neboli lidskych zdroji obecné.
Pomérné presné lze totiz popsat demograficky vyvoj spolecnosti a tedy i disponibilni
velikost lidskych zdrojl pro potfeby ozbrojenych sil, a to jak z pohledu kvantitativniho,
tak i kvalitativniho. Nicméné jen obtizné predvidatelné je chovani mladych lidi pfi volbé
jejich budouciho povolani — volba preferenci na trhu prace.

Vyvoj v jinych oblastech vnéjsiho prostfedi mize mit variabilni miru pravdépodob-
nosti. MoZznym prikladem je technologicky vyvoj, ktery lze predvidat pouze s urcitou
mirou pravdépodobnosti. Vétsinou lze sice hovotit o pozvolném, evoluénim vyvoiji, nic-
méné z historie je zndmych nékolik prevratnych (revoluénich) vynalezi, které v podsta-
té odstartovaly kvalitativné nové epochy lidstva.3 Nelze pfedem zmapovat vyvoj lidské
inteligence a vyvoj okolnosti vedoucich k objeviim zasadné ovliviiujicim technologicky
VYyVOj.

3 Viz teorie tzv. Kondratévovych vin, dostupné z http://docplayer.cz/3295763-Kondratevuv-cyklus-a-
souvisejici-teorie.html
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Obrazek €. 2: VyuZziti scénard v procesu planovani podle schopnosti
Zdroj: Agentura komunikacnich a informacnich systémd NATO (prezentace pro CBVSS)

V celé radé dalSich oblasti Ize vyvoj predvidat pouze obtizné, zde je nutné pozorné
sledovat trendy a provadét dislednou kauzalni analyzu postavenou na znalosti historie.
Jedna se napf. o charakter bezpecnostniho prostredi v ndvaznosti na pokracujici globali-
zaci, predvidani typ( konflikt( a krizovych situaci ¢i odhad ekonomického vyvoje a vzni-
ku hospodarskych, pripadné socidlnich krizi. Samostatnou kapitolou jsou velké pfirodni
a primyslové katastrofy s globalnim dopadem.

Potencial scénard pri vyrovnavani se s velkou mirou nejistoty v procesu planovani
je patrny z obrazku ¢. 2.

Scénare umoznuji objektivizovat rozvoj schopnosti na zakladé zvazeni alternativnich
obraz( mozného budouciho plsobeni ozbrojenych sil (analyza scénafli, analyza plné-
nych ukoll, analyza poZadavkd na schopnosti, syntéza pfi identifikaci optimalni struktu-
ry sil. Vzhledem k potencidlu, ktery scénare nabizeji, jsou Uspésné vyuZivany v procesu
obranného planovani NATO a v procesu rozvoje schopnosti celé rfady spojenct.

s v o

2. TVORBA SCENARU zA UCELEM DEFINOVANi POZADAVKU

NA SCHOPNOSTI

Obecny postup vytvareni scénara zpravidla zahrnuje identifikaci oblasti scénare (jev, Cas,
prostor), identifikaci klicovych faktor( (trendy, nejistoty), analyzu klicovych faktor(, vy-
tvoreni alternativnich scénarl a vybér nejvhodnéjsich scénara (kritéria vybéru).
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Bezpecnostni prostfedi — bezpecnostni hrozby a rizika
Strategicka analyza Operacni prostredi a vyvoj ve vojenstvi
Technologicky vyvoj

Politika, Ekonomika a Demografie

Strategickd vychodiska a predpoklady
Politické zadani Strategické a bezpeénostni zajmy statu
Politicko-vojenské ambice
Mezinarodni zavazky

Disponibilni zdroje

Kolektivni obrana a operace podle ¢lanku 5

Typy operaci Ochrana vzdusného prostoru, kybernetickd obrana
Operace krizového fizeni (operace mimo ¢lanek 5)
Operace pod narodnim vedenim

Operace na podporu Integrovaného zachranného systému

Celkova situace (protivnik, politika, ekonomika, infrastruktura)
Genericky scénar Politicky a vojensky cilovy stav

Strategickeé cile a efekty

Operacni cile a efekty

Hlavni dkoly

Genericky scénar zasazeny do konkrétniho geografického
Specificky scénaf I. prostoru:

— specifikace protivnika

— specifikace operacniho prostredi

Genericky scénar zasazeny do konkrétniho geografického
Specificky scénar Il. prostoru:

— specifikace protivnika

— specifikace operacniho prostredi

Obrazek €. 3: Tvorba scénéill v procesu planovani podle schopnosti
Zdroj: Vlastni

Tvorba scénard pro potreby obranného planovani a rozvoje schopnosti ozbrojenych
sil ma specificky charakter a zpravidla zahrnuje nésledujici kroky: (1) zmapovani vSech
okolnosti ovliviiujicich vystavbu ozbrojenych sil a jejich pouZiti — strategicka analyza;
(2) formulaci politického zadani a jeho analyzu; (3) identifikaci a vymezeni moznych
typU operaci; (4) stanoveni generickych scénar; (5) rozpracovani generickych scénart
s vyuzitim zésad operacniho planovani; (6) stanoveni a rozpracovani specifickych scé-
nard a (7) kontrolu (testovani) scénari. Proces tvorby scénarll je schematicky vyjadren
na obrazku ¢. 3.

Strategicka analyza: Zmapovani vSech okolnosti ovliviiujicich vystavbu ozbrojenych sil
a zpUsob jejich poufZiti, a to jak v soucasnych, tak predevsim v budoucich operacich.
Vyuzivany jsou nastroje strategické analyzy. Za timto Ucelem jsou vytvareny analytic-
ké studie mapuijici: (1) vyvoj bezpecnostniho prostredi, bezpecnostni hrozby a vyzvy;
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(2) podminky pouZiti ozbrojenych sil tzv. operacni prostredi (potencialni protivnik, geo-
grafické a klimatické podminky; infrastruktura; politicky systém a jeho stabilita; histo-
ricky, kulturni a ndbozensky vyvoj; ...); (3) vyvoj ve vojenstvi — vyvoj vojenského uméni
(strategie, operacni uméni a taktika) a (4) technologicky vyvoj a jeho disledky pro rozvoj
schopnosti ozbrojenych sil. Pochopeni vSech téchto faktorli nam vytvofi dostatecné po-
drobnou predstavu o zplUsobu pouZiti ozbrojenych sil a okolnostech jejich vystavby.

Politické zadani, jeho formulace a analyza: Politické zadani predstavuje zakladni vstup
pro vojenské analyzy sméfujici k jeho pochopeni a naslednému rozpracovani a realizaci.
Politické zadani obsahuje strategicka vychodiska a predpoklady pro zajisténi obrany sta-
tu. Vymezuje strategické a bezpecnostni zajmy zemé a droven politicko-vojenskych am-
bici (rozsah sil a prostfedk( pro jednotlivé typy operaci), pficemz je zvazovana velikost
operaci, jejich intenzita a soubéh. Z politického zadani vyplyvaji i mezinarodni zavazky
napf. akceptované cile vystavby schopnosti z procesu obranného planovani NATO. Poli-
tické zadani definuje i zdrojovy ramec pro vystavbu ozbrojenych sil. Vystupem z politic-
kého zadani jsou dlouhodobé strategické cile. Vojenské orgdny na tvorbé politického
zadani participuji, poskytuji vojenské doporuceni a vystupy nasledné analyzuji za ucelem
dalsiho rozpracovani a realizace.

Identifikace a vymezeni moznych typt operaci, ve kterych budou ozbrojené sily pinit
své poslani a naplnovat politické zadani. Z politického zadani vyplyvaji zaméry potenci-
alniho pouZiti ozbrojenych sil. Zdméry pouziti ozbrojenych sil vychazeji z bezpeénostnich
hrozeb identifikovanych v pfipadé CR v Bezpe&nostni strategii CR a z hlavnich tkol{
NATO, jeho? je CR ¢lenem. Vysledkem jsou moZné typy operaci, ve kterych budou vy-
uzivany schopnosti ozbrojenych sil. Z pohledu CR se jednd o nasledujici mozné typy ope-
raci: (1) obrana statu v rdmci systému kolektivni obrany; (2) kolektivni obrana spojencu;
(3) ochrana vzdusného prostoru a kyberneticka obrana; (4) operace v rdmci mezinarod-
niho krizového tizeni — operace mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy; (5) zadchranné
a humanitarni operace; (6) operace na podporu Integrovaného zachranného systé-
mu; (7) operace vedené ozbrojenymi silami samostatné na Uzemi statu, ...). Je dllezi-
té, aby volba typl operaci zahrnula vSechny potencialni situace pouZiti ozbrojenych sil
a zaroven i to, aby se jednotlivé typy operaci svym charakterem dostatec¢né odliSovaly.
Smyslem je vytvorit koncepéni ramec uvazovani o schopnostech, kterymi by mély ozbro-
jené sily disponovat pro Uspésné zvladani vSech téchto potencidlnich operaci. Smyslem
tohoto kroku je eliminovat moZnost vzniku situace, na kterou nebudou ozbrojené sily
dostatecnym zplsobem pripraveny.

Tvorba generickych scénafi pro jednotlivé typy operaci. Jednotlivé typy operaci mohou
vyZadovat vytvoreni jednoho pripadné i nékolika generickych scénaru, které umozni od-
liseni dllezZitych aspektd ovliviujici jejich reseni. Napfiklad v ramci typové operace ko-
lektivni obrany je tak moZné zmapovat vedeni této operace s pouZitim nebo nepouzitim
zbrani hromadného niceni a identifikovat tak odliSné pozadavky na schopnosti. Gene-
rické scénare jsou ve své podstaté obecné popisy krizovych situaci, ve kterych budou
nasazeny ozbrojené sily.
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svo

Rozpracovani generickych scénarl s vyuzitim zdsad pro planovani operaci: Generic-
ké scénare popisuji okolnosti vzniku krizové situace, vojensko-politické ambice aktérd
a jejich potenciadlni zaméry. Scénare hodnoti vojenské, politické, socio-ekonomické
okolnosti, v jejichZz ramci se uskutecni dany typ operace. Pfi jejich popisu jsou vyuZzi-
vany postupy a zasady operacniho planovani. Na zakladé vojenského zhodnoceni poli-
tickych strategickych cil( situace jsou formulovany vojenské strategické a operacni cile.
V podstaté se jedna o vymezeni ocekavaného politického a vojenského cilového stavu,
kterého ma byt pfi feSeni generického scénare dosazeno. Nasledné jsou identifikovany
ukoly, jejichz pInénim bude cilového stavu dosaZzeno. V procesu operacniho planovani
jsou k pInéni kol pfirazeny existujici sily a prostfedky. V procesu planovani schopnosti
vyplyvaji z Ukoll poZzadavky na schopnosti, kterymi ozbrojené sily nemusi v daném oka-
mziku disponovat, a které bude potirebné vytvaret.

Stanoveni a rozpracovani specifickych scénari: Generické scénare maji stale jesté ome-
zenou schopnost vytvofit dostate¢né podrobnou predstavu o zplsobu poufZiti ozbroje-
nych sil. Vyssi miru podrobnosti poskytuje specificky scénar, v jehoZ ramci je genericky
scénar zasazen do zcela konkrétniho geografického prostredi. Jedna se o politicky i vo-
jensky velmi citlivou ¢ast planovaciho procesu, kdy je aktériim scénare mozné pfriradit
konkrétni jména a veskeré Gvahy zasahuji do konkrétnich politicko-vojenskych redlii.4
Samoziejmé je mozné zasadit generickou planovaci situaci i do syntetického, tedy umé-
le vytvoreného geografického prostredi, které umozni simulovat veskeré charakteristiky
jak jednotlivych aktérq, tak i terénu, klimatickych podminek a dalsi.

Kontrola vnitfni konzistence a vérohodnosti scénafl: Po rozpracovani generickych pla-
novacich situaci a specifickych scénari je nezbytné opétovné posoudit, zda jejich volbou
bylo dostateénym zplsobem pokryto celé spektrum potencialniho pouziti ozbrojenych
sil. Scénare se tak zpétné konfrontuji s deklarovanymi dlouhodobymi cili bezpecénostni
a obranné politiky statu a mezinarodnich organizaci, kterymi jsme ¢leny nebo zakony
vymezujici ukoly ozbrojenych sil. DlleZité je, aby jednotlivé scénare byly vnitfné kon-
zistentni a vérohodné a soucasné i dostate¢né autonomni z pohledu spektra plnénych
ukold. Pouze tak jsou vytvoreny podminky pro definovani pozadavk( na schopnosti v ce-
Iém spektru potencidlniho nasazeni ozbrojenych sil. V pfipadé pochybnosti o spravnosti
volby zaméreni a popisu scénar je nezbytné provést jejich opétovné posouzeni z pohle-
du vysledk( strategické analyzy.

4 Skutecnych vojenskych schopnosti postavenych na platné organizacni strukture, technice, materidlu,
systému veleni a fizeni apod.
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4. POUZITi SCENARU zA UCELEM PLANOVANIi SCHOPNOSTI

PouZiti scénaru za ucelem planovani schopnosti ozbrojenych sil vyjadfuje obrazek ¢. 4
a zahrnuje nasledujici kroky: (1) provazani schopnosti se strukturou sil (stanoveni refe-
renc¢nich schopnosti a alternativnich struktur ozbrojenych sil); (2) identifikaci poZzadavku
na schopnosti pro jednotlivé scénare; (3) syntézu pozadavkd na schopnosti pro vsech-
ny typy zvolenych scénard — agregaci pozadavk( v hierarchii schopnosti (hlavni oblasti
schopnosti); (4) porovnani pozadavk( na schopnosti s existujicimi schopnostmi ozbro-
jenych sil (analyza nedostatkl ve schopnostech a identifikace nepotfebnych schop-
nosti s vyuzitim funkénich oblasti); (5) testovani alternativnich struktur ozbrojenych sil
z pohledu operacnich rizik a (6) prioritizaci poZzadavkd na schopnosti. Smyslem pouZiti
scénard pfi planovani schopnosti je generovat a ovérovat poZadavky na schopnosti,
které budou schopné celit vyzvam budouciho bezpecénostniho prostredi.

Provazani schopnosti se strukturou sil: Jesté pred tim, neZz zacneme pouzivat metodu
scénard v procesu planovani schopnosti, je nezbytné, abychom schopnosti propoji-
li se strukturou sil. Obecné je kazda schopnost popsana soustavou efektl, kterych ma
byt dosaZzeno. V pouZivané terminologii NATO se jedna o tzv. capability statements.
K nim jsou prifazeny sily a prostredky, které schopnosti (efekty) co mozna nejlépe na-
pliuji z pohledu kvalitativniho, tzv. referen¢ni jednotky. Tém je pfifazen kéd schopnos-
ti (capability codes). Nositelem schopnosti je zpravidla organizacni prvek (Ceta, rota,
prapor, pluk, brigdda) nebo zbranovy systém (P-3 Orion, M1A2 Abrams, OT Pandur, ...).
Nékolik referencnich jednotek vyjadfuje kvantitativni poZadavek na danou schopnost.
Souhrn vSech referencnich jednotek pak vytvari strukturu sil. Na Urovni aliance jiz ucele-
ny popis schopnosti a databdze referenénich jednotek existuje,’ a je pfi kazdém novém
cyklu planovani aktualizovan. Obdobnou databazi je nezbytné disponovat i na narodni
urovni za ic¢elem porovnani pozadavk( na schopnosti s realné existujicimi ¢i planovanymi
schopnostmi ozbrojenych sil.

Identifikace pozadavkid na schopnosti pro jednotlivé scénafe se provadi na zakladé po-
souzeni Ukold vyplyvajicich z téchto scénard. Ukoly, které ze scénare vyplyvaji a budou
v jeho prabéhu plnény, vytvari poZadavek na nezbytné schopnosti potfebné k jejich
splnéni. PoZadavek na schopnost vyplyva z cild a efekt(, kterych ma byt dosaZeno,
ale v dané fazi planovaciho procesu nefesi, jakym zplsobem ¢i jakym prostfedkem (na-
strojem). Tento pristup otvira prostor pro zvazeni vSsech moznych variant reseni. Pozado-
vanych efektl mUlzZe byt dosazeno jak materialnim (zbranovy systém), tak i nematerial-
nim feSenim (zména organizace, zména zplsobu pouZiti). Otevren je prostor pro Uvahy,
jak dosahnout maximalni efektivity z pohledu operacniho i zdrojového. Pfi identifikaci
pozadavkl na schopnosti pro jednotlivé scénare je pro kazdy scénar vytvoren jeden sou-
bor pozadavkl predstavujici mnozinu schopnosti (pfehled sil a prostfedki), které stat
potrebuje k Uspésnému vyreseni krize (scénare).

5 BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements
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Syntéza pozadavkd na schopnosti: Je kritickym okamzikem vyuziti scénard. V tomto
kroku jsou komplexné posuzovany schopnosti potfebné pro naplnéni vSech scénara.
Smyslem je identifikovat strukturu a rozsah poZadovanych schopnosti, pfipadné eli-
minovat nezadouci duplicity. Pfi syntéze pozadavkd budou hrat daleZitou roli politické
ambice statu, ze kterych vychazi vybér jednotlivych scénar( a rovnéz jejich kombinace
(moZny soubéh) pfi stanovenych pravidlech na udrZitelnost sil.6 Je sledovana ¢etnost
vyskytu jednotlivych schopnosti (napf. schopnost Sr,, obr. €. 4) pro jednotlivé scénafe.
Pti poZzadavku na soubéh scénari v Case je nezbytné schopnosti kumulovat (kvantifikace
schopnosti). Vysledkem je soubor schopnosti a jim odpovidajicich referencnich jednotek,
které bude stat potencialné potrebovat ke zvladani bezpeénostnich hrozeb podle svych
ambici, Ukold a zavazkl s minimalnim (nulovym) rizikem.

Oblasti popsanéhaorizika
Scéndf | S : ai i
£1 stredniriziko I.
Scéndr . e R
i3 | ; nizké rin’ko If.
Scénar
i sy @ Sty Stz nizké riziko .
sy Sr,@ 5 stredniriziko | nizké riziko - SSr e s _
Sryy Srp Sty Sy g' 51 5 5n S S50 S S22 <I
Sry 5ry Srg Srg Srg E n_l‘z_kg'_:rizikp: Sisiss 515, 55 rd
sty s $% 15 ss [ ==
2 !:g w)
| 2 it .
sry 5fz® Ss; S5; S5y S 5 5 E S5 5% g
sny 5r,® St Ss; Ssy.. SSn 12 S 5 83 Sa S1 5 5 Sy
8
sny 55, & 5 5
| 1
Modul 0S ,A“ Modul 05,8 Modul 05 kf” MoNILE L
(idedini stav pli sk s e o4 petiebrou variantai stav s patiebocy
2drojovych monosti wmé] sikad rdei] mmxm’ e i ick
zedind] aaddnd)

Obrazek &. 4: VyuZiti scénaiti v procesu planovani podle schopnosti’
Zdroj: Vlastni

6 Udrzitelnost sil zahrnuje napf. rotacni princip jednotek, thradu ztrat, velikost zasob, rozsah logistické
podpory apod.

7 Obrazek €. 4 vyjadtuje vyuZiti scénarl v procesu planovani a zamér dlouhodobého rozvoje organizace
STRATAL, ktery fesi Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii jako projekt institucionalni
podpory na roky 2016—2020.
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Porovnani pozadovanych a existujicich schopnosti: V tomto kroku jsou porovnavany exis-
tujici (skute¢né) schopnosti S_s referenénimi schopnostmi pozadovanymi pro feSeni scé-
nard Sr. Vysledkem je analyza nedostatku, nebo naopak prebytku ve schopnostech pro
reSeni budoucich operaci zA. Jsou identifikovany ty schopnosti, které jsou nadbytecné,
a schopnosti, které je zZadouci si ponechat a dale rozvijet, tedy:

I nadbytecné schopnosti si mlZe stat ponechat, nicméné jejich existence a udrZovani
je velmi téZce vojensky zdlvodnitelné a odebird omezené zdroje.

V praxi ale zpravidla fesime situaci opacnou, kdy stat potfebné schopnosti prozatim
nema a bude je muset ziskat:

S, < S =-A
Pti hledani zplsobu, jak ziskat chybéjici schopnosti, bude tfeba hledat vhodné alternati-
vy pro jejich nabyti (materidlni, nemateridlni, kvantitativni a kvalitativni feseni) s popsa-
nou mirou rizika vyplyvajici z daného feseni a respektovani pozadavku na primérenost
a maximalni efektivitu vynaloZenych zdroja.

Optimalizace schopnosti a testovani alternativnich struktur sil. Optimalizace bude fesena
z nékolika hledisek — politického, vojenského, zdrojového a ¢asového. Politickym rozhodnu-
tim bude stanoveno, které scénare jsou prioritni, jaké financ¢ni prostredky je vlada ochotna
investovat do zabezpeceni obranyschopnosti zemé a ¢asovy horizont pro rozvoj schopnosti.

Nasledné jsou zpracovany mozné zpuUsoby reseni, kterd davaji do souladu ukoly,
schopnosti a zdroje. Pro kazdou alternativu jsou popséana rizika vyplyvajici predevsim
z nerovnovahy mezi politickym zadanim (ukoly) a jejich zdrojovym pokrytim.

Vysledna struktura sil nema pouze jednu podobu, k realizaci bude vybrano to feseni,
které v dostupném zdrojovém ramci a Case zabezpeci udrZeni rizika na politicky akcep-
tovatelné drovni, viz obrazek €. 4. Zde modul OS ,,B” vyjadfuje redlny stav, kdy existujici
struktura sil a vy¢lenéné zdroje umoznuji plnohodnotné realizovat pouze velmi omezeny
pocet scénaru, tedy riziko spojené se zabezpecenim obranyschopnosti je neimérné vy-
soké. Naproti tomu modul OS ,,D“ predstavuje feseni, kdy na zakladé rozhodnuti o na-
vysSeni zdrojl bylo mozné vytvorit novou uroven schopnosti, ktera vede k vyraznému
snizeni rizik a pokryti vétSiny scénar. Cilovy stav z hlediska kvality i kvantity schopnosti
by mél byt takovy, Ze se maximalné pfibliZime situaci, kdy:

S.(n)

lim =1
== S (n)

Nastaveni akceptovatelné urovné rizika neni v tomto pfipadé predmétem vojenského
rozhodovani. Souvisejici rizika musi byt vZdy zvaZena na politické tUrovni.

Prioritizace poZadavki na schopnosti: Posledni oblasti, ve které sehravaji scénare neza-
stupitelnou roli, je prioritizace poZadavk( na schopnosti. Potfebnost prioritizace vychazi
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z premisy, Ze zdroje pro zajistovani obrany statu budou vidy omezené, a ze nékterymi
schopnostmi je potfebné z hlediska operacniho pouZiti disponovat dfive, neZ jinymi.
Nikdy nebude moZné veskeré pozadavky na rozvoj schopnosti v jednom kratkém caso-
vém useku nejen profinancovat, ale také zrealizovat z organizacniho ¢i akvizicniho po-
hledu. Prioritu mohou napf. ziskat schopnosti, které maji nejvyssi ¢etnost vyskytu, nebo
na nich kriticky zavisi Uspésné spInéni ukoll velké ¢asti posuzovanych scénari. Rozhodu-
jicim kritériem je vojenské hodnoceni operacni potfebnosti schopnosti. Pouze vojenské
organy mohou posoudit, v jakém okamZiku a k jakému Gcelu danou schopnost budou
potfebovat, vztazeno k poskytnutému finan¢niho limitu na obranu. Scénare umoznuji
naléhavost této operacni potreby srozumitelné zdGvodnit a nabizi tak odpovéd na otaz-
ku, co se prfipadné stane, pokud se Uroven financovani zméni (What-If analyza).

ZAVER

Strategické fizeni obrany a planovani schopnosti ozbrojenych sil se odehrava v kom-
plexnim a dynamicky se vyvijejicim prostredi. Jednim z mala skutec¢né efektivnich na-
stroj(, s jehoZ pomoci je mozné sniZit nejistotu na akceptovatelnou droven, popsat miru
rizika a zvysit Uspésnost rozhodovaciho procesu, jsou scénare. Scénare poskytuji nejen
komplexni predstavu o spektru hrozeb a moznostech jejich materializace, ale i o volbé
nejvhodnéjsim nastroji a jejich pouziti pro naslednou eliminaci nositele hrozby. Jsou
vyuzitelné jak k identifikaci poZzadavku na schopnosti a jejich dlouhodobému planovani,
tak k jejich konkuren¢nimu testovani a ovérovani. Scénare vymezuji podminky nasazeni
ozbrojenych sil, specifikuji pInéné cile a tkoly. Schopnosti jsou s jejich pomoci popsany
z pohledu jejich nositel(, které je mozné usporadat do struktury sil podle nejriiznéjsich
hledisek a kritérii. Strukturu sil je tak moZné balancovat proti vSem scénarim a ziskat
jeji nejvhodnéjsi podobu z pohledu popsatelnych operacnich rizik. Timto analytickym
procesem umoznuji scénare vojaklim nejen objektivizovat pozadavky na schopnosti,
ale i komunikovat souvisejici rizika spojena s jejich pripadnou nerealizaci, zdlvodrovat
priority a obhajovat nezbytné zdroje vici politické reprezentaci. Vyuzivani scénarl v pro-
cesu obranného planovani umozni implementovat dlouhodobé planovani rozvoje ozbro-
jenych sil a stabilizovat souvisejici ¢erpani financnich prostredka.

Metoda scénarl neni nijak nova, o tom se autofi ¢lanku zminili jiz v Gvodni kapitole.

Je pozivana jako soucast analytické podpory procesu obranného planovani NATO (NATO
Defence Planning Proces, NDPP). Pro jeji Uspésné (znovu)zavedeni do podminek rezortu
obrany je podle autord nezbytné ucinit nasledujici opatreni:

a) Doktrinalné popsat pozici a tlohu planovani podle schopnosti s vyuZitim scénari
v procesu obranného planovani CR a jeho rezortu obrany;

b) V ramci organiza¢nich struktur MO a GS vytvofit staly organizaéni prvek, ktery
se bude problematikou tvorby scénarl a popisem potrebnych schopnosti systema-
ticky zabyvat a soucasné zastfeSovat mimorezortni aktivity v této oblasti;

c) Zaradit tématiku scénarl do vyuky na rezortnich sSkolach jak v akreditovaném,
tak i neakreditovaném (kariernim) vzdélavani, pfipravit odborné kurzy s tematikou
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obranného planovani, planovani podle schopnosti a tvorby scénafri pro jednotlivé
stupné veleni;

d) Pro potreby vyuky a vyuZivani metody scénar( v praxi vytvorit odpovidajici mate-
ridlni zakladnu postavenou na moderni vypocetni technice a dostupném softwaru,
kompatibilnim s nastroji analytické podpory planovani standardné pouzivanymi
v NATO napt. softwarovém nastroji JDARTSS.

e) Pro zabezpeceni maximalni interoperability s NDPP je tfeba optimalizovat proces
narodniho obranného planovani a maximalné ho pfizplsobit jak z hlediska obsahu,
fazi a pouzivanych metod, tak i z hlediska ¢asového.

f) Zasadni je, aby vedouci zaméstnanci vyZadovali pro sva rozhodnuti podklady vypra-
cované s vyuzitim vySe uvedenych pristupl a metod a svym podtizenym vytvareli
dostatecny Casovy prostor pro jejich pfipravu.
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Zpoplatnény jsou souvisejici sluzby ze strany agentury (udrZovani systému a skoleni personalu).
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a mentor na NATO Defense College Rim. Po ndvratu v roce 2011 byl usta-
noven do funkce reditele SPS MO. V roce 2012 byl povysen do hodnosti bri-
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Schopnosti ACR 2025 budou odpovidat nejpravdépodobnéjsimu zplisobu jejiho
pouZiti s respektovanim pozadavkl vyplyvajicich z nejnaro¢néjsiho scénare. Pri-
prava Stabl bude zamérena na ziskavani a rozvoj schopnosti operacniho planovani
na praporni a brigadni Urovni, jednotlivi operacni specialisté pak budou pfipravo-
vani pro jejich moznou ¢innost v rdmci mnohonarodniho velitelstvi divize ¢i sboru.

potencidlu ziskaného akvizici nové techniky a materidlu a pfijetim novych voja-
kG a nedélitelnou soucasti vystavby schopnosti. Vycvik bude zaméren na vSechny
druhy vedeni bojové Cinnosti, plsobeni v operacich rizného charakteru, rizné
intenzity a proti potenciondalnimu protivnikovi rGizné kvality. Na zakladé této Kon-
cepce bude zpracovdna koncepce vycviku a budou vytvoreny odpovidajici finanéni
podminky.

Intenzivni bojova pfiprava a vycvik bude nezbytnou podminkou pIného vyuZiti

Koncepce vystavby ACR 2025
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