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Clanek se zaméFuje na zodpovézeni otazky, do jaké miry se zménila né-
mecka zahrani¢ni a bezpecnostni politika na zakladé mise ISAF v Afgha-
nistanu, zejména pokud jde o nasazeni vojenskych sil v zahranici. Autor
¢lanku identifikuje a analyzuje dasledky dané némeckymi zkuSenostmi
z Afghanistanu a jejich vliv na soucasné a budouci nasazovani némeckych
ozbrojenych sil v zahranici. Pozornost je vénovana némecké strategické
kulture ,civilni mocnosti“ a otazce, zda Némecko stale napliuje charak-
teristické rysy spojené s timto teoretickym konceptem. Autor ovéruje
tuto domnénku pomoci konceptu teorie roli, ktery pomaha porozuméni
chovani Némecka na mezinarodni Urovni.

This article focuses on answering the question to what extent did
the German foreign and security policy change, based on the ISAF
mission in Afghanistan, especially when it comes to military deployment
abroad. The author identifies and analyses the consequences associated
with the German experience in Afghanistan and their influence
on the current and future deployment of German armed forces abroad.
The attention is given to the German strategic culture of “civilian power”
and the question, if Germany still fulfills the attributes connected with
this theoretical concept. The author verifies this assumption by means
of the role theory concept, which helps to understand the behavior
of Germany on the international level.
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NATO.
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uvoD

Koncem studené valky a naslednym rozsirenim NATO a EU se Némecko poprvé ve své
historii ocitlo v situaci, kdy bylo obklopeno prateli a partnery. Nemuselo se obavat pfimé
vojenské hrozby ze strany sousedniho statu jako pred rokem 1990. To mélo velky vliv
na zahranicni a bezpecnostni politiku tohoto statu. Soucasné vsak na Némecko od zno-
vusjednoceni rostl vnéjsi tlak, zejména ze strany jeho hlavnich spojencl USA, Francie
a Velké Britanie, aby hralo aktivnéjsi roli a prevzalo vétsi odpovédnost za zajisténi miru
a bezpecnosti ve svété, véetné vysilani vojenskych sil do zahranici.

Vzhledem k historické zkusenosti a rezervovanému postoji pfi pouziti zbrani, tzv. kul-
ture zdrzenlivosti, kterd se stala jednim z hlavnich principli némecké povalecné bezpec-
nostni politiky a identity, to byla pro politické elity a verejnost této zemé velka vyzva. Na-
cistickd minulost a zkusenost druhé svétové valky mély za nasledek, Ze soucasti némecké
identity se stalo moralni odmitani valky a valecnych obéti, vyjadrené axiomy ,,jiz nikdy
vice valku“ a ,jiz nikdy vice Osvétim“! Tyto dva axiomy se vSak nékdy mohou dostat
do vzajemného napéti. Konflikt v byvalé Jugoslavii v 90. letech minulého stoleti dostal
némeckou politiku do dilematu, jak zabranit ,,opakovani Osvétimi“, aniz by se Némecko
zapojilo do ,valky“.

Nejpozdéji od 60. let 20. stoleti se v némecké verejnosti usadilo presvédceni, Ze vo-
jenskou silu lze nasadit pouze k sebeobrané. S tim spojeny pacifismus umozrioval némec-
kym vojakiim ucastnit se v povalecném obdobi pouze humanitarni asistence v zahranici
pod zastitou OSN, avsak branil vojenské podpore téchto misi, kterou po Némecku vyZa-
dovali jeho spojenci.?

Od pocatku 90. let 20. stoleti se proto v Némecku vedly debaty o tom, zda a jakym
zplsobem se ma Némecko v zahranic¢i vojensky angaZovat. Pozice parlamentnich po-
litickych stran v této otazce se zpravidla liSily a nejinak tomu je i nyni. Kromé postko-
munistické strany Die Linke, ktera nasazeni armady v zahranici zasadné odmitd, nejsou
predstavitelé ostatnich politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému schopni
predlozit jasnou pozici, ktera by stanovila, kdy Ize némeckou armadu do zahranici vyslat
a kdy nikoliv. Je napt. v némeckém zajmu hdjit bezpecnost zemé v Afghanistanu, v zemi
vzdalené tisice kilometrt od Némecka?

Pti rozhodovani o té které misi hraji zasadni roli také normativni normy, zejména Za-
kladni zakon (Grundgesetz), které upravuji ramcové legislativni podminky, na zakladé
kterych mohou byt némecké ozbrojené sily nasazeny v zahranici. Zakladni zakon v ¢lan-
ku 26 zakazuje pripravu a vedeni Utocnych vélek: ,Veskera jednani, ktera jsou vedena
s Umyslem ohrozit mirové souZziti narod(, zejména vedeni a priprava Uto¢né valky, jsou

1 GEIS, Ann. Die Zivilmacht Deutschland und die Enttabuisierung des Militarischen. HFSK Standpunkte
[online. Nr. 2/2005, s. 2 a 4 [cit. 2007-1-10. Dostupné na http://hsfk.de/fileadmin/downloads/
Standpunkte-2-2005(druckfrei).pdf.

2 KULISH, Nicholas. German Limits on War Face Afghan Reality. The New York Times [online. 27. 10. 2009
[cit. 2014-11-09. Dostupné na <http://www.nytimes.com/2009/10/27/world/27germany.html|?_r=0>.
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protilstavni a trestnd“3 Nasazeni Bundeswehru dale vymezuje ¢lanek 87a: ,kromé pfi-
padu obrany mohou byt ozbrojené sily nasazeny pouze za predpokladu, kdy to Zakladni
zékon dovoluje”“.4 Podminky pro nasazeni Bundeswehru v zahranié¢i dale upravil Spolkovy
ustavni soud 12. ¢ervence 1994. Rozhodl, Ze se Némecko mUze Ucastnit vojenskych zahra-
ni¢nich misi, pokud se uskutecni v rdmci systéma kolektivni bezpecnosti, jako jsou OSN,
NATO a Zapadoevropska unie.? Soucasné stanovil povinnost, Ze kaZzdé nasazeni némec-
kych ozbrojenych sil musi prostou vétsinou odsouhlasit Spolkovy sném (tzv. konstitutivni
vyhrada parlamentu).b Z toho divodu se o némecké armadé mluvi jako o ,parlamentni
armadé”.

Nasazeni némecké armady v zahranici dale upravuje Zakon o podilu parlamentu
pfi rozhodovéani o nasazeni ozbrojenych sil v zahranici (Parlamentsbeteiligungsgesetz)
prijaty 18. bfezna 2005. Vznik zakona naznacil Spolkovy Ustavni soud jiz ve svém rozhod-
nuti z ¢ervence 1994, k prijeti zakona vSak vedly aZ spory tykajici se ucasti némeckych
vojakl v posadkach letountt AWACS, vyslanych v souvislosti s valkou v Irdku v roce 2003
do Turecka. Zakon vyjasnil nékteré dllezité pojmy tykajici se nasazeni a pravné upra-
vil dosavadni rozhodovaci praxi.” Tyto Ustavou a zakonem stanovené podminky do jisté
miry omezuji manévrovaci postoj spolkové vlady, ktera nékdy projevuje tendenci vyho-
vét spojenclm vice, neZ je to pripustné kvali dstavnim a zdkonnym normam platnym
v Némecku.

Na pocatku 90. let 20. stoleti se némecka armada v zahranici ucastnila ryze humanitar-
nich misi, ve kterych nasadila neozbrojené sily (napf. zdravotniky do Kambodzi). Postup-
né se zapojila i do vojenskych misi, ve kterych byli némecti vojaci ozbrojeni. Tyto mise
si vyzadaly prvni ztraty na Zivotech: od roku 1992 v nich zemfelo 100 némeckych vojaku
(19 v Bosné a Hercegoving, 26 v Kosovu a 54 Afghanistanu).® Pod tlakem zapojovani
do mezinarodnich misi se némecka armada transformovala z dfive Uzce omezené obran-
né role béhem studené valky v podplrny nastroj bezpecnostni politiky.

Prelomovou zahranicni misi bylo nasazeni némeckych jednotek v misi ISAF (International
security assistance force) v Afghanistanu, ktera je vhodnym prikladem pro analyzu a po-
chopeni némecké politiky tykajici se nasazeni vojakd v zahranici. Pravé proto se autor
zaméfril na toto téma. Ackoliv se v lednu 2002 jednalo o Sestimési¢ni operaci omezenou
na oblast hlavniho mésta Kabulu, postupné se tato mise rozrostla geograficky, ale i pokud
jde o cile mezinarodni koalice. Némecti vojaci v jejim prlbéhu prevzali mj. spravu a od-
povédnost za severni ¢ast Afghanistanu a vedli provinéné-rekonstrukéni tymy (Provincial
reconstruction teams — PRT) v Kunduzu a Fajzabadu.

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Berlin: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006,
Artikel 25, s. 22-23.

Tamtéz, Artikel 87a, s. 51.

GEIS, Ann, ref. 1, s. 3.

RYJACEK, Jan. Spolkovy sném a nasazeni ozbrojenych sil v zahranici. Praha: Karolinum, 2012, s. 108
TamtéZ, s. 162 a 163.

BAUER, Markus - DOMETEIT, Gudrun. Mission Weltfrieden. Focus [online. 21. 1. 2013 [cit. 2014-01-07.
Dostupné na http://www.focus.de/magazin/archiv/brennpunkt-mission-weltfrieden_aid_901633.html.
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1. TEORETICKE VYMEZENI

Hlavnim cilem predloZeného ¢lanku je odpovédét na otazku, jakym zplsobem se zmé-
nila zahranic¢ni a bezpecnostni politika Némecka na zékladé tfinactileté ucasti na misi
v Afghanistanu, a to zejména s ohledem na nasazeni némecké armady. Prevezme
Némecko vétsi odpovédnost za hajeni miru a bezpecnosti ve svété a bude vysilat armadu
do oblasti krizi a konfliktd nebo se tomu bude spiSe vyhybat jako v pfipadé konfliktu
v Irdku v roce 2003? V predloZzeném ¢lanku autor zhodnoti disledky mise v Afghanistanu
pro zahranic¢ni a bezpecnostni politiku Némecka a nasazeni Bundeswehru v zahranidi.
Bude zkoumat i vliv téchto ,,zkusenosti“ na chovani Némecka v souvislosti s krizi v Libyi
vroce 2011.

Za timto ucelem vyuZije kromé empirické analyzy némecké politiky také koncept stra-
tegické kultury, kterd se v némeckém pripadé odliSuje od ostatnich evropskych statd,
hlavné pokud jde o nasazeni ozbrojenych sil. Doprovodnou vyzkumnou otazkou bude,
zda soucasna némecka bezpecnostni politika nadale spliuje atributy vymezujici strate-
gickou kulturu civilni mocnosti. Autor se pritom inspiroval publikaci vydanou kolektivem
autorl pod vedenim Vladimira Handla: Némecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost
a hegemon eurozény (Ustav mezinarodnich vztahd, Praha: 2011).

Koncept strategické kultury je konstruktivistickym pristupem k analyze chovani sta-
td na mezinarodni drovni, které je do velké miry uréeno kolektivné sdilenymi hodno-
tami, normami, presvédéenim a domnénkami prevlddajicimi v daném staté.? Zaméfuje
se na faktory domaci politiky daného statu a snaZi se pfitom vysvétlit, jakym zplsobem
ovliviiuje historickd minulost daného statu jeho souéasnou politiku.1?

Néktefi experti, ktefi se zabyvaji konceptem strategické kultury (Hanns W. Maull,
Sebastian Harnisch a Knut Kirste), hovofi o némecké strategické kulture civilni mocnos-
ti. Teoreticky koncept civilni mocnosti (Zivilmachtkonzept) predstavuje jeden z moznych
nastroju k pochopeni némecké mezinarodni politiky. Prvni dimenazi civilni mocnosti jsou
politické myslenky a hodnoty, odmitani vypjatého nacionalismu, dodrZovani lidskych prav
a mezinarodniho prava, multilateralismus a zdrZenlivost pfi nasazeni vojenskych sil. Dru-
hou dimenzi je sada roli, kterou hraji staty v systému mezinarodnich vztahd. Pro civilni moc-
nost je typické: ,omezovani statem organizovaného nasili v narodnich a mezinarodnich
konfliktech, zlepSovani mezinarodnépravni regulace mezinarodnich vztahd, intenzifika-
ce multilaterdlni kooperace, podpora socidlni rovnopravnosti a spravedinosti ve svété
a urovnavani konfliktd skrze zvlastni principy a postupy pro uZiti vojenské sily“11,

Civilni mocnost prosazuje nevojenské, tedy ekonomické, politické a diplomatické na-
stroje a pfi reSeni konflikt(l sazi na vyjednavani a hledani kompromisu. K nasazeni vo-
jenské sily zaujima skepticky postoj a akceptuje ho az v pripadé vycerpani vSech nevo-

9 KRIiZ, Zdenék. Némecka bezpeénostni politika: Adaptace civilni mocnosti, s. 176 In Handl (ed.). Némecko
v Cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozény. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2011.

10 LONGHURST, Kerry. Germany and the use of force. The evolution of German security policy 1990-2003.
Manchester: Manchester University Press, 2005, s. 1.

11 KRiZ, zZdenék, ref. 9, s. 177-178.
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jenskych nastroji k deeskalaci konfliktu. Nasazuje ji pouze jako doplnéni nevojenskych
kapacit zaméFenych na prevenci krize nebo na postkonfliktni asistenci. Ugastni se vojen-
skych operaci, které jsou podporené Chartou OSN, tedy legitimizované mezinarodnim
pravem a provadéné na zdkladé mandatu Rady bezpeénosti OSN (dale jen RB OSN).12

Teorie roli je konceptualni rdmec pro analyzu zahrani¢ni politiky, ktery zkouma role
zastavané staty na mezinarodni Urovni. Analyzuje sdilené predstavy elit o tom, jaky
ma stat Gcel a jakou roli ma hrat na mezinarodni scéné. Predstavy o roli statu mohou
byt dany vnitrostatnim kontextem (napf. historicky), ale i vnéjsim ocekavanim. Ackoliv
se role, které hraje stat, mohou proménovat, jsou zaloZeny na relativné stabilnich ide-
ach. To z nich vytvafi cenny nastroj pro vysvétleni a predikci zahranicni politiky statu
na zakladé kontinuity jeho chovéni na mezinarodni urovni.13

Na zahrani¢ni Urovni hraji staty nékolik roli. Pro civilni mocnost jsou dle typologie roli
od Kaleviho Holstiho charakteristické zejména role spolupracovnika regiondlnich subsys-
tému (regional-subsystem collaborator), zastdnce rozvoje (developer), dobrého prikladu
(example), pomocnika (facilitator), exportéra norem (norm enterpreneur), vérného spo-
jence (faithfull ally), zastdnce osvobozeni (liberation supporter) a role mostu (bridge).14

Naplfiovanim role spolupracovnika regiondlniho subsystému se stat zavazuje ke ko-
operativnimu budovani Sirsiho spolecenstvi nebo subsystému s dalSimi staty. Zastdnce
rozvoje podporuje méneé rozvinuté zemé. Role dobrého prikladu spociva v budovani pres-
tize a ziskani vlivu na mezinarodni Urovni rozvijenim domaci politiky zamérené na ukoly
mimo hranice statu. Jako pomocnik vystupuje stat, ktery se zaméruje na urcovani me-
zindrodni agendy, na spolupraci v integracnich a aliancnich aktivitach a na utvareni te-
maticky zamérenych koalic. Exportér norem Sifi nové normy a vzorce chovani, zalozené
na intelektualnim Usili a diplomatickych aktivitach. Veérny spojenec kromé spojeneckého
zédvazku podporuje i politiku a postupy druhého statu. Zastdnce osvobozeni podporuje
opozi¢ni hnuti, kterd prosazuji nezavislost a zakladni svobody. Role mostu spociva v ko-
munikaéni a zprostfedkovatelské funkci mezi ndrody a stéaty 15.

Role, které stat hraje na mezindrodni Urovni, se mohou jak doplnovat, tak i dostat
do vzajemného napéti. Podle Sebastiana Harnische je to nékdy zplsobeno tim, Ze oceka-
vani spojena s vykonem role, jsou pfFilis vagni nebo nepromyslena. Stat nemusi mit rov-
néz dostatek zdroj(, aby byl schopen urcitou roli vykonavat. Rozpor mezi rGznymi rolemi
mohou zpusobit i rozdilné normy a ocekavani zakotvené v mezinarodnich organizacich,
jejimz ¢lenem je dany stat (napr. EU a NATO). Dal$im dlvodem ke konfliktni situaci mlze
byt postoj a chovani politickych elit, jejichZz charakterové vlastnosti, osobni zkusenosti
a zajmy mohou byt v rozporu s mezinarodnim ocekavanim. Konflikt tykajici se urcité role

12 KRiZ, Zdenék. Teoreticky koncept civilni mocnosti a poufiti vojenské sily. Mezindrodni vztahy, 2007,
roc.42,¢. 2,s. 69-71.

13 BENES, Vit. Teorie roli. Konceptudlni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky. Mezindrodni
vztahy, 2010, roc. 45, ¢. 4, s. 73-74.

14 KRiZ, Zdenék, ref. 9, s. 177-178.

15 HANDL, Vladimir. Rd&mce zahrani¢ni politiky a roli sjednoceného Némecka, s. 19. In HANDL, Vladimir
(ed.). Némecko v Cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony. Praha: Ustav mezinarodnich
vztah(, 2011.
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mUZe nastat i ve statech, pro které je zplsob nasazeni vojenské sily citlivym tématem.
Tato otdzka pfitom mZe narusit nebo i znemozZnit vykon uréité narodni role.16

Autor ¢lanku uplatni pfi analyze némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky inter-
pretativni povahu teorie roli, kdyZ na zakladé deduktivniho pfistupu porovna konkrétni
pfipad némecké politiky s uvedenymi a predem definovanymi rolemi. To umozni lépe
pochopit vystupovani Némecka na mezindrodni Urovni a odpovédét na otazku, jakym
zplUsobem se zménila némecka a bezpecnostni politika v kontextu mise v Afghanistanu.
Soucasné to vytvori predpoklady k predloZeni zavér( o budouci angaZzovanosti némecké
armady v zahranici.

2. NEMECKA VOJENSKA ANGAZOVANOST PO ROCE 1990

Sjednocené Némecko sazelo v souladu s tradicemi povalec¢né Bonnské republiky na me-
zindrodni Urovni na multilateralni reseni spor(. Néktefi experti hovoti o tzv. , doktriné
multilateralismu®. Ta spocivala ve snaze budovat dvéru ve vztazich se spojenci a partne-
ry, kteri se obavali sjednoceného Némecka a jeho politiky. Némecko soucasné usilovalo
o posileni svoji pozice v NATO, OSN a v EU. Nastrojem k tomu byla i zvySena ucast némec-
kych vojaka na zahrani¢nich vojenskych misich. Némecko se fidilo tezi, Ze to, co je dobré
pro NATO a EU, je v souladu s némeckymi zdjmy.17 Od poloviny 90. let tak navy$ovalo
svou vojenskou angaZovanost v zahranici a zapojovalo se do mezinarodnich misi, jejichz
cilem bylo potlacdovani konflikt(i a stabilizace krizovych (postkonfliktnich) regiond.

Dalsim divodem k nasazovani armady bylo, aby Némecko naplnilo mezinarodni roli
umérnou rozloze a ekonomické sile zemé. Zahrani¢ni mise Bundeswehru mély dle spol-
kové vlady SPD a Zelenych (1998 aZ 2005) podporovat zajistovani miru a bezpeénosti
ve svété a udrzet krize a jejich nasledky mimo némecké izemi. Némecko tak jiz nemélo
byt pouhym konzumentem bezpeénosti, ale nové také jejim producentem.18

Obdobi postupného zapojovani Bundeswehru do misi mimo oblast NATO rozdéluje
Christos Katsioulis na ti faze. Prvni fazi béhem let 1990 aZ 1994 dominovala diskusi otaz-
ka legitimity nasazeni armady mimo oblast NATO, kterou vyresil Spolkovy Ustavni soud
12. ¢ervence 1994. Ve druhé fazi v obdobi 1995 az 2003 se zvySovalo zapojeni némecké

16 HARNISCH, Sebastian. Conceptualizing in the minefield: Role theory and foreign policy learning,
Contribution to the ISA-Workshop , Integrating Foreign Policy Analysis and International Relations through
Role Theory at the Annual ISA-Conference, 15 — 20. Ginora 2010, New Orleans, s. 5-6.

17 GOTKOWSKA, Justyna. No more compulsory engagement. The emancipation of German security policy.
Centre for Eastern Studies [online. 19. 7. 2011, s. 2 [cit. 2013-1-10. Dostupné na http://www.osw.waw.pl/
en/publikacje/osw-commentary/2011-07-19/no-more-compulsory-engagement-emancipation-german-
security.

18 BMVg. Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven [online. Berlin, Deutschland, 2002, s. 13
[cit. 2011-05-30. Dostupné na http://www.bundeswehr.de/resource/resource/
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armady do mezinarodnich misi. StéZejni byly zejména mise v Kosovu a v Afghanistanu.
Hlavnim bodem diskuse jiZz nebyla otazka legitimity, ale nutnost nové interpretovat kul-
turu zdrZenlivosti ve vojenskych otazkach v dasledku novych bezpecénostnich hrozeb.
Béhem této faze se navySoval jak pocet némeckych vojak( nasazenych v zahranici,
tak i objem diplomatickych a financ¢nich prostfedk( vyclenénych pro reseni konfliktd.
Toto obdobi ukoncilo rozhodnuti spolkové vlady o nedcasti na valce v Irdku v roce 2003.
Ve treti fazi se od tohoto roku potvrzuje, Ze nasazeni Bundeswehru v zahranici se sta-
lo akceptovanym nastrojem némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Kromé misi
v Afghdnistanu a na Balkané spada do tohoto obdobi napf. mise EU v Kongu v letech
2003 a 2006 a nasazeni némeckych namornich sil pfi pobreZi Libanonu v misi UNIFIL.
Centralnim bodem této faze je vefejnad debata o misi v Afghanistanu.1®

Némecka armada se postupné stala ,intervencéni armadou”. Zatimco v povalecném
obdobi byla pfipravovana na tankovou invazi z vychodu, po roce 1990 se pfizplisobovala
novym bezpeénostnim hrozbam (napf. terorismus).2% Primarnim tkolem jiz nebylo udr-
Zovani rozsahlych obrannych, ale budovani expedicnich sil k vyslani do zahranici, aby Né-
mecko dostalo odpovédnosti vici svym spojenciim (Biundnisfahigkeit). Od roku 1990 tak
prochdzi némeckd armada permanentni reformou.2!

Na zménu bezpecnostniho prostfedi a zplsobu nasazovani Bundeswehru v zahra-
ni¢i reagovala némecka politika prijetim koncepcnich dokument(: obrannépoliticky-
mi smérnicemi (Verteidigungs-politische Richtlinien — VPR) v roce 2003 a Bilou knihou
v roce 2006. V obou dokumentech se odrazel zamér spolkové vlady plnit mezinarodni
zavazky Némecka, chybéla zde vsak jasna kritéria pro nasazeni Bundeswehru v zahranici.

3. ZAHRANICNi MISE BUNDESWEHRU V AFGHANISTANU

Jednim z rozhodujicich podnétd, které se podepsaly na rostouci angaZovanosti némec-
ké armady v zahranici, byl Utok teroristické organizace al-Kaida na USA 11. zafi 2001.
Némecky kancléf Gerhard Schroder poté ubezpecil amerického prezidenta George
Bushe, 7e ,Némecko stoji neomezené na strané USA“.22 Spolkovy sném 16. listopadu
2001 schvalil ac¢ast némeckych vojak( na operaci Trvald svoboda (Operation Enduring
Freedom — OEF), kdyZ 336 poslancll hlasovalo pro, 326 proti. Dle této mise se némec-
ké jednotky mély Ucastnit boje proti mezinarodnimu terorismu s cilem vyradit vedouci

19 KATSIOULIS, Christos. Die deutsche Aufen- und Sicherheitspolitik nach der Intervention in Libyen.
Internationale Politik und Gesellschaft [online. 4/2011, s. 28-30 [cit. 2013-11-03. Dostupné na http://
library.fes.de/pdf-files/ipg/2011-4/06_a_katsioulis_d.pdf .

20 WAGENER, Martin. Auslandseinsatze der Bundeswehr. Normalisierung statt Militarisierung deutscher
Sicherheitspolitik, s. 40. In: MAULL, W. Hanns - HARNISCH, Sebastian - GRUND, Constantin. Deutschland
im Abseits? Rot-griine Aussenpolitik 1998-2003. Baden-Baden: Nomos, 2003.

21 KATSIOULIS, Christos, ref. 19, s. 31.
22 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, Plenarprotokoll 14/186 (BT PIPr) vom 19. 9. 2001, s. 18301.
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a vycvikové struktury teroristl a podpofit protiteroristické aktivity.22 Mise OEF byla
od pocatku sporna, nebot fadé poslanc nepostadovalo jako divod k némecké Gcasti
na této misi vyhlaseni &ldnku €. 5 smlouvy NATO kvali napadeni spojence.2? Aby Schréder
ziskal v parlamentu potrebny pocet hlas(, spojil schvalovani ucasti némeckych jednotek
na misi OEF s hlasovanim o dlvére vladé. Podle mandatu OEF byly némecké jednotky
nasazeny hlavné mimo Afghanistan, napf. pfi kontrole namorniho a letového provozu
u Afrického rohu. Vyjimkou bylo vyslani vojenské specialni jednotky KSK nasazené pod
americkym velenim v protiteroristickych akcich v Afghénistanu.2s

Spolkovy sném 22. prosince 2001 odsouhlasil i¢ast némeckych vojakl na dalsi mezi-
narodni misi v Afghanistanu, tedy na misi ISAF, zaloZené na rezoluci ¢. 1386 Rady bezpec-
nosti OSN. Ta se z pocatku tykala pouze regionu hlavniho mésta Kabulu.26 Bundeswehr
mél podporovat afghanskou vladu pti zajistovani bezpeénosti v zemi, aby mohly statni
urady, pracovnici OSN a dalsi civilni personal pracovat na humanitarnich ukolech a ob-
nové zemé.2’ V porovnani s misi OEF souhlasila s misi ISAF vét$ina poslancd. Podpofily ji
vsechny parlamentni strany, kromé Die Linke.

V pribéhu mise prevzalo Némecko odpovédnost za severni ¢ast zemé (Regional
Command North), ktery byl v porovnani s ostatnimi ¢astmi Afghanistanu stabilnéjsim
a klidnéjsim regionem — hlavné ve srovnani s jihem a vychodem zemé, kde vedli vojaci
mise ISAF nejtvrdsi boje.28 To umoZriovalo némeckym vojakim drZet se dlouho stranou
nejvétsich ozbrojenych stretll a vyhybat se ztratdm na Zivotech. Od roku 2006 se vsak
bezpecnostni situace v zemi zacala vyrazné zhorSovat. Ackoliv bylo téZisté povstaleckych
aktivit na jihu a jihovychodé Afghanistanu, povstalecké aktivity razantné narostly i na se-
veru zemé, zejména v regionu Kundiz.2? To mélo vliv i na bezpeénost a zpUsob nasazeni
némeckych vojenskych sil. Zatimco zpocatku se dle mandatu vojaci Bundeswehru véno-
vali zejména obnové Afghanistanu (stavéni mostl a skol) a zajistovani bezpeénosti civilis-
td, od roku 2006 se museli za pochodu pfizplsobit novym bezpecnostnim podminkam.

23 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/7296 vom 7. 11. 2001, s. 3.

24 MAAB, Citha. Die Afghanistan-Mission der Bundeswehr, s. 79. In MAIR, Stefan (Hg.). Auslandseinsdtze
der Bundeswehr. Leitfragen, Etnscheidungsspielréume und Lehren. SWP Studie, 2007. Dostupné na:
http://www.swp-berlin.org/publikationen/swp-studien-de/swp-studien-detail/article/bundeswehr_
auslandseinsaetze.html.

25 MAAB, Citha, ref. 24, s. 78-79.
26 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/7930 vom 21. 12. 2001, s. 1.

27 ZURCHER, Christoph. Die Bundeswehr in Afghanistan (ISAF), s. 330. In GIEBMANN J. Hans, WAGNER -
Armin (Hrsh.). Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr.
Baden-Baden: Nomos, 2009.

28 Offizielle Seite der Bundesregierung. Afghanistan: Zahlen und Fakten [cit. 2011-05-20. Dostupné
na <http://www.bundesregierung.de/nn_246856/Content/DE/Artikel/Afghanistan/ZahlenDatenFakten/
2007-08-22-zahlen-daten-fakten.html>.

29 NOETZEL, Timo. Germany’s Small War in Afghanistan: Military Learning amid Politico-Strategic Inertia.
Contemporary Security Policy, 2010, No. 3, s. 488 a 501.
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Pro boj s povstalci vsak neméli odpovidajici strategické veleni, dostatek persondlu ani
operaéni zku$enosti.3?

Do té doby byly pro némeckou armadu zdsadni zkuSenosti ze stabilizacnich misi na Bal-
kané v 90. letech, které ovlivnily nasledujici mise i pocatecni pristup némeckych jednotek
v Afghdanistanu.31 Nadto nebyly vefejné diskutovany politické a vojenské nésledky této
mise a némecka verejnost méla zkreslené predstavy o skutec¢né situaci v zemi a tamni roli
Bundeswehru.32 Proto Némci vnimali nasazeni armady v Afghdnistanu jako stabilizaéni
misi. Politicka debata zdlrazriovala civilni aspekty mise, prestoze misi ISAF dominovaly
vojenské jednotky. Némecti politici ani verejnost tak nebyli pfipraveni na zvysena rizika
pro vojaky Bundeswehru souvisejici s povstaleckymi aktivitami.33

Velkym predélem némecké angaZovanosti v Afghanistanu a verejné a politické debaty
se stal letecky utok v Kunduzu, ktery byl proveden 4. zari 2009, kratce pred parlament-
nimi volbami v Némecku. Toho dne uskutecnily americké vojenské stihacky F15 podle
rozkazu némeckého plukovnika Georga Kleina letecky utok na dvé benzinové cisterny
unesené bojovniky Talibanu nedaleko mésta Kunduiz, hlavniho mésta stejnojmenné
provincie. Pfi atoku zahynulo az 120 Afghancl, mezi kterymi byl i velky pocet civilis-
t0. To v3ak spolkova vlada zpoéatku zamlela, ackoliv o tom méla informace.34 Od oka-
mziku, kdy bylo verejné znamé, Ze zde zahynul velky pocet afghanskych civilistQ, zacala
v Némecku intenzivni debata o této udalosti, o pochybeni némeckého veleni a celkové
o smyslu mise v Afghanistanu.

Podle vySetfovaci zpravy NATO porusil Klein tzv. pravidla nasazeni (Rules of engage-
ment), zejména pokud jde o ochranu civilist(. VySetfovalo ho i Spolkové statni zastupitel-
stvi v Karlsruhe: dle sdéleni z dubna 2010 se neprovinil proti mezindrodnimu trestnimu
pravu ani proti trestnimu zékoniku.3%

Diky leteckému Utoku v Kunduzu si némecka verejnost uvédomila skute¢ny rozsah
mise v Afghanistanu. lluze o stabilizacni, resp. mirové misi, kterou uplatriovali némec-
ti politici, jiz nebyla udrZitelnd.3¢ Pro némeckou vefejnost byl novy zejména poznatek,
Ze se némecti vojaci Ucastni boju proti povstalclim. Az po této udalosti zménili némecdt

30 NOETZEL, Timo. The German politics of war: Kunduz and the war in Afghanistan. International Affairs,
2011, 87:2, s. 415.

31 SANGAR, Eric. The weight of the past(s): The impact of the Bundeswehr’s use of historical experience on
strategy making in Afghanistan. Journal of Strategic Studies, 2013, s. 34.

32 CHAUVISTRE, Eric. Robuste Illusionen: Was einer Debatte iiber Auslandseinsitze der Bundeswehr
im Wege steht. Internationale Politik, Nr. 3, Marz 20009, s. 92.

33 NOETZEL, Timo, ref. 29, s. 491.

34 SCHALLER, Christian. ,Rechtssicherheit im Auslandseinsatz. Zum voélkerrechtlichen Charakter des

Einsatzes der Bundeswehr in Afghanistan”. SWP-Aktuell 67 [online. 2009, s. 2 [cit. 2012-1-10. Dostupné
na <http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=6634>.

35 Kunduz-Luftangriff: Ermittlungen gegen Oberst Klein eingestellt. Der Spiegel [online. 19. 4. 2010 [cit.
2013-11-03. Dostupné na http://www.spiegel.de/politik/ausland/kunduz-luftangriff-ermittlungen-gegen-
oberst-klein-eingestellt-a-689867.html.

36 RIECKE, Henning. ,Dranbleiben in Afghanistan“. DGAP Standpunkt [online. 2010, s. 4 [cit. 2013-1-12.
Dostupné na http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/21702.
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politici rétoriku a o misi v ISAF opatrné hovofili jako o ,,situaci podobné valce” nebo jako
o valce.3?

Okolnosti spojené s itokem v Kunduzu vyrazné prispély ke sniZzeni podpory némecké
verejnosti pro misi v Afghanistanu. Ta postupné klesala jiz v predchozich letech kvdli geo-
grafickému rozsifovani mise a rostouci intenzité vojenského nasazeni.3® Navzdory Siroké
podpore v prvnich letech mise se postoj Némcu k této otdzce béhem nasledujicich let
zasadné zmeénil. Ochota Némc( se vojensky angazovat v Afghanistanu klesala. Zatimco
v roce 2005 s tim souhlasilo 64 % respondentd, v roce 2010 to bylo pouze 44 %.3°

4. DUSLEDKY MISE V AFGHANISTANU

PRO VOJENSKOU ANGAZOVANOST NEMECKA

Mise Bundeswehru v Afghanistanu byla pro némeckou zahrani¢ni a bezpecnostni po-
litiku velkym zlomem. Némecké politické elity si v souvislosti s navySovanim vojenské
angaZovanosti v zahranici, coZ se projevilo zejména pfi misi ISAF, zacaly uvédomovat,
e zahraniéni mise nemaji nutné pozitivni efekt na bezpeénost Némecka a jeho zajmy.40
Nadto trvaji prilis dlouho, jsou politicky a finan¢né nakladné a nedafi se naplnit jejich
cile. Byly si vSak védomy i toho, Ze pfi odmitnuti Ucasti na spojenecké misi se mlze po-
$kodit obraz Némecka jako spolehlivého partnera a spojence.?!

Tehdy se v némecké odborné diskusi hovoti o multilateralni pasti (Multilateralismus-
falle). Dle Markuse Kaima, autora tohoto pojmu, se Némecko od konce studené valky
postupné zavazovalo k prevzeti vétsi odpovédnosti v mezinarodni politice, véetné vo-
jenské dimenze. Pfi rozhodovani o Ucasti na zahrani¢nich misich sice némecti politici
zdUraznovali propojenost té které mise s narodnimi zajmy, avsak politické skody spojené
s pfipadnym odmitnutim Gcasti na dané misi, odsouhlasené napt. v NATO, znamenaly,

37 Letztes Geleit fiir getotete Soldaten. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online. 10. 4. 2010 [cit. 2014-01-03.
Dostupné na http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/afghanistan-einsatz-letztes-geleit-fuer-getoetete-
soldaten-1964622.html.

38 KRAUSE, von UIf. Die Afghanistaneinsitze der Bundeswehr. Politischer Entscheidungsprozess mit
Eskalationsdynamik. Wiesbaden: VS Verlag, 2011, s. 282.

39 BULMAHN, Thomas - FIEBIG, Riidiger — HILPERT, Carolin. Sicherheits- und verteidigungspolitisches
Meinungsklima in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung
2010 des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr (Forschungsbericht 94). Strausberg:
Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, 2011, s. 39.

40 V souvislosti se soucasnou uprchlickou krizi, kdy velkou ¢ast uprchlikli ptichazejicich do Evropy tvori
Afghanci, opoustéjici zemi kvali zhorsujici se bezpecnostni situaci, se tento pohled ziejmé posunul.
Kvli tomu také Némci prodlouZili a navysili poCet svych vojakd (az 980) v ramci nebojové mise Resolute
Support, ve které vojaci NATO pomahaiji predevsim s vycvikem afghanskych bezpeénostnich sil.

41 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 2.
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Ze se Némecko zpravidla nemohlo vojenské Gcasti zfici. Zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ka Némecka se stavala obéti vlastni politiky, tedy ddrazu na multilateralismus.42

Na zadkladé afghanské mise si némecké politické elity dale uvédomily, Ze kvdli pro-
sazovani zahrani¢nich misi Celi stale vice odmitavé naladéné verejnosti, kterd nesou-
hlasila s rostoucim nasazovanim vojenskych jednotek v zahranici. Souc¢asné dosly k za-
véru, Ze nejsou schopny uspokojit ani pozadavky spojencl, aby Némecko prebiralo
vétsi odpovédnost za vyvoj ve svété a vice se vojensky angaZovalo. A to navzdory tomu,
Ze pro ucely mezinarodni mise v Afghanistanu poskytlo Némecko treti nejvétsi kontin-
gent (aZ 5 350 vojak() a bylo tfetim nejvétsim donorem obnovy této zemé.43

Pristup Némecka k misi ISAF ovlivnily nasledujici principy: némecka politika preferuje
mirové a postkonfliktni stabilizacni a rekonstrukéni snahy, zlstava extrémné zdrzenliva
k zapojeni némeckych jednotek do intenzivnich pozemnich bojovych operaci a némecka
verejnost vnima ozbrojené sily jako sice ozbrojené, ale nebojujici humanitarni pracovni-
ky. Mise ISAF tak byla vnimana jako humanitarni, coz znacné omezovalo némeckou po-
litiku v rdmci mezinarodni koalice. Ukazalo se, Ze narodni interni faktory mély prednost
pfed vnéjsim tlakem spojenct, aby Némecko v oblasti nasadilo vice vojenskych zdroja.44

Mise ISAF byla také spojovana s nékterymi chybnymi predstavami, které hraly roli
i pfi nasazeni vojakl v této zemi. Hans-Lothar Domrose, ktery koordinoval stahova-
ni jednotek ISAF z Afghanistanu, to vystihl slovy: ,Néktefi byli zpocatku asi trosku na-
ivni. Méli za to, Ze v Afghdnistanu to pobézi stejné jako v Kosovu. Nékdy v budoucnu
nastane mir a pak se vSe postavi. Nyni uvazujeme vice realisticky, Afghanistan je kom-
plexni zemé. Nechtéli jsme vybudovat druhou Berlinskou republiku, i kdyZ si néktefi
mysleli, Ze je to moZzné. Presto jsme mnohého dosahli. Mnoha lidem se dnes dafi Iépe
nez pred deseti lety.”45

Zkusenosti nabyté v Afghanistdnu mohou mit dopad i na zpUlsob rozhodovani o na-
sazeni némecké armady v zahranici. V pribéhu mise se v odborném diskursu objevila
myslenka vytvorit kritéria pro nasazeni. V roce 2004 si Gregor Schollgen pokladal v tom-
to ohledu rozhodujici otazku: ,Kdy, s jakymi prostfedky a za jakych podminek, pripadné
s jakymi spojenci a v jakych regionech chce Evropa zasahnout, aby zajistila mir, svobo-
du a blahobyt?“ Experti na danou problematiku se snazili tato kritéria nasazeni blize
specifikovat. Volker Perthes napf. v roce 2007 definoval Ctyri zakladni kritéria: mandat

42 KAIM,Markus. DeutschesInteresseversusBiindnisverfplichtung: Zur Frage nationaler Handlungsspielrdaume
bei Auslandseinsatzen, s. 177. In GIEBMANN J. Hans, WAGNER - Armin (Hrsb.). Armee im Einsatz.
Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Baden-Baden: Nomos, 2009.

43 JAKOBSEN, Viggo Peter. Germany Won't Fight for International Security. Carnegie Europe [online. 2013,
s. 4 [cit. 2014-1-12. Dostupné na http://carnegieeurope.eu/2013/09/12/germany-won-t-fight-for-
international-security.

44 MEIERS, Josef-Franz. Crossing the red lines? The grand coalition and the paradox of German foreign
policy. AICGS Policy report [online. 2008, s. 24-25 [cit. 2014-1-12. Dostupné na http://www.aicgs.org/
publication/crossing-the-red-lines-the-grand-coalition-and-the-paradox-of-german-foreign-policy/.

45 SCHILTZ, B. Christoph. ,,Anfangs waren wir in Afghanistan ein wenig naiv“. Die Welt [online. 26. 2. 2014
[cit. 2014-05-08. Dostupné na http://www.welt.de/politik/ausland/article125196592/Anfangs-waren-
wir-in-Afghanistan-ein-wenig-naiv.html.
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a legitimita mise, vyhlidky na Uspéch a rizika mise, mozny vyvoj krize, zajmy a cile né-
mecké politiky.46

Objevil se i navrh zfidit staly podvybor k multilateralnim misim (Einsatzausschuss),
podléhajici obrannému nebo zahrani¢nimu vyboru parlamentu. Zasedali by v ném za-
stupci rezortnich vybor(l zabyvajicich se nasazenim Bundeswehru v zahranici. Mezi jeho
hlavni dkoly by patfila pfiprava rozhodnuti Spolkového snému o vyslani armady do za-
hraniéi, kontrola probihajicich a vyhodnoceni ukonéenych misi.4? Zfizeni podvyboru by
zvysilo informovanost poslanct a kvalitu diskusi o zahrani¢nich misich.

Jakym zplsobem tedy zkusenosti z Afghanistanu ovlivni némeckou vojenskou anga-
Zovanost v zahranic¢i? Spolkova vlada bude v této otazce zastdvat velmi vahavy postoj.
Bude prosazovat diplomatické a civilni nastroje, civilné-vojensky pfistup a vyZadovat
podporu némecké verejnosti. Zaméri se na logistickou a lékarskou podporu a nizkori-
zikové operace na mofi a ve vzduchu. Pozemni sily vysle pouze do pozorovatelskych
a mirovych misi, kde nehrozi nebezpeéi ozbrojeného stfetu.*® Soucasné bude posuzovat,
zda ma pro danou misi dostate¢né vojenské kapacity. Nedavné zahrani¢ni mise ukazaly,
Ze pri rozhodovani o nékterych z nich hraly hlavni roli zahrani¢népolitické Uvahy — vojen-
ské otazky hraly spise podruZnou roli.#®

5. KRIZE V LIBYI: ODKLON NEMECKA OD TRADIENICH PARTNERU

Exemplarnim prikladem, ktery nastinil, jak mlze vypadat angazovanost némecké armady
v zahranici, byl pristup Némecka k udalostem spojenym s padem autokratického rezimu
v Libyi a s mezinarodni misi v této zemi v roce 2011. Tzv. arabské jaro, proces socialnich,
ekonomickych, demografickych a politickych zmén, zasahlo i Libyi, kde od roku 1969 vla-
dl Muhammad Kaddafi. Po vefejnych demonstracich v zemi postupné dochazelo ke stre-
tlm mezi bezpeénostnimi slozkami statu a opozici, které si vyzadaly velky pocet civilnich
obéti.

S cilem ochranit libyjské obyvatelstvo pfijala RB OSN 26. inora 2011 rezoluci ¢. 1970,
pozadujici ukonceni nasili, zfizeni embarga na dovoz zbrani do zemé a jednani libyjské

46 KRAUSE, von UIf, ref. 38, s. 131-132.

47 NOETZEL, Timo — SCHREER, Benjamin. Vernetzte Kontrolle: Zur Zukunft des Parlamentsvobehalts, s. 41.
In Mair, Stefan (Hg.). Auslandseinsdtze der Bundeswehr. Leitfragen, Etnscheidungsspielrdume und
Lehren. SWP Studie, 2007. Dostupné na http://www.swp-berlin.org/publikationen/swp-studien-de/
swp-studien-detail/article/bundeswehr_auslandseinsaetze.html.

48 JAKOBSEN Viggo Peter, ref. 42, s. 5.

49 RUHLE, Michael. Afghanistan, Deutschland und die NATO. Sicherheit und Frieden [online. 1/2009,
s. 6 [cit. 2012-1-12. Dostupné na <http://www.sicherheit-und-frieden.nomos.de/fileadmin/suf/doc/
Aufsatz_SuF_09_01.pdf>.
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vlady s opozici. Soucasné tato rezoluce zablokovala aktiva libyjského statu v zahranici
a libyjské politické elity a jejich rodiny nemohly volné cestovat.5?

JelikoZ se situace v Libyi dale zhorSovala, schvélila RB OSN 17. brezna 2011 rezoluci
¢. 1973, dle které mohly clenské staty provést opatreni (véetné vojenskych) na ochranu
civilistl. Za timto Ucelem vznikla nad Libyi bezletova zéna zakazujici vSechny lety kromé
humanitarnich. Rezoluce vsak vyloucila nasazeni zahrani¢nich vojenskych sil v této ze-
mi.51 Rezoluci podpofilo NATO operaci Unified Protector a v bfeznu 2011 pfevzalo vedeni
i nad vojenskymi operacemi. Letecké jednotky NATO utodily na strategické cile, aby pod-
pofrily civilni obyvatelstvo a povstalce v boji proti libyjskému rezimu — ten byl nakonec
porazen.

Pti hlasovani o rezoluci ¢. 1973 v RB OSN se oproti ocekavani zdrzelo Némecko hlaso-
vani. Nesouhlasilo s mezinarodni misi a zasahem skupiny stat(i, mezi které patfili i jeho
klicovi spojenci: USA, Velkd Britadnie a Francie. Ti pfitom pfijeti rezoluce poZadovali.52
Poprvé v povalecné historii Némecko hlasovalo jinak nez partnerské staty NATO a EU
zastoupené v RB OSN, prestoZe misi kryl mandat RB OSN a podporovala ji i Arabska liga.

Postoj Némecka vyvolal ostrou kritiku. Dle mnohych expertl a politikd Némecko
svym rozhodnutim narusilo spojenecké vazby, oslabilo OSN a EU. Poskodilo nejdilezi-
téjsi pilife své zahranicni politiky: transatlantickou vazbu, evropskou integraci a podporu
OSN. Za hlavni problém pritom spojenci nepovaZovali vojenskou zdrzenlivost Némecka,
ale jeho nejednoznacnou a nekonzistentni politiku. Némecko napt. poZzadovalo zpfisnéni
sankci vUci rezimu M. Kaddafiho, ale pritom stahlo své vojaky z jednotek NATO nasa-
zenych ve Stfedomofi, které mély na dodrZovani téchto sankci (zbrariového embarga)
dohlizet.53

Nejmenovany vysoce postaveny némecky diplomat vyjadril svou frustraci a zkusenost
z diplomatického vystupovani Némecka slovy: ,V zahranici lidé nerozumi tomu, proc jako
prvni rysujeme Cervené linie a proc si pro sebe narokujeme vyjimky. Nikdy pfitom nevy-
svétlime, éeho chceme dosahnout. Mluvime vidy jen o tom, jak se zdrZet mimo.”54

Za némeckym odmitnutim Ucasti na bezletové zéné v Libyi stoji vicero divodu. Kromé
vojenské zdrZenlivosti zde hrélo roli také podezieni némeckych politickych a diploma-
tickych elit ohledné skuteénych motivil Francouzu a Britd pro zasah v Libyi,5% a pochyby

50 United Nations. Resolution 1970: Adopted by the Security Council on 26 February 2011 [online. New York,
USA, 2011 [cit. 2013-05-30. Dostupné na http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10187.doc.htm.

51 United Nations. Resolution 1973: Adopted by the Security Council on 17 March 2011 [online. New York,
USA, 2011 [cit. 2013-05-15. Dostupné na https://www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm.

52 SANDSCHNEIDER, Eberhard, Deutsche AuBenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitatsfalle,
s. 4. In Deutsche AuBenpolitik, Aus Politik und Zeitgeschichte 10/2012, dostupné na http://www.bpb.de/
apuz/75781/deutsche-aussenpolitik.

53 KATSIOULIS, Christos, ref. 19, s. 34-35 a 40.

54 NEUKIRCH,Ralf-REPINSKI, Gordon.Schlechter Geschmack. DerSpiegel[online.21.1.2013cit.2014-05-08.
Dostupné na http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-90638285.html.

55 Predstavitelé némecké politiky a diplomacie byli zaskoceni ndhlym francouzskym pozadavkem na zfizeni
bezletové zoény a uznani docasné vlady. Francouzi tento krok neprodiskutovali se svymi protéjsky
v Némecku. Némci si mysleli, Ze za horlivosti francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho stoji
prezidentské volby.
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nad efektivitou bezletové zény. Némecti politici nevéfili, Ze zfizeni bezletové zdny
ochrani civilisty, a obavali se, Ze Zapad bude vtazen do dlouhotrvajici obCanské valky.
Peter Wittig, staly velvyslanec Némecka pri OSN v letech 2009 a7 2014, v této souvislos-
ti uvedl: ,Pokud nebudou navrZené kroky Uspésné, obavame se nebezpedi, Ze budeme
vtaZeni do vleklého vojenského konfliktu, ktery ovlivni cely region.”3¢

Soucasné némecti politici vétSinové dospéli k zavéru, Ze vojensky zasah mezina-
rodniho spolecenstvi v Libyi neni v narodnim zdjmu Némecka (absence bezpecnostni
hrozby). Dali tedy prednost kratkodobym domacim faktorim pred tradi¢nimi multila-
terdlnimi zavazky.>” V tomto ramci byl duleZity i odmitavy postoj némecké vefejnosti.
Nasazeni némeckych vojakua v Libyi odmitalo 70 % Némc(.5® Spolkova vlada CDU/CSU
a FDP se obdavala ztraty voli¢ské podpory v pfipadé, Ze se Némecko zapoji do vojenskych
operaci v Libyi. Klicovym divodem ke zdrzeni se hlasovani byly i traumatické zkusenosti
z mezinarodni mise v Afghanistanu, které vyznamné ovlivnily némecké verejné miné-
ni.>? Spolkova vldda chtéla zabréanit opakovani afghanského scénére, kdy se na zakladé
nejasnych cili mise dostala do napéti mezi poZzadavky spojencl a vefejnosti stavéjici se
negativné k nasazeni vojak( v této misi.5% Proto se chtéla vyhnout nasazeni vojenskych
sil a vérila, Ze USA se do feseni konfliktu v Libyi vojensky nezapoji. Vlada USA vsak dva
dny pred hlasovanim o rezoluci ¢. 1973 zménila nazor a rozhodla, Ze operaci na ochranu
civilistd podpofi. 61

ZdrZeni se hlasovani v RB OSN bylo dano i zdrZenlivym postojem k nasazeni vojen-
skych sil v zahranici zakotveny ve strategické kulture zemé. Dlsledkem zkusenosti z bal-
kanskych misi v 90. letech sice doslo k jeji modifikaci, nicméné zdrZzenlivy postoj k pouZiti
vojenskeé sily z(istava nadale platny — je sdilen rozhodujicimi politickymi Ciniteli a némec-
kou vefejnosti. Mise Bundeswehru v Afghanistanu tuto skepsi je$té prohloubila.62

56 WITTIG, Peter. Explanation of vote by Ambassador Wittig on the Security Council resolution on Libya
[online. 17. bfezen 2011 [cit. 2012-05-30. Dostupné na http://www.new-york-un.diplo.de/Vertretung/
newyorkvn/en/__pr/speeches-statements/2011/20110317_20Explanation_20of _20vote_20-_20Libya.
html.

57 MISKIMMON, Alister. German Foreign Policy and the Libya Crisis. German Politics, 2012, Vol. 21, No. 4, s. 393.

58 GUERQT, Ulrike. The German Election: What Europe expect and what Germany will not do. European Council
on foreign relations [online. 2013, s. 5 [cit. 2014-6-12. Dostupné na http://www.ecfr.eu/publications/
summary/The_German_election_What_Europe_expects_-_and_what_Germany_will_not_do215.

59 HELLMANN, Gunther. Berlin, Great Power Politics and Libya. AICGS [online.22.9.2011,s. 1-2 [cit. 2012-6-12.
Dostupné na http://www.aicgs.org/issue/berlin-great-power-politics-and-libya/.

60 NIEDERMEIER, Pia. German Security Policy on the Move. AICGS [online. April 2011, s. 3 [cit. 2012-6-12.
Dostupné na http://www.aicgs.org/publication/german-security-policy-on-the-move-challenges-in-and-
post-afghanistan/.

61 USA zmeénily svij postoj 15. biezna 2011, tedy dva dny pred hlasovanim v RB OSN, kdyz se presvédcily
o podpore Arabské ligy pro zfizeni bezletové zony. Toho dne nafidil americky prezident Barrack Obama,
aby americti diplomaté zacali jednat o rezoluci, kterd kromé zfizeni bezletové zény dovoli i letecké Utoky
proti pozemnim silam libyjského rezimu.

62 MAULL, W. Hanns. AuBenpolitische Entscheidungsprozesse in Krisenzeiten, s. 36. In Deutsche AuBenpolitik,
Aus Politik und Zeitgeschichte 10/2012, dostupné na http://www.bpb.de/apuz/75781/deutsche-
aussenpolitik.
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Po velké kritice se spolkova vlada snaZila napravit diplomatické skody zplUsobené hla-
sovanim v RB OSN. Nabidla vétsi Gcast na misi AWACS v Afghanistanu, aby vojenskym
sildm USA umoiZnila pfesun prizkumnych kapacit do Libye.®3 Ponechala také némecky
personal ve velicich strukturdch NATO, ktery byl zapojen do pfipravy operaci v Libyi.64

6. DISKUSE O ROLI NEMECKA

Pristup spolkové vlady ke krizi v Libyi a s tim spojena kritika ze strany spojenct ovlivni-
la i politickou a vefejnou debatu v Némecku. Centralni bodem byla otazka, jakou roli
by mélo Némecko ve svété hrat a jakym zplsobem by se mélo v zahranici angaZovat
vojensky.

Predmétem diskuse bylo i pfijeti novych smérnic obranné politiky (Verteidigungspo-
litische Richtlinien — VPR) v kvétnu 2011, strategického dokumentu bezpecénostni politi-
ky Némecka, v némz ministr obrany predstavuje budouci smérovani némecké armady.
Smérnice mj. uvadéji potrebu posilit mezinarodni postaveni Némecka aktivni Ucasti
na reseni krizi a konflikt(, véetné zapojeni Bundeswehru. Némecko ma posilit postaveni
NATO a EU asertivni politikou, ovliviiovanim internich debat a koncipovanim strategii
a soucasné stanovenim jasnych podminek pro vojenské operace v zahranici. Pfitom ma
zvazovat i Ucast na spojeneckych misich, které se pfimo netykaji némeckych bezpecnost-
nich zajmu, nebot neld&ast na takové misi by Némecko poskodila politicky.5

Podle ministra obrany Thomase de Maiziera ma ,,Némecko, stejné jako nasi partnefi
v EU a NATO, povinnost prevzit mezinarodni odpovédnost. Jsme spolehlivy partner v NATO
a i pro nase pratele. Zaroven jsme ale dospély narod, ktery je schopen fici ano nebo ne.”
Na zdkladé zkuSenosti z afghdanské mise je dle ministra pfi rozhodovani o té které misi
nutné polofZit si otazku, kdy, k jakému ucelu a zakonéeni ma nasazeni némeckych vojen-
skych sil vést. Pfitom je nutné si vedle némeckych zajm( prohlédnout i ,,dlsledky spojené
s odmitnutim Gc&asti a jaké cile Ize béhem mise skuteé¢né dosahnout*.56

K naplfiovani cil@l VPR je vak nutné vice finan¢nich zdroji. Rada expert( dlouhodo-
bé upozornuje, ze armada jich nema dostatek. Podle analyzy materialni akceschopnos-
ti armady vypracované na vyzadani obranného vyboru Spolkového snému v zari 2014
je v pripadé skoro vsech zbranovych systému (napf. letadla, lodé) schopna vojenského na-
sazeni polovina, nékdy pouze tretina vojenské techniky. Zbytek je v idrzbé, opravé nebo

63 Awacs-Einsatz in Afghanistan als Ersatz fir Libyen? Focus [online. 18. 3. 2011 [cit. 2014-02-08. Dostupné
na http://www.focus.de/politik/deutschland/bundeswehr-awacs-einsatz-in-afghanistan-als-ersatz-fuer-
libyen_aid_609956.html.

64 BOULEY, Marcel — KESKUS, Rahvusvaheline. Germany’s vote on Libya: no national interest involved;
the use of military means questionable. International centre for defence studies [online. 2011 [cit. 2012-
6-12. Dostupné na http://www.digar.ee/arhiiv/en/books/104186.

65 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 5-6.

66 MAIZIERE, de Thomas. ,Breadth before depth”. IP Journal [online. 2011 [cit. 2012-3-11. Dostupné
na https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/regions/%E2%80%9Cbreadth-depth%E2%80%9D.
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slouZi jako nahradni dily. V roce 2015 ¢ini obranny rozpocet Némecka 32,3 mid. EUR,
pouze &3st je viak vyélenéna na pofizeni nové vojenské techniky a zbrani.6? V roce 2013
$lo 0 6,8 233,26 mld. EUR.58

Podobné je to s obrannymi vydaji v NATO, kde ma kazdy ¢lensky stat vydavat na obra-
nu minimalné 2 % HDP. Dle Udajd za rok 2013 vydalo Némecko na obranu 1,3 % HDP.
Zvyseni obrannych vydajl spolkova vlada odmitala. Hlavni spojenci Némecka vydavaji
na obranu podstatné vice: USA 4,4 %, Velka Britanie 2,4 % a Francie 1,9 % HDP. Lépe jsou
na tom i stfedo- a vychodoevropské staty: Estonsko 2 % a Polsko 1,8 % HDP.6?

Skutecné odhodlani predstaviteld némeckého statu poskytovat pro zahrani¢ni mise
vice vojenskych jednotek zpochybriovali v roce 2013 experti think-tanku Deutsche
Gesellschaft fir AuBenpolitik.”® Vzhledem k pfistupu ke krizi v Libyi oéekavali,
Ze Némecko nebude usilovat o vétsi zapojeni do vojenskych misi NATO a EU. K prevenci
a zvladani konflikt bude prosazovat spise diplomatické a civilni nastroje.” Roli zde hra-
je i skutecnost, Ze zahrani¢ni mise jsou velmi nakladné. Podle némeckého ministerstva
obrany dosahly ndklady za némeckou angaZovanost v Afghénistanu 8,7 mld. EUR.72

Podivejme se nyni na tyto zavéry z pohledu vladni koalice CDU/CSU a SPD vzniklé zavé-
rem roku 2013. Zatimco ministr zahranici G. Westerwelle se béhem let 2009 aZz 2013 sna-
Zil nasazeni némecké armady v zahranici vyhnout, jeho nastupce Frank-Walter Steinmeier
a ministryné obrany Ursula von der Leyenova zacali prosazovat odliSny postoj. Dle jejich
nazoru nemuze zemé s takovou hospodarskou silou, jakou ma Némecko, stat stranou.
Proto chtéli vyslat spojenciim jasny signal, Ze na Némecko se lze v tomto ramci spoleh-
nout. Proti vSak byla kanclérka Merkelova, ktera jiz nevéfi v to, Ze vojenské intervence
mohou vyresit krize a konflikty ve vzdalenych zemich. Kli¢ovy vyznam v tomto ohledu pro
ni méla mezindrodni mise v Afghanistanu.”® Podporu nalézd i v némecké vefejnosti, nebot
az 70 % Némc( odmitd vétsi angaZovanost némecké armady v zahrani¢i.74

Do debaty o budouciroli Némecka ve svété se zapojil i spolkovy prezident Joachim Gauck.
V projevu na mnichovské bezpec¢nostni konferenci v inoru 2014 prohlasil, Zze Némecko by
mélo ve svété vystupovat pohotovéji a rozhodnéji, aby zachovalo a formovalo rad tvoreny

67 \/ roce 2016 se vydaje na obranu zvysi na 34,3 mld. EUR. Vice neZ 30 % prostfedki bude urceno na pofizeni
nové vojenské techniky a zbrani.

68 JUNGHOLT, Thorsten. Weltpolitischer Anspruch, aber eine Pannen-Armee. Die Welt [online. 17. 12. 2014
[cit. 2015-01-01. Dostupné na http://www.welt.de/wirtschaft/article135450592/Weltpolitischer-
Anspruch-aber-eine-Pannen-Armee.html.

69 Von der Leyen weist Ziel zuriick. Tagesschau [online. 7. 9. 2014 [cit. 2015-01-01. Dostupné na https://
www.tagesschau.de/inland/nato-von-der-leyen-100.html.

70 BITTNER, Jochen, a kol. Germany’s Dishonest Foreign Policy. IP Journal [online. 2013 [cit. 2014-3-11.
Dostupné na https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/germanys-dishonest-foreign-policy.

71 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 5.

72 Auf Messers Schneide”. Der Spiegel 52/2014, s. 19.

73 NEUKIRCH, Ralf - REPINSKI, Gordon. Die Einsatzhelfer. Der Spiegel [online. 27. 1. 2014 [cit. 2015-01-03.
Dostupné na http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-124719293.html.

74 DEMMER, Ulrike — NIESMANN, Andreas — HUFELSCHULTE Josef. Was sollen wir hier. Focus [online.
3. 2. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na http://www.focus.de/politik/ausland/politik-was-sollen-
wir-hier_id_3584890.html.
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multilaterdlnimi organizacemi EU, NATO a OSN. ,Némecko musi byt pfipravené udélat
vice pro bezpecnost, kterou ji po desetileti poskytovali jini. (...) Nékdy k tomu bude tfeba
i nasazeni vojakud. (...) Némecko nebude nikdy podporovat Cisté vojenska reseni, misto
toho se bude chovat rozvazné a vycerpavat veskeré diplomatické mozZnosti. (...) V pripadé
nasazeni Bundeswehru viak nesmi z principu Fikat ne ani reflexivné ano“.7%

Na nedostate¢nou akceschopnost Evropy v bezpecnostnépolitické oblasti upozorni-
li Andreas Schockenhoff a Roderich Kiesewetter, politici CDU zodpovédni za zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, jiz v Iété 2012. Pozadovali posileni vojenské integrace a spo-
luprace v Evropé, kterd by se méla stat relevantnim partnerem USA. To se mélo tykat
i Némecka, které by dle jejich nazoru mélo zmirnit a zpruznit pravidla tykajici se rozho-
dovéni o nasazeni némeckych vojakd v zahranici.”¢

Politici CDU prosazovali tento navrh i pfi jednani o vzniku koalice CDU/CSU a SPD
na podzim 2013. VIadni strany se v koali¢ni smlouvé shodly na vytvoreni komise zaby-
vajici se sladénim rostouciho zapojovani némeckych vojakd do integrovanych struktur
NATO a EU se zakonem o podilu parlamentu pfi rozhodovani o nasazeni ozbrojenych sil
v zahraniéi. PFitom si mél parlament ponechat spolurozhodovaci prava v této oblasti.””

Komise vznikla v bfeznu 2014 a jejim predsedou se stal Volker Rihe, byvaly tajemnik
CDU a ministr obrany v letech 1992 az 1998. Opozic¢ni strany Zeleni a Die Linke se do ko-
mise odmitly zapojit, nebot se obavaly, Ze jejim cilem je omezit rozhodovaci pravomoci
parlamentu v oblasti zahrani¢nich misi Bundeswehru.”® Riihe jiZ v lednu 2014 kritizoval
pasivitu Némecka v bezpecnostné-politické oblasti, kdyZ podle néj v Afghanistanu hralo
,nhedlstojnou roli“. Ve vojenské oblasti se omezovalo pouze na to nejnutné;jsi a zlistava-
lo vyrazné za svymi moznostmi. Spolkova vlada by méla ukondit , rétoriku bez obsahu”
a prevzit skutecnou odpovédnost: ,Némecko k tomu ma dostatecné zdroje a vyborné
vycvi¢enou armadu”. Pokud se tak stane, Némecko ziska na vlivu.”®

Podle zavérecné zpravy Ritheho komise z ¢ervna 2015 neni nutné vkali pokracujicici
integraci vojenskych schopnosti v ramci NATO a EU omezovat prava Spolkového snému
pfi nasazeni Bundeswehru v zahranici. Komise vSak mj. pozaduje, aby spolkova vlada
kazdy rok predkladala parlamentu zpravu o tom, jaké multilateraini zavazky vyplyvaji
ze spojenecké solidarity a na jaké kapacity Bundeswehru jsou spojenci v NATO odkazani

75 GAUCK, Joachim. ,Deutschland muss bereit sein, mehr zu tun”. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online.
31. 1. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/gauck-rede-im-
wortlaut-deutschland-muss-bereit-sein-mehr-zu-tun-12778744.html.

76 FRANKENBERGER, Dieter-Klaus, CDU-Politiker fordern Flexibilitit fir Bundeswehreinsatze.
Frankfurter Allgemeine Zeitung [online. 5. 6. 2012 [cit. 2013-01-03. Dostupné na http://www.faz.net/
aktuell/politik/inland/europaeische-sicherheitspolitik-cdu-politiker-fordern-flexibilitaet-fuer-
bundeswehreinsaetze-11775388.html.

77 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Deutschlands Zukunft gestalten [online. Berlin, Deutschland,
2013, s. 123 [cit. 2014-01-08. Dostupné na http://www.cdu.de/koalitionsvertrag.

78 KNUF, Thorsten. Bundeswehrkommission ohne Opposition. Frankfurter Rundschau [online. 24. 03. 2014
[cit. 2015-01-13. Dostupné na http://www.fr-online.de/politik/bundeswehr-bundeswehrkommission-
ohne-opposition,1472596,26637554.html.

79 RUHE, Volker. Deutschland muss fiihren, damit Europa nicht schwédcher wird. Frankfurter Allgemeine

Zeitung [online. 21. 1. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na https://www.securityconference.de/news/
article/deutschland-muss-fuehren-damit-europa-nicht-schwaecher-wird/.
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(napf. AWACS, aliancni sily velmi rychlé reakce). Cilem je zvysit informovanost poslanct
tykajici se zapojeni némecké armady do spoluprace v ramci NATO. Poslanci maji byt v bu-
doucnu zpétné informovani i o utajovaném nasazeni némeckych specialnich jednotek
(KSK) v zahranici. Komise dale doporucuje, aby nebyl k plisobeni némeckych vojaku v Fi-
dicich vojenskych usecich NATO a EU nutny souhlas parlamentu, pokud nejsou nasazeni
v oblasti ozbrojeného konfliktu.80

V souvislosti s novou roli Némecka predstavila ministryné obrany von der Leyenova
na mnichovské bezpecnostni konferenci v noru 2015 koncept ,Fiihrung aus der Mitte”.
Némecko je podle tohoto konceptu pripraveno ,vést ze stredové pozice” — nikoliv vsak
samostatné a na Ukor ostatnich statl, ale vidy spolecné s partnery: Némecko ma ,vloZit
svoje nejlepsi zdroje a schopnosti ve prospéch alianci a partnerstvi”. Soucasné vsak
ma podporovat ostatni staty vtom, aby si ve vlastnim regionu sami zajistili bezpeénost.8!

V [été 2016 predloZi ministerstvo obrany novou Bilou knihu, predstavujici zasady, cile
a ramcové podminky (nové) némecké bezpecénostni politiky, stav a budoucnost Bundes-
wehru. Soucasné ma Bild kniha identifikovat budouci bezpecénostni problémy a predlozit
navrhy k jejich feseni. Vedle relevantnich rezortl se do koncipovani dokumentu poprvé
zapojila Sirsi verejnost: konaly se napt. odborné workshopy k aktualnim tématlim bez-
pecnostni politiky, kterych se Ucastnili experti na bezpecnostni politiku z oblasti védy,
politiky, hospodaFstvi a spoleénosti.82

ZAVER

Némecko nadale naplnuje atributy civilni mocnosti. Uplatriuje mj. princip multilateralis-
mu a spolupraci v rdmci mezinarodnich organizaci. Nékdy vsak razantnéji nez v minulosti
prosazuje narodni zajmy odlisné od téch spojeneckych. Roli civilni mocnosti vnima jinak
nez drive, coz se odrazi v naplfiovani jednotlivych roli zastadvanych na mezinarodni Urovni.

Multilateralni charakter némecké politiky se projevuje zejména v NATO, kde Némecko
naplniuje role spolupracovnika regiondlniho subsystému, pomocnika a exportéra norem.
Spoluurcuje agendu a prosazuje alian¢ni spolupraci. Némecka diplomacie se napf. ak-
tivné zapojila do koncipovani prvnich let mezinarodni mise v Afghanistanu. Dokladaji
to mj. diplomatické aktivity v rdmci konference v Bonnu v prosinci 2001. Déle jedna
v souladu s rolemi zastdnce rozvoje, mostu a dobrého prikladu. Podporuje méné roz-
vinuté zemé, coz se ukazuje i v pfipadé Afghanistanu, kde fidilo dva PRT a patfilo mezi
nejvyznamnéjsi donory v oblasti rozvojové pomoci. Naopak slabé hraje roli zastdnce
osvobozeni, coz se ukdazalo v pristupu spolkové vlady ke krizi v Libyi.

80 Deutscher Bundestag, Drucksache 18/500 vom 16. 6. 2015, s. 4-6.

81 VON DER LEYEN, Ursula. ,Fihrung aus der Mitte.” Manuskript der Rede der Bundesministerin der
Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, anldplich der 51. Miinchner Sicherheitskonferenz Miinchen, 6.

82 (ffizielle Seite des Bundesministeriums der Verteidigung. WeiBbuch 2016 [cit. 2015-12-18. Dostupné
na http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/lut/p/c4/.

41



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Dusledky mise Bundeswehru...

Asi nejvice problematické je pro Némecko naplfiovani role vérného spojence. To se pro-
jevilo béhem mise v Afghanistanu, kde sice nasadilo tfeti nejvétsi vojensky kontingent
a prosazovalo se pfi civilné-vojenské spolupraci, ale odmitalo geografické nebo bojové
rozsifeni nasazeni Bundeswehru pozadované spojenci. Vystupovalo opatrné a pomoci
narodnich vyhrad (caveats) ztvarnénych v mandatu pro misi vytrvale celilo tlaku spojen-
cll, aby se napt. zapojilo do vojenskych operaci proti povstalctim na jihu a vychodé zemé.
V tomto ohledu c¢inilo spiSe drobné ustupky, které vSak ocekavani spojenci nenaplni-
ly, a proto bylo béhem mise opakované kritizovano. Misi ISAF vSak neopustilo, ackoliv
se toto téma stalo predmétem politické a verejné debaty v Némecku jiz v roce 2009.
Dalsi zemé jako Kanada a Nizozemi Ucast na této misi predcasné ukondily. Roli vérného
spojence nenaplnilo Némecko ani v pripadé mise v Libyi.

Zkusenosti z Afghanistanu ovliviiuji zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Némecka. Poli-
tické elity jsou méné ochotné vysilat vojaky do zahranici. V jejich uvazovani hraje zasadni
roli obava, aby nebyli vojaci zataZzeni do dlouhotrvajici a nakladné mise, resp. konfliktu,
bez dlouhodobé koncepce a mozZnosti tuto misi opustit jako v pfipadé mise v Afghanis-
tanu. Pokud jde o zplsob nasazeni Bundeswehru, Némecko se v rdmci této mise do-
stalo na hranice své strategické kultury, resp. pozice civilni mocnosti. Proto némecké
politické elity nékdy vylucuji vojenskou opci radéji predem i v pripadé dalSich krizovych
regionl (napf. Libye). Nechtéji vysilat vojaky do krizovych region( a spiSe se snazi pod-
porovat ohroZené staty v tom, aby si zajistili bezpec¢nost vlastnimi silami. Ostatné vy-
plyva to i z konceptu , Flihrung aus de Mitte”. Ukazuje se na to napt. v severnim Irdku,
kde Némecko taméjsim Kurdlm v boji proti Islamskému statu dodava zbrané a do ob-
lasti vyslalo i vojenské instruktory.83 Projevuje se zde snaha vyhnout se nepopuldrnim
vojenskym misim, o jejichZ nezbytnosti Ize — v kontextu zkuSenosti z afghanské mise —
jen velmi tézko presvédcit verejnost.

Mise v Afghanistanu spiSe utvrdila odmitavy postoj némecké verejnosti k pouZiti
ozbrojené moci v zahranici, nez by ho zjemnila. Vyrazné se na tom podepsaly i okolnosti
spojené s leteckym Utokem v Kunduzu. Zamitavy postoj némecké verejnosti si uvédomuiji
i politické elity. Prijimaji opatfeni k tomu, aby némecti obcané (lépe) rozuméli ddvodim
pro angazovanost némeckych vojakl v zahranici a vice ji podporovali. To se projevilo
i pri koncipovani nové Bilé knihy, do kterého byla zapojena i SirSi odborna verejnost.
Cilem je zmirnit diskrepanci mezi politikou statu v této oblasti a odmitavym postojem
némecké verejnosti. ZvySeni transparence a informovanosti souvisejici se zahrani¢nimi
misemi se ma podle Ritheho komise dotknout i poslancd.

Némecko vice dba na své vlastni zajmy a jiz se tolik neobava toho, Ze se dostane
do izolace ze strany svych tradi¢nich spojenct, jako jsou USA, Francie a Velka Britanie,
pokud nenaplni jejich ocekavani. Externi tlak spojencl, aby se Némecko vice angaZzovalo
pfi feSeni mezinarodnich krizi a konflikt(, jiz nema na rozhodovani némeckych politic-
kych elit takovy vliv, jako tomu bylo v povalecné historii a po skonceni studené valky.
Zatimco v pripadé konfliktu na Balkdné v 90. letech byla jednim z hlavnich divod( né-
mecké vojenské angaZovanosti snaha udrZet povést spolehlivého partnera, nyni dochazi

83 (ffizielle Seite des Bundesministeriums der Verteidigung. Kampf gegen IS: Ausbildungsmission im
Nordirak [cit. 2015-12-18]. Dostupné na http“//www.bmvg.de/portal/a/bmvg
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ke zméné. Némecké politické elity jsou jiz pfipravené odmitnout ucast na té které misi,
obhajit sv(j postoj a odolat tlaku spojenct, pokud to neni v souladu s némeckymi za-
jmy. Tuto zménu vystihuji slova ministra obrany Thomase de Maiziera o Némecku jako
o ,,dospélém narodé, ktery je schopen fici ano nebo ne”. Némecko jiZ neprosazuje mul-
tilateralni feseni reflexivné, spise je podminuje. To vede k tomu, Ze néktera z jeho roz-
hodnuti nejsou v souladu s pozadavky a pranim jeho spojenct a partnert. To se zfetelné
projevilo i v pripadé krize v Libyi. Rozhodnuti nepodpofit rezoluci ¢. 1973 ukdazalo zasadni
zménu némecké politiky, vice nezavislé na Francii, Velké Britanii a USA.

Pti rozhodovani o Ucasti na budoucich misich bude Némecko uplatfiovat velmi opa-
trny a selektivni pristup. To se ukazalo pfi krizi v Libyi, kdy nejednalo v souladu se svymi
tradi¢nimi spojenci a riskovalo izolaci a ztratu jejich ddvéry. Pfi nasazeni Bundeswehru
bude spolkova vlada sazet na diplomatické a civilni nastroje, civilné-vojensky pfistup
a bude brat ohled na postoj némecké verejnosti. V rdmci mezinarodnich misi zaméri sv(j
prispévek na logistickou a lékarskou podporu a nizkorizikové operace na moti a ve vzdu-
chu. Pozemni sily vysle pouze do pozorovatelskych a mirovych misi, kde nejsou pochyby
o cilech a koncepci mise a kde také nehrozi nebezpeci ozbrojeného stretu.

Z VPR z roku 2011 vyplyva pripravenost Némecka prevzit vétsi odpovédnost za reseni
krizi a konflikta ve svété, v€etné vojenskych misi v zahranici. Pokud se vsak podivame
na chovani Némecka v pripadé krize v Libyi, tak Ize toto odhodlani ,,na papife” spise zpo-
chybnit. Svédci o tom i rozhovor s ministrem obrany z listopadu 2011, ve kterém klade
radu podminek, které je nutné splnit k tomu, aby se némecké vojenské jednotky zapojily
do té které zahrani¢ni mise. Némecko si chce ponechat prostor k tomu, aby se pfipadné
Ucasti na misi mohlo zfeknout, aniz by to poskodilo jeho postaveni a zajmy.

Ackoliv je aktivita ministra zahranic¢i a ministryné obrany soucasné vladni koalice, vcet-
né iniciativy spolkového prezidenta, novym a velmi dilezitym aspektem debaty o roli
Némecka ve svété a o zahrani¢nich misich Bundeswehru, na podstatné zmény némecké
politiky v tomto ramci je zatim pfilis brzy. SpiSe Ize o¢ekavat pokracovani politiky s pri-
marnim cilem vyhnout se vyslani némeckych vojenskych jednotek do krizovych oblasti,
kde panuji pochyby o cilech a koncepci mise a kde soucasné hrozi riziko, Ze némecti
vojaci budou zatazeni do boju.

Tento ¢ldnek vznikl v ramci Specifického vysokoskolského vyzkumu UK v Praze, projekt
¢. 260114/2014.
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