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Abstrakt:

Clének ma za cil upozornit na nebezpeci dlouhodobého podceriovani potieby zdoko-
nalovat obranyschopnost CR pied soucasnymi a budoucimi bezpecnostnimi hrozbami.
Autori predkladaji navrhy, kam nasmeérovat usili k realnému zvyseni schopnosti rezortu
obrany naplnit literu zakonii, resicich obranu statu. V prvni casti po strucné vivodni
analyze popisuji varianty spolecné obrany se zdiivodnénim potreby resit soubezné
slozité vwikoly na teritoriu v ndrodni odpovednosti. Ve druhé casti nastinuji hlavni mys-
lenky teorie ,,operace k obrané teritoria*, kterd v soucasné Doktriné Armady Ceské
republiky chybi, a na zakladé které by méla byt Armada Ceské republiky (dale ACR)
k obrane statu pripravovana. Ve treti casti se autori zabyvaji moznou alternativou
uplatneni principu kolektivni obrany prostrednictvim vybudovanych mnohondarodnich
spolecnych sil, nezavislych na narodnich armaddach, které by byly v nadndrodni odpo-
vednosti koalice clenskych statii k plnéni jak vikoli k obrané teritoria clenskych statii,
tak i expedicnich operaci k resent krizi.

Abstract:

The article aims at highlighting the dangers of long underestimating the need
to permanently improve the defense capabilities to deal with current and future
security threats. Authors suggest propositions on where to direct the efforts to improve
the competence of the Defense to meet the Act Of Defense Requirements. The first
part of the article describes, after brief analysis, the options of collective defense and
explains the need to solve demanding tasks on own territory under national responsibility
in parallel. The second part of the article describes the main thoughts of the theory
of “territorial defense”, which is missing in current Doctrine of the Armed Forces
of the Czech Republic. Theory of territorial defense makes a foundation, upon which
the preparedness of the Armed forces of the Czech Republic should be built. In the third
part of the article the authors discuss the alternative of implementing the collective
defense principle by building multinational joint forces, independent of national armed
forces, in transnational responsibility of the coalition of member states, dedicated
to the territorial defense of member states and to crisis response expeditionary operations.
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Uvod

Zijeme v turbulentni dob& a bezpe&nostni systémy statii a koalic jsou nuceny pruzné
se prizptisobovat témto prekotnym zménam v bezpecnostnim prostiedi s cilem zajistit
bezpecnost obyvatelstva, vydobytky demokracie a plynuly ekonomicky rozvoj.

Na konci roku 2012 Americké analytické centrum CIA zvetejnilo zajimavou prognézu
vyvoje ve svéte v dalsich desetiletich [1]. Studie, kromé jiného, uvadi i ctyfi mozné scé-
nafe budouciho vyvoje. Kromé nejlepsiho scénate (US4, Evropa a Cina spolecné uhasi
konflikty v jizni Asii a budou spolupracovat i na reseni problémii a globalni ekonomika
do roku 2030 vzroste na dvojndsobek) 1ze podle ostatnich scénaiti usoudit, ze bezpec-
nostnich hrozeb bude v porovnani se sou¢asnym stavem spise pribyvat. Zvlasté nejhorsi
scénat (Vzroste moznost mezistatnich konfliktu, predevsim v Asii. Eurozona se rychle
rozpadne a uvrhne Evropu do recese. ,, Energetickd revoluce USA * se neprojevi a dojde
k utlumu hospodarské obnovy) mize byt varujici vyzvou.

I posledni verze Bezpecnostni strategie Ceské republiky [2] charakterizuje 11 hlavnich
bezpecnostnich hrozeb, pficemz nékteré z nich (krize na Ukrajiné, negativni aspekty
mezindrodni migrace a ,, Islamského statu ) se stavaji v soucasnosti realnymi problémy
k fedeni v ramci NATO, Evropské unie (EU) — jejimi ¢lenskymi staty, véetné Ceské
republiky. I Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 [3], ktery projednala a schvalila vlada
CR v &ervnu tohoto roku, uvadi, ze CR, respektive NATO a EU, bude v horizontu
nasledujicich 20 let ¢elit vaznym dlouhodobym hrozbam.

Pred témito hrozbami miize obstat pouze stat, ktery disponuje akceschopnym bez-
peénostnim systémem. Plnéni zavazka CR piispivat ke spole¢né obrané a bezpeé-
nosti v pribéhu uplynulych 15 let zejména v zahrani¢nich misich odsunulo pozornost
v oblasti zdokonalovani ,,hlavnich sil armady* na vedlejsi kolej. Neuvazené snizovani
obranného rozpoctu tento trend jesteé vice vyhrotilo. Nabizi se otazka, zda realizované
zahraniéni mise NATO nebo i EU, na kterych se podilely i vyslané kontingenty ACR,
byly dostatecné efektivni a skutecné prispély ke zvySeni bezpecnosti Evropy a jejich
jednotlivych stati. Vzdyt neslo o levnou zélezitost, a proto je otazka efektivnosti misi
i z tohoto pohledu dosti podstatna. Soucasné postupné navySovani obranného rozpoctu
umoziuje, aby se vénovalo daleko vice pozornosti budovani rozhodujici schopnosti
— a tou je schopnost statu branit se proti sou¢asnym a budoucim hrozbam, tedy
obranyschopnosti. ACR, jako rozhodujici prvek systému obrany, ziska potiebné zdroje
k tomu, aby i ,,hlavnim silam armady* a jejich fungovani byla vénovana potiebna
péce. Nejedna se pritom jen o modernizaci armady z hlediska vyzbroje a vybaveni.
Kromée bézné publikovanych a realné¢ prosazovanych schopnosti pijde piredevsim
o kli¢ové schopnosti, zejména schopnost na narodni urovni planovat a fidit vojenské
operace riiznych typi a pripravovat ACR k témto piedpokladanym operacim.

Jednim z predpokladii je nezbytnost mit rozpracovanou teorii vojenskych operaci,
vedenych na narodni trovni. Ta by méla byt samoziejmou soucasti Doktriny Armady
Ceské republiky [4].
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1. Kolektivni obranou proti spoleénym hrozbam

Pro zaji§téni obrany Ceské republiky je v soudasnosti kli¢ové aktivni Gi¢ast v systému
kolektivni obrany v ramci NATO. Avsak vstup do NATO nikdy neznamenal a doposud
neznamena pieneseni odpovédnosti za nasi obranu na Alianci [5].

Pii vn&j$im napadeni CR nebo kteréhokoli ¢lenského statu NATO bude s nejvétsi
pravdépodobnosti vedena bojova operace spole¢né obrany podle ¢l. 5. Washington-
ské smlouvy (5 WS), fizend organy NATO. Tato operace bude probihat v rizné formée
a intenzité. Velikost vy¢&lefiovaného kontingentu CR bude kromé pozadavki organt
NATO zaviset i na vzdalenosti ohniska konfliktu od teritoria CR. Mohou nastat riizné
varianty, které se budou vzajemné lisit velikosti vy¢lenéného kontingentu, vzdalenosti
operacniho prostoru NATO a intenzitou bojové i nebojové Cinnosti jak v opera¢nim
prostoru NATO, tak i na teritoriich za¢astnénych statt.

Varianta 1

Ohnisko konfliktu bude celé nebo svou ¢asti piimo na tizemi CR, coZ je varianta
pravdépodobnosti do podiizenosti NATO vyélenéna vétsina sil mirové a valecné vytva-
tené ACR. Bude provedena mobilizace ozbrojenych sil CR (OS). Uzemi statu se stane
z &asti nebo celé operaénim prostorem NATO. Z hlediska CR by se jednalo o bojovou
operaci spolecné obrany vysoké intenzity.

Varianta 2

Ohnisko konfliktu bude v bezprostiedni blizkosti tizemi CR, coZ je varianta vice
pravdépodobna, a zaroven slozita. V tomto pripadé bude ve prospéch operacniho usku-
peni NATO vyc¢lenén kontingent OS v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi do sily
brigadniho tkolového uskupeni (BUU). Je pravdépodobné, Ze by v této situaci bylo
nutné OS &astené mobilizaéné doplnit vybérovym zptisobem. Uzemi statu bude mimo
operaéni prostor NATO. Z hlediska CR by se jednalo také o bojovou operaci spoleéné
obrany vysoké intenzity.

Varianta 3

Ohnisko konfliktu bude ve vétsi vzdalenosti od tzemi CR (nebo na periferii uzemi
stati NATO), coz je varianta z téchto tii variant nejpravdépodobné;jsi a také z hlediska
CR relativné nejjednodussi. V tomto piipadé bude ve prospéch opera¢niho uskupeni
NATO vy¢lenén kontingent v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi. Na obrazku
nez ve varianté 2. To vSak bude zaviset na konkrétni situaci a neni vylouceno, ze mtize
byt i v tomto piipadé vyéletiovano celé BUU. Je pravdépodobné, Ze bude nutné pro-
vadet opét vybeérova doplnéni nebo mobilizaci OS z divodu mozné eskalace konfliktu
nebo k Ghradé ztrat. Uzemi stitu bude mimo operaéni prostor NATO. Z hlediska CR
by se jednalo o bojovou operaci spole¢né obrany nizké intenzity.

Uzemi CR se ve viech variantach stane pro agresora nepiatelskym tizemim a bude
vojensky ohroZeno. Nejvice bude ohrozeno v bojové zoné (ve varianté A), relativng nej-
méné vojenskych hrozeb bude v podpiirné zoné (ve varianté C). ACR (bez vy¢lenénych
sil do podtizenosti NATO) by ve vSech variantach vedla operaci pod ndrodnim velenim,
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kterou lze oznacit jako ,,operaci k obrané teritoria®“. Touto operaci bude do dusledku
dovedena litera zakona podle § 9 odst. (1) zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
CR, kde se mj. uvadi, ze: ,, Zdkladnim iikolem ozbrojenych sil je pripravovat se k obrané
Ceské republiky a branit ji proti vaéjsimu napadeni. “ Na obrazku ¢&. 1 jsou znazornény
varianty vy&lenéni sil ACR do operaci spole¢né obrany a intenzita bojové a nebojové
¢innosti sil pod narodnim velenim.

Variantal Varianta2 Varianta3
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Vidilenost operatniho prostoru NATO od teritoria (R (velikost vytlenéného kontingentu)

Obrazek ¢. 1: Mozné varianty vyclenéni sil do operaci spoleéné obrany NATO a intenzita ¢innosti sil
pod narodnim velenim na teritoriu CR
Zdroj: Vlastni

2. Operace k obrané teritoria —
klicovy ukol hlavnich sil ACR

V ptipad¢, ze by se uskuteciioval scénaf k naplinovani ¢lanku 5 WS, vytvarel by se
postupné systém, ve kterém by rozhodujici roli sehravalo operacni uskupeni NATO
a dale jednotlivé ozbrojené sily ¢lenskych statil na vlastnich teritoriich. Néktera teritoria
by se nachazela v podptirné zoné (tedy ukoly pro teritorialni sily by nebyly tak slozité
a intenzivni), néktera v komunikaéni nebo dokonce v bojové zon¢ (ikoly by byly feseny
v rozsahu, ktery by zasadnim zptsobem ovlivnil cely spolec¢ensky a hospodaisky zivot
v dané zemi).
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Z hlediska pouziti nevyc¢lenénych sil, tedy sil pod narodnim velenim (dale SNV),
funkce:

m zabezpelovaci — k vSestranné podpofe vyélenéné¢ho kontingentu narodniho
kontingentu do alian¢niho opera¢niho uskupeni;

m podpiirnou — k podpofe spojencti jako hostitelsky stat;

bojovou — k eliminaci bojové ¢innosti agresora na zemi i ze vzduchu;

m ziachrannou a humanitarni — k eliminaci druhotnych nasledkt bojové ¢innosti
s dopady na civilni obyvatelstvo (k podpote IZS) a také smérem k bézenctim
a zajatcim;

m poiadkovou a bezpeénostni — k podpore Policie CR k eliminaci teroristi,
kriminalnich zivla a jinych narusSiteltl vefejného potradku;

m zprostiedkovatelskou — k piendseni tikolti a pozadavku a jejich koordinaci
mezi civilnimi stdtnimi a nestatnimi strukturami, samospravnimi organy
a spojeneckymi silami na teritoriu CR a n&které dalsi funkce.

Uvedené funkce budou naplnovany prostfednictvim tkold, jez by v jednotlivych
fazich vyvoje krizové situace, resp. eskalujiciho ozbrojeného konfliktu byly nezbytné.
Predpoklada se, ze systém PVO bude s predstihem aktivovan v ramci NATO.

V operaci k obran¢ teritoria budou s nejvétsi pravdépodobnosti plnény ukoly bojo-
vého i nebojového charakteru:

Uzavéra, resp. obrana statni hranice na vybranych tsecich bude organizovana
s cilem nedovolit proniknout do vnitrozemi skryté bojujicim sildm, teroristiim a konec-
koncil i bézenctim. Pro pfipad mozné bojové Cinnosti s ozbrojenymi skupinami agre-
sora budou zasazené jednotky vybaveny i bojovymi vozidly péchoty (BVP), tanky,
protitankovymi zbranémi a protiletadlovymi prostiedky. Nékteré iseky SH se budou
1 Zenijné upravovat.

Obrana objektt diilezitych pro obranu statu a objektu kritické infrastruktury
bude jednim z hlavnich bojovych tikolii SNV. Vzhledem k rozd¢lenti teritoridlni odpo-
védnosti se predpoklada, ze objekty budou uréeny jiz v mirovych podminkéch.

Cinnost proti skryté bojujicim silam protivnika je v porovnani s vy3e charakte-
rizovanymi ukoly, pfi kterych by pfevladaly pozicni (statické) prvky bojové ¢innosti,
dynamickou a prioritné manévrovou bojovou ¢innosti. D4 se predpokladat, ze proni-
kajici diverzni skupiny a mensi vysadky protivnika povedou v narodnim opera¢nim
prostoru skrytou bojovou ¢innost s cilem napadat dulezité vojenské a civilni objekty,
jednotky a zasoby materialu, narusovat dopravni a spojovaci trasy a vibec vytvaret
atmosféru strachu mezi civilnim obyvatelstvem. Vysadek protivnika by v tomto pojeti
nebyl klasickym vysadkem, ktery by se mél spojit s utocicimi silami protivnika,
ale jednalo by se o diverzni a zaSkodnické skupiny, moderné vyzbrojené, vybavené
a vycvicené.

Mobilizaéni rozvinovani ACR je ukol, ktery by mél byt podrobné naplanovan
jiz v miru. V prvnim pofadi budou rozvinovany vyclenované sily a sily a prosttedky
k jejich zabezpeceni. V dal$im potadi ziejme ty sily, které se budou podilet na vojen-
skych opatfenich hostitelské zemé k podpote spojencti, atd.

Viestranné zabezpe€ovani vy&lenénych sil mimo tizemi CR je jednim z prioritnich
ukoltl SNV. Za rozhodujici soucast celé této oblasti lze povazovat logistickou podporu.
Jde o problém, ktery je mimofadné¢ komplikovany a ktery nema jednoduché fesenti.
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Opatieni podpory spojeneckych sil na izemi CR (Host Nation Support — HNS)
by byla soudasti podpory ze strany vétsiny rezortd CR. HNS by byla v ramci ACR
vyluéné zalezitosti SNV a v nich zv1asté sil logistiky ACR a vojenského zdravotnictvi.

Zachranné a humanitarni ikoly budou plnény v plném rozsahu jako v miru, pfi¢emz
je pravdépodobné, ze objektem zachrany a poskytovani humanitarnich sluzeb nebudou
pouze vlastni ob&ané, ale i béZenci z okolnich teritorii. Uzkéa sou¢innost s Hasi¢skym
zachrannym sborem, policii a dal§imi prvky integrovaného zachranného systému by méla
byt predpokladem vysoce efektivni ¢innosti.

Tato stru¢na charakteristika dava zakladni predstavu o technologii obrany CR
s vyuzitim systému kolektivni obrany. V ndrodni odpovédnosti bude Siroka Skala
ukolt k feseni. Po vy¢lenéni narodniho kontingentu do opera¢niho uskupeni NATO nic
nekonéi, ale vie teprve za¢ina. Operace k obrané teritoria CR musi byt nejen teoreticky
rozpracovéna, ale musi byt provadéna prakticka piiprava organd veleni ACR a viech
podtizenych vojsk. Zplanovani a fizeni tohoto typu operace muze kvalitn¢ zvladnout
pouze pripraveny $tab s ucelné postavenou strukturou.

Alternativa kolektivni obrany — spole¢né sily EU

Ozbrojené sily EU predstavuji v soucasné dob¢ jednotlivé armady 28 ¢lenskych statti
EU. Tato stavajici struktura piinasi prili§ maly vliv a spotfebovava pfili§ mnoho zdrojt.
Clenské staty EU jsou teoreticky schopny nasadit kolem jednoho a ptil milionu vojak,
ktefi jsou rozmisténi v mnoha od sebe vzdalenych lokalitach, vybaveni ¢aste¢né nesluci-
telnymi zbranovymi systémy a riznymi systémy a standardy veleni a fizeni. Na zakladé
udaju CIA z roku 2014 [6] ¢lenskeé staty EU spolec¢né vydaly na obranu pétkrat vice nez
Rusko a piiblizné stejné jako prvni Cina a tfeti USA. Z tohoto hlediska se miize zdat,
ze soucasna obrana EU neni adekvatni ani efektivni. Od roku 2009, kdy vstoupila v plat-
nost Lisabonska smlouva [7], neprosla Spolecna bezpecnostni a obranna politika Zzadnymi
zasadnimi zménami a je zfejmé, Ze proces vyvoje ustrnul. [ v soucasné imigracni krizi se
EU ptedvedla jako organizace neschopna fesit naléhavé problémy v oblasti bezpecnosti.

V posledni dobé je i ve vysokych politickych kruzich stale Castéji zminovana myslenka
vytvoreni spolecnych sil EU, resp. ,,Evropské armady*. Krom v této véci konzistentni
kanclétky SRN Angely Merkelové se jedna predevsim o predsedu Evropské komise
Jean-Claude Junckera, ktery se vyslovil pro vytvoreni spolecné evropské armady: ,, Takova
armada by nam pomohla budovat spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku, jakoz
i spolecné prevzit odpovednost Evropy ve svete. * [8] [9]. Rozlozeni ndzoru na vytvoieni
evropské armady mezi ¢lenskymi zemémi EU nejlépe vystihuje vyjadieni jeho poradce pro
evropskou obrannou a bezpecnostni politiku Michela Barniera: ,, Spojené krdlovstvi nesdili
zdjem o uzce integrované evropské obrané, zatimco Nemecko, Francie, zemé Beneluxu,
Italie, Spanélsko a v posledni dobé i Polsko jsou vice naklonéni této myslence “[10].
Na ceské politické scéné je vasnivym zastdncem evropské armady prezident republiky
Milo§ Zeman: ,, ... potirebujeme spolecnou obrannou politiku. Mame osmadvacet armad,
které nejsou plné kompatibilni. Spolecna evropska armada, a to je dlouhodoby sen, by byla
levnéjsi a efektivnejsi™ [11]. Nazorova roztiisténost v piedstavach o spole¢né evropské
obrang se prioritn¢ netoci kolem otazky, zda evropskou armadu ano ¢i ne, ale co mtizeme
délat se stavajicimi evropskymi obrannymi schopnostmi [12] [13].
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[ kdyz existuji nazory, Ze evropska armada neni na potfadu dne a je to spise politicka
vize, neznamena to, ze se projekt vystavby spolecné armady nemuize v ramci védeckého
vyzkumu pfipravovat jiz dnes [14].

Pokud odhlédneme od politickych, ekonomickych a ideologickych aspektt, je z vojen-
ského hlediska pomérné jednoduché zdivodnit potiebu vytvoreni jiného zpisobu apli-
kace principu kolektivni obrany. Je znama skutec¢nost, ze mala pruznost, resp. tézkopad-
nost soudobého systému kolektivni obrany NATO je zapficinéna nékolika skute¢nostmi:

m rozhodovaci procedury na alian¢ni, jakoz i na narodni urovni 28 statd k feseni
krizové situace k uplatnéni ¢l. 5 WS jsou zdlouhavé, je nutny souhlas narodnich
parlamentti a vlad k vyslani narodnich kontingentti do spole¢ného operacniho
uskupeni NATO;

m samotné vytvareni narodnich pfispévkl (pfedevsim pozemnich sil) a nasledné
presuny a pieprava do spolecného operac¢niho prostoru jsou zbyte¢né¢ kompli-
kované a pro mnohé staty tézko proveditelné bez pomoci jinych;

m Uroven interoperability nemtize byt nikdy idedlni, pfedevsim z hlediska
palebnych a manévrovych schopnosti vojsk, veleni a fizeni, spojeni, operacni
sladénosti §tabt, a hlavné mnoha problémt v oblasti logistiky a thrady ztrat,
stru¢né vyjadieno — operacni schopnosti nemohou byt optimalni.

Dtikaz toho, Ze tyto problémy existuji, Ize spatiovat i dnes, kdy neexistuje presveéd-
¢ivy a jasny jednotny postup clenskych stati (NATO nebo EU) pfi feSeni problému
mezinarodni migrace, krize na Ukrajiné nebo v obran¢ pied tzv. ,,Islamskym statem®.

Bylo by vhodné, aby pfedevsim vojaci, resp. vojensko-védecka komunita inspirovala
a presvédcila politiky a ekonomy k tomu, aby byla iniciovana a prosazena spolecna
vile cely systém zefektivnit.

Vyclenéné
kontingenty

statdAE,C

Obrazek €. 2: Soucasny zpusob tvorby opera¢nich uskupeni vy¢lefiovanim narodnich sil.
Zdroj: Vlastni
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Obrazek ¢. 3: Pfedem vybudované spolecné sily na zaklad¢ finan¢nich piispévki ¢lenskych stati.
Zdroj: Vlastni

Misto vy€lefiovani vojsk pfispivat finanéné

Princip dobrovolnosti

Narodni armady mit mensi, levnéjsi

- a k plnéni teritoridlnich ukoll

Sily EA v unijni odpovédnosti

Vztah NATO-EU skute¢nym jednotnym asilim

Zefektivnéni systému kolektivni obrany

Pilotni PFedpoklad $pitkovych operaénich schopnosti
projekt
EA

Za méné penéz vice obranyschopnosti

Obrazek ¢. 4: Pilotni projekt spole¢nych evropskych sil (varianta).
Zdroj: Vlastni
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Soucasny stav (viz obrazek ¢. 2), ktery spoc¢iva ve vytvareni spole¢nych operacnich
uskupeni z narodnich ptispévka, pfinadsi mnozstvi problémi. Zkusenosti z nasazeni
spole¢nych sil v ramei mirovych operaci existuje vice nez dost. A to se nejednd o nesrov-

Reseni se zda byt relativné jednoduché. Princip kolektivni obrany zachovat, ale apli-
kovat jinym zpisobem:

Vybudovat spolecné sily, nezavisle na narodnich armadach a plné v odpovédnosti
koalice stati. Tohoto se da dosahnout financovanim spole¢ného projektu k vytvoreni
spolecné vojenské sily, spoleéné armady.

V podminkéch EU by projekt mohl zacit jako pilotni projekt. Staty, které si zvoli jiny
zpusob spolecné obrany, se zavazi ptispivat financné do spolecného projektu castkou
v procentech HDP. Struéné€ feceno — nevytvaiet spolecné operacni uskupeni ad hoc,
ale mit ho v pohotovosti k okamzitému pouziti kdekoli a kdykoli. Mit spole¢né sily
jiz ptedem vybudované, vycvicené, které budou disponovat schopnosti plnit na signal
jakykoli kol (viz obrazek ¢. 3).

Pilotni projekt by mohl pfedstavovat vystavbu brigddy rychlého nasazeni (viz obrazek
¢. 4) nebo aeromobilni brigady v sile 5 000 osob s moderni vyzbroji a vybavenim, ktera
by byla schopna plnit tkoly podle potieby v piimé podfizenosti vytvoreného vojen-
ského velitelstvi EU. Soubézné s tvorbou této brigady by se mohly vytvaiet vycvikove,
vzdélavaci a vyzkumné instituce EU. Na zakladé rozpracovanych operacnich a dalSich
vojenskych koncepci by se postupné budovaly dalsi potiebné prvky operacniho veleni,
podpory a zabezpeceni. Po ziskani zkuSenosti by mohla byt vybudovana evropska armada
se zastoupenim pozemnich, vzdusnych i namoinich sil ve strukturach a v sile podle
realné potieby. Ve struktufe by zajisté méla byt protiteroristicka komanda, o kterych
nedavno mluvil na ptidé OSN prezident Milo§ Zeman [15]. Dislokace vojsk by méla
odpovidat moznostem vycviku a nasazeni. Mély by byt v maximalni mife vyuzity
stavajici kapacity z hlediska ubytovani, vycviku a spolecenského vyziti. Personalni
obsazeni by podléhalo piisnému vybérovému fizeni bez ohledu na narodni ptislusnost
¢lenského statu EU (zadna smérna ¢isla).

Vyhodnost z hlediska ekonomického a hlavné z hlediska operacnich schopnosti
by motivovala dalsi staty (pokud by vse bylo na zdklad¢ dobrovolnosti) k pfipojeni
se do tohoto projektu. Zatimco urceni evropské armady (EA) by bylo Siroké (nejen k zasa-
zeni do zahrani¢nich misi, ale i k pInéni tkold na izemi EU — napf. pfi imigracni ving,
kterou v soucasnosti zazivame), narodni armady by mohly byt mensSi a levnéjsi a byly
by uréeny k plnéni tikoli jen na svém na teritoriu. Rozpocet na obranu by nemusel
byt v porovnani s pfedpokladanym rozpoctem vyssi, troufame si tvrdit, ze by mohl byt
spise nizsi.

Jaké vyhody by mohlo pfinést vybudovani spolecnych sil? Lze vy¢islit alespon
nasledujici [16]:

m personal by byl nesporné na vysoké odborné trovni diky prisnym kritériim
pri vybérovych fizenich;

m spole¢na armada by byla jednotné¢ vyzbrojena a vybavena nejmoderné;jsi
technikou;

m jednotnym vycvikem a vzdélavanim velitelti a ostatnich pfislusnikt by bylo
dosazeno vysokych operacnich schopnosti;

m rozhodovaci procedury k zasazeni sil by se zjednodusily a vyznamné urychlily;
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m transatlanticka vazba by byla posilena zjednodusenim komunikace (USA a dalsi
¢lenové NATO by fesili otazky pouze s organy koalice, a ne s kazdym jednot-
livym statem zvlast’);

m veleni a fizeni vojsk by se netfistilo mezi koali¢ni a narodni veleni;

m logistickd podpora zasazenych spole¢nych sil v operacich by se podstatné
zjednodusila a byla by plné v odpovédnosti operacniho velitelstvi EU;

m snizila by se zatizenost a administrativni naroc¢nost pro velitelské struktury
narodnich armad pfi vycleniovani narodnich kontingentt;

m atd.

Vyznamnym faktorem bude zefektivnéni systému spole¢né obrany ¢lent koalice.
Jednoduse feceno — ,,za méné penéz vice obranyschopnosti®. Otazka, zda je vztah
mezi NATO a EU z hlediska vojenskych struktur jednotnym tsilim nebo tfi§ténim sil,
se stane bezptedmétnou.

Zaver

Dynamika zmén bezpecnostniho prostfedi a progndzy jeho dalsiho vyvoje predzna-
menavaji nutnost neustalého zdokonalovani bezpecnostnich nadnarodnich a narod-
nich systémi. Tomuto trendu se nemiize vyhybat ani Ceské republika a jeji armada.
Ptedpokladany charakter budoucich operaci si vynucuje potiebu rozvijet schopnosti
ozbrojenych sil. Jde pfedevsim o schopnost efektivné branit stat pfed vnéjSimi
vojenskymi hrozbami. Zadny systém kolektivni obrany v$ak neni samospasitelny.
CR je ¢lenem NATO od roku 1999 a motivem pro vstup do tohoto uskupeni bylo
v prvé fad¢ ustanoveni ¢l. 5 WS. Za uplynulych 15 let se v§ak nedbalo na ustanoveni
¢l. 3 této smlouvy, kde se hovofi o povinnosti ¢lenskych statti udrzovat a rozvijet
svou individualni schopnost odolat ozbrojenému utoku. Kazdy stat, ktery je zapojen
do systému kolektivni obrany, musi mit schopnost nejen véas vyclenit narodni kontingent
sil do spole¢ného operacniho uskupeni, ale musi mit propracovan a pfipraven systém
obrany vlastniho teritoria vSemi zbyvajicimi silami, a to ve formé operace k obrané
teritoria. Jde o mnozstvi ukoll, jez budou tvofit obsah této operace, ktera musi byt
onou klicovou schopnosti armady spole¢n¢ s ostatnimi prvky systému obrany stat branit
a ubranit. Ke zplanovani a fizeni takové operace musi byt pfipraven funkcni systém
fizeni obrany statu a systém veleni armady. A tyto systémy veleni a fizeni musi vlastnit
schopnost tyto operace zplanovat a Fidit jiz v miru. Tato konstatovani pIné plati i pro CR
a ACR. V této oblasti je nemalo slabych mist.

Pokud se podafi v tomto sméru zavést pozadovany stav, 1ze uvazovat i o dalSich alter-
nativach smétujicich ke zdokonaleni systému kolektivni obrany z hlediska schopnosti
reagovat rychleji a efektivnéji na krizové situace. Mohlo by jit o postupné budovani
spole¢nych sil v odpovédnosti nadnarodniho organu v ramci EU jako nastroje jeho
obranné politiky. Spole¢né sily by ptevzaly ulohu obrany pred vnéjsimi vojenskymi
hrozbami, imérné¢ pocetné mensi narodni teritorialni armady by se staraly o obranu
na teritoriu svého statu formou jiz pfipravenych sil a organti veleni schopnych planovat
a vést operaci k obrang teritoria.
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Proti spoleénym hrozbam je nutné postupovat spolecné. Jsme vSak svédky toho,
ze svét se tomuto potiebnému trendu nemini podridit. Ceska republika by méla svymi
postoji aktivnéji a Citelné prispivat ke spole¢nému usili.
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