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Abstrakt:

Clanek se vénuje strategickému dokumentu, ktery aktudlné stanovi chdapdni
trendii formujicich budouci bezpecnostni a operacni prostiedi a zaroven vytycuje
sméry budovani a rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky. Prvnim cilem je zhod-
notit ,, Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 a jeho vyznam v kontextu ostatnich
strategickych dokumentii, platnych v soucasnosti v Ceské republice. Druhym cilem
je konfrontovat jeho obsah se strukturovanou analyzou velké masy soucasnych
svetovych foresightovych studii, diferencovanych tematicky i geograficky. Primym
srovnanim jsou pak identifikovany shody a neshody mezi ¢eskym dokumentem
a relevantnimi zjistenimi z prognostickych studii. Tento postup umoznuje posoudit,
zda ,, Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 skutecne postihuje zadouct smer vyvoje
sektoru obrany a zda neopomiji nékteré prvky, které se jako podstatné objevuji
v obdobnych dokumentech ve svete.

Abstract:

The article deals with a strategic document that currently represents under-
standing of trends, which form the future security and operational environment,
and that sets up the vectors for building-up and development of the Armed Forces
of the Czech Republic. The first aim is to assess the Long Term Perspective
for Defence 2030 and its significance in context of other strategic documents
adopted in the Czech Republic. Another aim is to confront its contents with
a structured analysis of large quantity of the state-of-the-art foresight studies,
differentiated in geographical and thematic scope. The comparison allows
identifying convergence and divergence between the Czech document and relevant
findings from the foreign foresight documents. This approach enables the judgement
whether the Long Term Perspective for Defence 2030 provides a relevant guideline
for the defence sector development, and whether it does or does not miss some
of the issues found significant in the foresight documents in the outer world.
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Uvod

Nazor na budoucnost a jeho artikulaci nelze nikdy brat jako véc pravdy a omylu,
jako véc objektivné danych skutecnosti, a tedy jednozna¢nych vypovédi. I proto nelze
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, ktery takovou vypovédi v nékterych svych ¢astech
je, kritizovat na zakladé nesouhlasu s predkladanou piedstavou o budoucnosti. Zadny
z alternativnich obrazli budoucnosti nema automaticky piednost, protoze nelze dolozit
jejich spravnost ¢i mylnost.

Je ale mozné se kriticky vyjadrit ke struktufe a logice takového dokumentu, a to pre-
devsim na zéklad¢ jeho kontextu a vazeb k dal§im strategickym ¢i koncepcnim doku-
mentim, které byly zpracovany a pripraveny pied ¢i soubézné s nim, a na néz se on sim
odkazuje. Takové zhodnoceni Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030 je prvnim cilem
tohoto ¢lanku.

Druhym cilem je potom srovnat dokumentem piedkladanou piedstavu o budoucnosti
s tim, jak jeji obraz a zvlasté konkrétni trendy, jez ji formuji, vidi jini autofi z jinych
organizaci a jinych statd. K tomu jsou pouzity souhrny trendil z rozsahlé mnoziny fore-
sightovych neboli prognostickych studii a dokumentti. Pozornost je vénovana zvlasté
tém, které se samy zaméiuji na vyvoj bezpecnostniho prostiedi a vojenskych ¢innosti,
ale zahrnuty budou i ty trendy, které jsou obvykle fazeny do nevojenskych oblasti (eko-
nomika, Zivotni prostredi, populacni vyvoj apod.), ale které Ize z dobrych a dolozitelnych
divodt chapat jako relevantni pro budouci zajistovani obrany.

Zvoleny postup kombinuje oborovou perspektivu a nastroje zavedené v disciplinach
vetejné politiky a future studies, a to ve zcela jednoduché a zékladni formé.
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1. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030
v kontextu ostatnich strategickych dokumentu
a jejich tvorby

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 [1] (dale DVO) je ve svém tivodu a vychodiscich
charakterizovan jako ramec pro Koncepci vystavby Armady CR (dale KVACR) a zaroven
jako dokument, ktery respektuje strategické dokumenty CR, konkrétné Bezpecnostni
strategii CR [2] a Obrannou strategii CR [3]. Bere v ivahu i strategické dokumenty
NATO a EU. Ve svém zavéru se DVO vyslovné podiazuje Obranné strategii CR v tom
smyslu, Ze pokud ta bude upravena a s tim dojde ke zméné politicko-vojenskych ambic
CR, bude navazné upraven i Dlouhodoby vyhled.

To je pon¢kud zvlastni pojeti nadfazenosti a podfazenosti, primarnosti a odvozenosti
strategickych a koncepénich dokumenti. Obrannd strategie CR, jez by méla — coby
strategie v pravém smyslu slova — uréovat, co konkrétné chce a bude Ceska republika
délat na poli obrany, je zfetelnd predfazena a nadfazena vizi, jak ma obrana CR vibec
vypadat a kam se ubirat. Slovo ,,vize totiz nejlépe odpovida pojmiim tvoficim nazev
Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030.

Bézna a jinde obvykla souslednost vefejnych strategickych a koncepénich dokumentt,
tak jak ji Ize vysledovat v praxi i ve schématech vetejné politiky [4], pfitom vypada tak,
ze na pocatku stoji prave vize, zahrnujici jak urcity ,,dlouhodoby vyhled®, tak zakladni
vychodiska, premisy a hodnoty, o néz se ma opirat jakakoli realizace bezpe¢nostni
¢i obranné politiky. Mtize obsahovat také nejobecnéjsi cile. Na tuto vizi pak navazuje
samotna strategie, urcujici co a jak se konkrétné ma realizovat, tedy konkrétni cile,
a teprve na ni pak navazuji dil¢i koncepce a z nich odvozené programy a opatieni.

Misto této standardni sekvence nachazime na poli obranné politiky CR specifickou
variantu, v niz Obranna strategie CR neni strategii v pravém vyznamu, nybrZ je vniména
jako zakladni hodnotové a principialni vychodisko, od n¢hoz se teprve odviji vSe ostatni.
To je podstatné i v tom ohledu, ze samotna Obrannd strategie CR z roku 2012 je skute¢né
velmi malo strategicka ve smyslu vyty¢eni konkrétnich cilii. Naopak definuje pomérné
poeticky hodnotova vychodiska a zaroven pragmaticky nastifuje politicko-vojenské
ambice, neboli horni limity nasazeni, nad které uz Ceska republika, jeji spole&nost
a ozbrojené sily za jednotlivych danych okolnosti nemohou a nehodlaji jit.

S pouzitim standardni vefejné-politické (public policy) perspektivy se nabizi poné-
kud jind potencialni sekvence strategickych dokumentt k nastaveni obranné politiky.
Ta je pfitom v ¢eském prostiedi jinak velmi spravné chapana jako soucast bezpecnostni
politiky, coz v mnoha vyspélych evropskych i dalSich zemich neni dosud obvyklé.
Patrné nebude sporu o tom, Ze pii automatickém respektovani Ustavy a pravniho ramce
by zastieujicim dokumentem méla vzdy byt Bezpecnostni strategie Ceské republiky.
V ptedeslych i v jeji soucasné platné verzi [2] se totiz objevuje jak ¢ast vénovana
,Vizi“ — soucasnému a budoucimu bezpecnostnimu prostiedi, trendiim jej formuji-
cim, ale i hodnotam a zajmim —, tak ¢ast ,,strategicka®, neboli obecné i konkretizo-
vané cile a prislusné nastroje a opatfeni. Pfedevsim na jeji vizijni, prognostickou Cast
by mohla navazovat vize pro sektor obrany, respektive obrannou politiku. Ta by mohla
mit bud’ formu samostatného dokumentu, jakym je dnes Dlouhodoby vyhled pro obranu
2030, anebo by méla byt soucasti Obranné strategie CR. Na po&atku by tedy tak jako
tak stal ,,vyhled*, zaméfeny na budoucnost, trendy a predpokladany vyvoj prostiedi.
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Od n¢j by se méla odvijet strategie, uptesnujici, co je zadouci a co se bude na poli obrany
délat. Na tuto ,,obrannou strategii by pak navazal konkrétni koncep¢ni a programovy
dokument, jakym je Koncepce vystavby Armdady CR (zde nutno uvést, ze KVACR
je bohuzel dokumentem nevefejnym a jeho kvality tak zatim nelze oteviené posoudit).
Je ptirozené, Zze na optimalni architekturu strategickych a koncepcnich dokumentt
existuji rozdilné nazory [5].

Stejny princip zastiesujici vize a strategie (Bezpecnostni strategie CR) a z ni odvoze-
nych uptesnujicich, rozvijejicich a konkretizujicich sektorovych vizi, strategii a koncepei
pro jejich realizaci by mél byt analogicky uplatnén také pro sektor ochrany obyvatelstva
(v gesci Hasigského zachranného sboru CR, resp. jeho Generalniho feditelstvi) a pro sek-
tor vnitini bezpe&nosti (v gesci Policie CR, oboji v piisobnosti Ministerstva vnitra),
¢i pro sektor zahrani¢ni politiky (v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci). Je pfitom dost
mozné, ze stavajici zvlastni dichotomie mezi DVO a Obrannou strategii (ktera strategii
vlastn€ nenfi) vyplyva pouze z konkrétnich historickych okolnosti (zna¢né posunuta doba

Dalsim faktorem ptfedurcujicim vyslednou podobu DVO je metoda jeho vzniku.
I bez presného vhledu do pozadi prace na dokumentu lze pocitat s tim, ze pro néj s vyso-
kou pravdépodobnosti plati mechanismus, popsany fadou expertt ze silovych resortt,
dotazovanych v ramci projektu Adaptace bezpecnostniho systému CR na ménici se eko-
nomickou, socialni, demografickou a geopolitickou realitu (VG20132015112). Ti opako-
van¢ vypoveédéli, ze vsechny strategické dokumenty vznikaji konsenzualné a postupnym
»obruSovanim hran* tak, aby byly bez problémt schvaleny a pfijaty, coz se nutné proje-
vuje na jejich velmi nizké priibojnosti, originalité, zaostfenosti a vysledné zacilenosti.
Jejich celkové nekonfrontacni, konsenzualni a vSesmérny charakter je pfirozené dan
procesem $irsich ¢i uzsich pracovnich skupin, pfipominkovym fizenim uvnitt resortu
i meziresortnim pfipominkovym fizenim. Plati to kupodivu i v situaci, kdy je autorsky
kolektiv velmi tizky a tvofi ho tfeba i jen par jednotlivel. Pravé tato situace nastala
jak pii praci na Obranné strategii CR (2012), tak pfi tvorb& DVO. Jakkoli by tzky
a koncentrovany autorsky kolektiv daval nadéji na formulaci silného a jasn¢ vymeze-
ného stanoviska ¢i strategického sméru, v praxi tomu tak neni. Autofi, ktefi jsou nepo-
chybné $pickovymi odborniky, totiz zaroven celi netiprosnému tlaku kazdodenni ope-
rativy. Tudiz nutné potiebuji, aby se prace na strategickém dokumentu nekomplikovala
anezdrzovala a aby vysledek bez obtizi prosel uvedenymi schvalovacimi procedurami.
Proto jej 1 nejlepsi experti zformuluji rovnou tak, aby zddnym jinym zaangazovanym
aktérim nevadil, a pfedev$im aby se jim zadnéa dotcena slozka ¢i podslozka uvnit
organizace Ci bezpecnostniho systému (v tomto pfipadé v ramci Ministerstva obrany
a ozbrojenych sil CR) necitila ohrozena. Zaroveti je viak zfetelna i snaha nevyvolavat
u zadnych dalsich aktért prehnana o¢ekavani ¢i nadéje, a predevsim zamezit jakymkoli
novym povinnostem, tkoltim ¢i zavazktim pro vlastni organizaci. Dlouhodoby vyhled
pro obranu 2030 je v tomto ohledu spiSe nekonfliktni, nebot’ mimo slozky resortu obrany
se vyjadiuje pouze zb&zné k roli Armady CR (dale ACR) v Integrovaném zachranném
systému a pii plnéni ukolt Policie CR, a ramcové stanovi umysl vést ,, aktivai politiku
primysloveé spoluprace “ se subjekty domaciho obranného prumyslu.

Zminéna procedura vzniku vede k tomu, ze i dokumenty, které maji ,,strategi¢no*
ve svém nazvu, jsou pak vice nez ¢im jinym popisnym slohovym cvi¢enim, které netika
nic o tom, pro jaké priority a cile jsme se rozhodli a co v blizkém budoucnu konkrétniho
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ucinime pro jejich naplnéni. U dopfedu orientovanych strategii, kde je tfeba jisté cile
zvolit a ostatni potlacit, to vadi. U prehledovych dokumenttl, kde se vicestrannost
a vlastnictvi vice aktérti predpoklada a je zadouct, to nevadi. DVO sice neni strategii
v ptisném slova smyslu, ale orientace vpied by mu chybét neméla. A pravé moment
vyvozeni konkrétnich zavéri pro vystavbu a rozvoj schopnosti ACR z piedchoziho naértu
budouciho bezpecnostniho a operacniho prostredi je dalsim diskutabilnim rysem DVO.

Dlouhodoby vyhled ve své casti IIl. Ocekdvané bezpecnostni a operacni prostredi
srozumitelné vybira a shrnuje hlavni trendy formujici budouci prostiedi, a vyvozuje
z nich i zobecnéné pozadavky na operacni schopnosti [1, s. 7]. Navazuje cast I'V.
Ucast v budoucich operacich, ktera viak s uvedenym budoucim prostiedim nijak piimo
nekoresponduje, naopak predstavuje ryze soucasny pravni a aliancni ramec pro ptisobeni
ACR a pozadavky zde uvedené rozhodné plati uz dnes [1, s. 8-9]. Nejzasadngjsi je dalsi
cast: V. Implikace pro rozvoj vojenskych schopnosti [ 1, s. 10—15]. V niuvedené Zakladni
principy vystavby ozbrojenych sil jsou opét naprosto soucasné a nijak specificky se neva-
zou na budouci operacéni prostiedi, stejné jako pasaz o Klicovych schopnostech ozbroje-
nych sil. Nasleduje obsahly vycet Zakladnich smérii rozvoje ozbrojenych sil —a s nimi
hlavni problém: étenat by predpokladal vyslovnou a zietelnou vazbu dané schopnosti
¢i struktury na ono dramaticky proménéné bezpecnostni a operacni prostiedi ptistich
15 let. Misto toho nésleduje zcela staticky vycet vSech soucasné existujicich schopnosti,
druhti vojsk a podpory — a jim jsou opét zcela nespecificky pfipsany ty funkce a tikoly,
které v podstat¢ zastavaji nejen dnes, ale spiSe uz v poslednich dvou dekadach. Viechny
stavajici slozky ozbrojenych sil, vSechny souc¢asné schopnosti a modernizacni sméry,
které prezily Bilou knihu o obrané a ptedchozi skrty, dnes v DVO najdou zdtvodnéni,
pro¢ mohou pokracovat — zdivodnéni v§ak neni zadnym konkrétnim zptisobem odvozeno
z popisu trendti a budoucich potieb, jez jsou uvedeny jen o par stranek diive. Vse, co dnes
ozbrojené sily povazuji za potiebné a co by rady modernizovaly, je jakousi ,,black box*
metodou shledano jako kli¢ové a potiebné i z hlediska budoucich potieb v roce 2030.

Vyvozeni ¢i jednoduché zdivodnéni, pro¢ je ta ktera schopnost relevantni
i v roce 2030 praveé s ohledem na ten ktery konkrétni trend ¢i vyvstavajici zkuSenost,
tedy chybi. Uved'me par prikladii: neexistuje patrné zadny prostor pro zménu toho,
ze jadro pozemnich sil tvoii dvé mechanizované brigady, nicméné uvaha, zda a proc¢
by méla i do budoucna byt jedna budovana na kolové bojové technice a druha na pasove,
by zde byla na misté. Jest¢ mnohem mén¢ samoziejma a méné vysvétlend pomoci trendti
je pozitivni budoucnost délostielectva a tankti. Naproti tomu asi nikdo nezpochybni
uzite¢nost modernich vrtulnikd za v§ech okolnosti, jako naprosto univerzalni schopnost
se budou hodit vzdy a vSude, stoji vSak za zminku, zda jich pofizovat vice ¢i méné.
Podstatnou a nesamoziejmou informaci je vyznam nové prikladany Univerzit¢ obrany
coby vlastni kapacité pro vzdélavani a ptipravu personalu — zdivodnéni specialni zménou
ve zptisobech budouciho nasazeni ACR viak chybi. Stejné tak by nebylo obtizné vyvodit
a vysvétlit, ze kolova bojova technika se v popsaném budoucim svété uplatni ve vétSing
potencialnich konfliktnich scénaiti a lokalit. Obdobné Ize dolozit budouci uzite¢nost
pasové techniky (snad i véetné rezidualniho mnozstvi tankt), stejné jako lze zdtvodnit
divéru v impozantni a pfitom nakladové vysoce efektivni schopnosti nejmodernéjsiho
délostielectva (ale tfeba i davno zastaralého, jak ukazal konflikt na vychodni Ukrajin¢).
Tuto odtrzenost mezi vyicenym A i B, ale s chybgjici pfimou implikaci, 1ze povazovat
za zbytecnou slabou stranku dokumentu.
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2. Porovnani Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030
se svétovymi foresightovymi studiemi

DVO obsahuje ¢ast I11. Ocekavané bezpecnostni a operacni prostiedi, ktera je véno-
vana vybranym hlavnim trendtim, tvoficim toto prostiedi k horizontu roku 2030. Nejedna
se tedy o zadnou vzdalenou budoucnost — patnact let nam vSem utece jako voda. Horizont
je to velmi prakticky pro planovani i velmi zajimavy pro premysleni, nebot’ relativni
blizkost vybizi ke stfidmosti: vétSina o¢ekavaného by tu uz s nami tak ¢i onak meéla
byt, bud’ ve form¢ nastaveného trendu, ¢i alesponi ve formé ndznaki a ,,slabych sig-
nald“. Na druhou stranu uz je tfeba byt kreativni, nebot’ historickéd zkusenost ukazuje,
jak se i v tak nedlouhém obdobi mohou vyskytnout zmény zcela neptedpokladané.

Trendova pasaz je uvedena téméf obligatni poznamkou, ze Cesko, NATO a EU budou
v pristich dvou desetiletich celit vaznym dlouhodobym hrozbam, coz Ize obh4jit uz jen pro-
stou linearni reprodukci dnesniho stavu. Véta o ,, charakteristické vysoké dynamice zmén,
komplexnosti a provazanosti jednotlivych trendii” je pak ¢irou mantrou — odpovida
vSeobecné sdilenému tuseni, Ze to tak je a bude, nelze ji vyvratit, ale ani potvrdit. Nutny
predpoklad to rozhodn¢ neni, dynamika zmén mtize k naSemu piekvapeni i naopak kles-
nout. Pfedevsim neni jasné, jak s timto sugestivnim tusenim nalozit a co z n¢j konkrétné
vyvodit. Podobné je to s tezi, ze ,,zmény lze ocekavat ve vsech rozhodujicich dimenzich
bezpecnosti “* — intuitivné dozajista ano, ale ¢im je to podlozeno, a pfedevsim: co to bude
znamenat jiného nez dosavadni vyvoj? Spoluautoii DVO jesté zvlast’ vyzdvihuji obtiznou
predvidatelnost vyvoje [6].

Navazuje samotny vycet dvandcti hlavnich trendi, ktery je uz vzhledem ke struc-
nosti zpracovan velmi zdafile; po tietim Cteni je vybér a formulace piesvedCivejsi
nez na prvni pohled. Vysledny obraz (diverzifikace rozlozeni politické moci a eko-
nomického a vojenského potencidlu ve svéte, nestabilita, pokracujici globalizace, riist
vojenské moci nezapadnich aktérd, vEtsi role nestatnich aktéra, slabé vladnuti, rozpad
stati a regionalni konflikty, rostouci poptavka po energiich a vodg, rychly rozvoj védy
a technologii, zavislost na IT, demograficka nevyrovnanost, migra¢ni viny a devastace
zivotniho prostiedi) je konzistentni, konvencni a konvergentni — dobie odpovida vétsing
dostupnych prifezovych foresightovych dokumentt. Je Skoda, ze zdroje nejsou uvedeny;
jejich profil je ale predvidatelny.

Vytka mtize sméfovat jen ke zbyteén¢ dneSnimu vyliceni nékterych detailti (zaujeti
tzv. hybridnim val¢enim, jez ve skutecnosti nijak nové neni, ¢i zminka o neidentifiko-
vatelnych ozbrojencich a polovojenskych milicich) — takovych jednotlivosti se do roku
2030 objevi stovky ¢i tisice. Néktefi autofi ale toto ovlivnéni sou¢asnym dénim inspiraci
jinde pfiznavaji [6].

Nasledujici doplnéni obrazu bezpecnostniho a operacniho prostiedi je provedeno
na zakladé sumarizace trendd, kterd probéhla jako dil¢i faze v ramci feSeni projektu
Scéndre strategickych Sokii: budouci prostiedi verejnych politik (TD020083). Regitelé
vybrali vice nez Ctyficet foresightovych ¢i prognostickych dokumentt, z nichz ¢ast
je orientovana prufezove, napt. [7][8] [9], ¢ast je zaméTena na urcité sektory, ve vztahu
k bezpecnosti zvlasté napt. [10] [11] [12]. Z téchto studii a reportil nasledné vyextra-
hovali pes pét set jednotlivych trendt. Tyto trendy roztfidili do osmi tematickych
mnozin (geopolitika, konflikty, urbanizace, populace, technologie, identita a socialni
struktury, zivotni prostfedi a ekonomika). Kazda z téchto osmi mnozin trendl byla
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prostudovana do hloubky a vSechny v ni obsazené trendy syntetizovany do vysledné
skupiny sedmi az Sestnacti vysoce reprezentativnich trendt, zastupujicich ptivodni
desitky trendil v kazdé mnozing (celkem 82 trendtr). Jejich doslovné ndzvy jsou dilem
¢lent fesitelského tymu [13].

Nasledujici piehled je vytvofen autorovym vlastnim vybérem vSech syntetickych
trendli z osmi tematickych ¢i sektorovych mnozin, jez Ize na zakladé kontextu, vyslovné
pribuznosti a v posledni fadé vlastniho expertniho odhadu povazovat za vysoce rele-
vantni pro budouci bezpecnostni a operacni prostiedi, a to s omezenim na horizont 2030.
Cela tada vysoce relevantnich trendt tak odpada, nebot’ jejich zasadni dopad nastane
mnohem pozdéji. Poznamky upozoriiuji jen na zajimavé trendy, které se v DVO viibec
nevyskytuji (coz neni brano nutné jako chyba).

Ekonomika:
m rist ekonomické moci a vlivu ,,nezapadnich® aktérd (Cina, BRICS)
m udrzeni ekonomické role a vlivu celého Zapadu v globalnim métitku —
DVO nezminuje
m globalizace nadale hybnou silou ekonomiky, ale také socidlné-politicka rizika
dopadt ,,nezvladnuté* globalizace — DVO nezminuje
m nebezpeci novych financnich a ekonomickych krizi — DVO nezminuje

Geopolitika (uvedeny vSechny identifikované trendy):
m vznik globalnich soukromych hract
m absolutni i relativni ekonomické posileni rozvojovych zemi
m mocensky rust nezapadnich aktérti Rusko, Cina, Indie, Brazilie, Jizni Afrika,
Indonésie a Pacifiku
rist vojenské moci Ciny
rast vojenské moci Indie
roste riziko konfliktu mezi nastupujicimi mocnostmi — DVO nezminuje
vznik protizapadni aliance Ruska a Ciny — DVO nezmifiuje
pokles realné role OSN — DVO nezminuje
vznik novych instituci globalniho vladnuti — DVO nezminuje
omezeni vojenské prevahy USA, ale udrZeni role vojenské supervelmoci —
DVO nezminuje
rst vlivu Ciny v Pacifiku
probuzeni Afriky — DVO nezminuje
vznik mocenské multipolarity
militarizace Arktidy — DVO nezminuje

Identita a socialni struktury:
m vzristajici role nabozenstvi a ideologii
m Sifeni demokracie a posilovani ob¢anské spolecnosti
m zpomalovani a omezovani demokratizace

Konflikty (uvedeny vSechny identifikované trendy):
m proliferace modernich technologii
m asymetrické vedeni bojil
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proliferace ZHN, konvencnich zbrani i kybernetickych schopnosti

rust zranitelnosti sil a cili — DVO nezmiiuje

snizovani technologické ptevahy Zapadu

snizovani schopnosti intervence (ve slozitém, cizim a prilis ,,hustém* prostredi)
—DVO nezmiiuje

narust terorismu a organizovaného zlo¢inu

nartst soukromych vojenskych spolecnosti (PMCs)

konflikty o zdroje

selhavani statd

Populace:

starnuti populace jak v rozvinutych zemich, tak v rozvojovych zemich s vyjim-
kou subsaharské Afriky — DVO nezminuje

rust populace

populacni pokles na Zapadé

potieba fizené migrace

tlak na zdroje

migrace pokracuje a zesiluje, pidava se migrace v disledku zmén klimatu
imigrace je problémem hlavné pro Evropu v ptipadé nezvladnuti integrace

Technologie:

intenzivni rozvoj technologii na pozadi hospodaiské soutéze (expanze
ve vyzkumu a vyvoji, dynamické inovace)

m dostupnost technologii véetné specializovanych vojenskych schopnosti

m rostouci zavislost spolecnosti na infrastruktuie — DVO nezmiiuje
Urbanizace:

m urbanizace a rist megamést — DVO nezminuje

izolace ¢tvrti od sebe
valka ve mésté

Zivotni prostiedi:

zmeéna klimatu jako takova a jeji negativni dopady

rostouci vyskyt extrémnich klimatickych jevl a pfirodnich katastrof

rostouci tlak na dostupnost a spotiebu energetickych surovin

rostouci tlak na dostupnost a vyuziti vody, v€etné chronického nedostatku
v mnoha ¢astech svéta

rostouci spotieba i produkce potravin a rozvrat potravinové bezpecnosti
zvysujici se potencial ozbrojenych konfliktt nasledkem zmén klimatu a ome-
zenych zdrojt vody, potravin a energie

Zuvedeného vybéru — pro budouci obranu relevantnich — syntetickych trendi ze své-
tové foresightové produkce a piedevsim z evidentniho Sirokého spolecného piekryvu
je zietelné, ze tviirci Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030 pracovali s pfinejmen-
$im né¢kolika autoritativnimi prifezovymi studiemi, které vyrazné ovlivnily celkové
»mainstreamové® a konvergentni vyznéni vlastniho dokumentu.
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Zaver

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 z hlediska uchopeni trendt a pfedpovédi budou-
ciho bezpecnostniho a opera¢niho prostiedi neni tfeba a ani nelze podstatné kritizovat.
Jednak z principu vypoveédi o moznych budoucnostech, pro néz neexistuje zpisob,
smysluplny obraz budouciho prostiedi, ktery je pln¢ v souladu s hlavnim proudem aktual-
nich foresightovych ¢i prognostickych dokumentd, at’ jsou zaméfeny vSeobecné na civi-
liza¢ni vyvoj ¢i na sektory bezpecnosti a konfliktti, ekonomiky, politiky a geopolitiky,
demografie, technologického vyvoje ¢i zivotniho prostfedi. Presvédc¢ivost vybranych
trendt je dana jednak relativni blizkosti horizontu roku 2030, kdy to, co Ize do budoucna
predpokladat, je v trendu ¢i v signalech rozpoznatelné uz dnes. Spolehlivou ,,mainstrea-
movost* dokumentu podstatné nezpochybni ani alternativni a ve skutec¢nosti spise dopl-
nujici a rozsifujici vycet trendd, které jsou v ¢lanku nabidnuty a odvozeny z vlastniho
sekundéarniho vyzkumu. Slabinou je tak spiSe nadbytecny prezentismus — tedy promitani
ryze soucasnych udalosti a hrozeb i do vzdalengjsi budoucnosti. Zna¢ny vyznam autofi
prikladaji jak aktivitam Ruska na vychodni Ukrajin€ ¢i v regionech jinych sousednich
zemi, tak uzemné ukotvené islamistické revolté Islamského statu na Blizkém a Stfednim
vychodé [6]. Na druhou stranu plati argument, Ze ani jeden z téchto faktort z dnesniho
pohledu nelze povazovat za epizodu, kterd se béhem dvou tfi let vytrati, a ani jeden
se neobjevil z ¢istého nebe, nybrz za sebou maji delsi vyvoj.

Vice divoda k namitkam lze najit v zaramovani DVO do struktury existujicich
strategickych dokumentil. Vzajemny pomér mezi platnou Obrannou strategii CR
a Dlouhodobym vyhledem pro obranu 2030 rozhodn¢ neni optimalni, a to jednak kviili
tomu, ze Obrannd strategie CR neni strategii, ale spi§ hodnotovym a principidlnim
vychodiskem. To by spolu s prognézou obsazenou v DVO byly dvé funkéni ¢asti celkové
vize pro obranu CR: jednak vyjadieni toho, jak bude bezpeénostni prostiedi vypadat,
a jednak vyjadfeni zajmu a ambici, s jakymi do tohoto prostfedi hodlame vstupovat.

Jisty rozpor se zrodil béhem procesu ptipravy rovnéz mezi DVO a Koncepci
vystavby ACR. Podle samotnych spoluautorit DVO bude tento dokument ramcem
pro dokon&ovanou KVACR [6] — vzhledem k délce jeji piipravy tedy doglo k tomu,
ze ,,vejce predstihlo slepici® a ramec nasleduje to, co se jim ma fidit.

Je tedy na misté otazka, zda bude DVO skutecné miize mit zasadni vyznam pro pla-
novani (pétileté sttednédobé plény) a pro rozvoj schopnosti ozbrojenych sil CR. Jestlize
v dokumentu neni uspokojivé predestiena konkrétni a bezprostiedni navaznost mezi
danymi trendy formujicimi pfisti operacni prostfedi na jedné strané a potfebou mit a roz-
vijet konkrétni schopnosti na strané druhé, a zaroven se pocita se zachovanim a rozvojem
vsech stavajicich a tradi¢nich kapacit ozbrojenych sil, 1ze to vysvétlit dvéma zptisoby.
Prvni vysvétleni: z identifikovanych trendti vyplyva, ze ACR mozna bude muset bojovat
v jakychkoli podminkéch a s jakymkoli protivnikem, z ¢ehoZz plyne potieba zachovat
a zmodernizovat vSechno, ¢im ozbrojené sily dnes disponuji — pozemni techniku pasovou
i kolovou, vrtulniky, dé¢la i tanky, stihaci i lehké bitevni letouny. Tato logika ale v DVO
vyi€ena neni. Redln¢jsi tedy bude spise o druhé vysvétleni: pokud to neni existencné
nutné, necht’ zkusi resort obrany uz zadnou z dosavadnich schopnosti nerusit, a snad
postupné dojde i na jejich obnovu. Z vojenského hlediska 1ze udrzeni a eventualni
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pouziti vSech pretrvavajicich schopnosti vzdy zdtivodnit, a ani k tomu neni tfeba volit,
zda nejpravdépodobnéjsim valcistém budou bahnité a lesnaté vychodoevropské niziny,
anebo vyprahlé pousté a hory Blizkého vychodu.

Zaroven je Skoda, ze organ, ktery DVO zpracoval, ani minimaln¢ nevykrocil za ramec
zazitych realii narodniho statu, ktery sice zistava dominantnim aktérem na poli obrany
a ve véci vystavby vlastnich ozbrojenych sil je t¢émét neomezenym suverénem. Kde jinde
nez v Dlouhodobém vyhledu pro obranu je na misté ptat se po efektivnosti celého
dosavadniho modelu? Je udrzitelné, spravné a opravdu nutné mit v ramci ACR viechny
planované schopnosti, prestoze nékteré z nich jsou a i v budoucnu budou tak minia-
turni, Ze stoji na radové nekolika kusech techniky a jednotlivcich ¢i desitkach lidi,
takze realné nasazeni bude vzdy komplikované a vétSinou netucelné? Stejné tak nejsou
nijak otevieny a tematizovany aktualni ¢i potencialni zmény naseho spojeneckého
ramce — tedy stabilita a funk¢énost predev§im NATO, ale i EU. Vlibec neni feSena otazka
mozného zuzeni vlastniho zabéru schopnosti, specializace a vzajemné komplementarity.
Koncepty ,,smart defence™ i ,,pooling and sharing® jsou tedy patrné skute¢n¢ mrtvé.
Nicméné DVO byl velmi vhodnym, le¢ zcela nevyuzitym mistem pro vyjadieni postoje
CR a jejiho obranného systému k zefektivnéni spojeneckych schopnosti a k vytvéteni
vétsich a s partnery sdilenych blokti schopnosti. Cenné by bylo i najit v dokumentu
vyslovné stanovisko, e z pohledu obranného systému CR k tomu v sou¢asnosti neexis-
tuji vhodné podminky.

Nakonec lze vznést i otazku, zda ozbrojené sily CR a resort obrany dokument typu
DVO vtibec potiebuji a zda ho maji tvotit samy. Hlavni, dominantni tikoly pro ozbrojené
sily I1ze shrnout do dvou bodii:

m piiprava na obranu a samotna obrana tizemi CR a jejich spojencti v ramci
zavazku kolektivni obrany v NATO a SBOP EU,
m podpora civilnich organt pii krizovych situacich na tizemi CR.

V obou t&chto primarnich funkcich viak Armada CR, respektive ozbrojené sily
CR nejsou svym vlastnim panem — jejich opera¢ni piisobeni je a vzdy bude fizeno
vngj$i autoritou. V prvnim ptipad¢ jsou to organy NATO a EU. V druhém ptipad¢ jsou
to struktury Integrovaného zachranného systému, resp. Policie CR. Naopak ty ukoly
a poslani, kde si ACR a jeji politické vedeni (MO) samy stanovi zadani, jsou vlastné
uzké a z hlediska hlavnich funkci obrany okrajové. Pokud by tyto ,,vnéjs$i rdmce*
fidici operacni ptisobeni ACR (zvenku: NATO, EU; zevniti: 1ZS, MV-GR HZS CR,
Policejni prezidium CR) zformulovaly dostate¢né dlouhodobé a piitom konkrétni zadani
pro vystavbu a pouZiti schopnosti ozbrojenych sil CR, zadny vlastni Dlouhodoby vyhled
pro obranu by Ministerstvo obrany zpracovavat nemuselo. Realita vSak je a zjevn¢
zlstane takova, ze formulace odborného politického a vojenského zadani pro udrzovani
a rozvoj schopnosti ACR — véetné zdiivodnéni pozadavky budouciho bezpeénostniho
a operacniho prostfedi — zlstava v gesci samotného resortu. Je tedy vice nez zadouci,
aby si resort také udrzel a rozvijel schopnost sledovat a vyhodnocovat trendy a predvidat
vyvoj prostiedi.

Tento clanek byl zpracovan v ramci reseni projektu Scénare strategickych Sokii:

budouci prostiedi verejnych politik (TD020083), podporeného Technologickou agen-
turou Ceské republiky.
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