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Abstrakt:

Clanek se zabyva otdzkami vzajemného vztahu strategie a operacniho uméni.
Jeho cilem je poukdzat na deficit vztahu mezi politickym rozhodovanim a vojenskym
planovanim. Prvni ¢ast clanku zjednodusené seznamuje s nékterymi doktrinalnimi
nastroji operacniho uméni, pouzitelnymi na operacni i strategicke urovni. Druhd
cast poukazuje na to, ze aplikace nékterych standardnich prvkii operacniho umeni,
s ohledem na celkovy strategicky ramec cdstecné ztraci na vyznamu, protoze jejich
pouziti v kontextu nekonvencniho konfliktu je méne vhodné. Treti c¢ast se zabyva
kritikou vzajemného nezadouciho odlouceni politikii a vojenskych profesionalii,
podilejicich se na planovani operaci. Zaver c¢lanku nabizi mozna reseni k naprave
tohoto deficitu.

Abstract:

The article deals with correlation of strategy and operational art. The aim
of the article is to point on deficit of relationship between political decision-making
and military planning. The first part of the article simply introduces doctrinal tools
of operational art, applicable at both the operational and strategic level. The second
part refers to the fact that application of some standard elements of operational art
in terms of overall strategic framework loses partly importance because of their
use in the context of unconventional conflict has been less appropriate. The third
part deals with criticism of the mutual undesirable separation of politicians and
military professionals involved in operations planning. Conclusion of the article
offers possible solutions of this deficit.
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Jiz letmy pohled na definici opera¢niho uméni nas nuti k zamysleni, zda a do jaké
miry existuje rovnovaha mezi jeho teorii a praxi. Samotna definice, tak jak je obsazena
v terminologickém slovniku a posléze ¢asto opakovana v doktrinalnich publikacich, [1]
se stava prostfednikem nepochopeni jeho samotné podstaty. Behem poslednich dvou
desetileti se ,,operacni tempo* ¢innosti alian¢nich sil dramaticky méni. Kromé pocetniho
nartstu expedi¢nich nasazeni se vyrazn€ rozsitil a zménil funkcni rozsah i obsah téchto
operaci. Spise nez konfrontace s obrnénymi svazky potencialniho protivnika spocivaly
aktivity vojenskych sil NATO v ti¢asti na vedeni mirovych, stabiliza¢nich nebo ptipadné
jinych operaci s nddechem protipovstaleckého boje. To, co drtiva vétSina z téchto jinak
ruznorodych operaci ma spolecné, je to, ze obecné nedosahly jednoznacnych vysledku,
které od nich politikové, stejné jako Siroka vetejnost, ocekavali.

Clanek podsouvé nékteré nazory o moznych zptisobech feseni téchto otazek. Cim déle
jsou ozbrojené sily nasazeny v operacich odlisnych od vedeni konvenéniho boje, tim vice
je potiebna kreativita v mysleni a vyuzivani vhodnych koncep¢nich nastrojti pro pla-
novani operaci. Navic, i politicko-vojenské ,,odlouceni®, jez podkopava spolecnou
strategii, by mélo byt napraveno urcitou politickou angazovanosti, ve smyslu naplnéni
skuteéného obsahu opera¢niho uméni. Ur¢ité ndznaky mozného zapojeni nevojaka
k feseni vojenskych problémt jsou naznaceny v zavéru ¢lanku. Jelikoz smyslem ¢lanku
neni pojednavat cely proces planovani operaci podrobné¢, v textu jsou uvedeny spise
obecné informace o nékterych jeho aspektech.

1. Zaklady operaéniho umeéni

Operacni uméni je uplatilovano zejména v procesu planovani operaci, na nichz
se podileji vojenskeé sily. Planovani operace miize byt popsano jako opakujici se poli-
ticko-vojensky dialog, jenz je fizen strategii, pozadavky a ptikazy politikti. Podle jejich
zadani jsou napliovany cile, zajmy a ambice statu, aliance ¢i koalice. Jakakoliv vznikla
(dand) situace, ktera miize vyzadovat odpovidajici vojenskou reakei, spousti proces
politické diskuse, na jejimz konci je politicko-vojenské hodnoceni. Je zvazovan rozsah
moznych odpovédi na tuto situaci a je zahajen proces planovani.

Planovani operaci probiha na zaklad¢ doktrinalné stanovenych principti a procest
(napriklad podle zasad stanovenych ve smérnici Comprehensive Operations Planning
Directive — COPD)), které je vSak potieba pruzné prizptisobovat charakteru dané ope-
race. Planovani slouzi n¢kolika G¢eltim; je soucasti piipravy k feseni krizovych situaci,
uréuje pozadavky na vedeni operaci a rovnéz umoziuje poznat a pochopit podminky
v operacnim prostiedi, ve kterych budou ¢innosti probihat. Pfedstavuje nedilnou funkci
veleni na vSech urovnich vojenské struktury veleni a je nezbytnou podminkou uspés-
ného vedeni vojenskych operaci. Planovani operaci probihd na jednotlivych tirovnich
(strategické, operacni a taktické), kde jsou stanovovany politické a vojenské cile mise
(tazeni, operace), stejné jako nutna omezeni a rizika.

Planovani se vyuziva k feseni vojenskych i nevojenskych konfliktd a krizi, a to jak
na uzemi NATO nebo EU, tak i mimo tato uzemi. Planovaci podrobn¢ analyzuji misi
a cestou operacniho designu vytvareji obecnou vizi o mozném zpiisobu vedeni operace.
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Smyslem tohoto procesu je vytvofit uréitou piedstavu o zpisobu provedeni zmén
stavajiciho stavu do podminek vedoucich k dosazeni pozadovaného kone¢ného stavu.
Nova Doktrina ACR definuje tuto predstavu pojmem operacni schéma. Mozny piiklad
zobrazeni operacniho schématu je uveden na obrazku.

Obrazek €. 1: Operacni schéma (varianta) se zobrazenim prvkl operacniho designu.

Operaéni schéma (varianta)

Fdze | Fézell Fize Il

!

1
Fdze IV i FizeV
i
Civilni kontrola i

T
I
}
1
|
i
|
|
i
I
i
' |
- i
Bezpeénost 5
O Ol ® Q [
I o i
i P i I
i 1 1 ]
Zikladni sluiby | | ¥ H :
PROSTOR . it . N
] ] ] I Pofadovany |
' ! ' konedny .
Ekonomicky rozvoj ! . stav H
_(HHW __________ !
i 1 i
i I i
| | '
Viada i '
1 " .
] : !
] 1 1
I i i
i I i
| 1 1
T T T >
] 1 1
i i i
i i i
] 1 1
| | i
LEGENDA: =
v geceac
C} Tégiété: Operacni, Strategické -E Cil, skupina cild Zdloini plan dané fize E | Konedny stav
———
-
O Rozhodujicl bod/podminka O Operaéni pfestivika ( } ZéloEni pldn ndsledujicl fize ) Operaéni smér/smér Gsili

Zdroj: Vlastni

Operacni schéma je grafickym znazornénim obecného popisu ¢innosti, jez maji byt
provedeny vojenskymi (i nevojenskymi) silami pro dosazeni cilti operace a naplnéni
pozadovaného kone¢ného stavu. Operacni schéma je soucasti zaméru operace. [2]
Nasledn¢ vojensti planovaci vytvofi alternativni postupy (varianty ¢innosti) urené
k dosazeni stanovenych cilti a tyto navzajem porovnaji cestou vale¢né hry. Varianta
vybrana uréenym velitelem je pak dale rozvijena do konkrétnich planovacich dokumenti
(zamér operaci, plan operace, operacni rozkaz). Kdyz jsou dostupné sily k dispozici
a plan je schvalen, operace miize byt zahajena. Tento model tak zajist'uje obecny proce-
duralni kontext, v némz se praktikuje operacni uméni: politicti predstavitelé stanovuji cile
a prosttedky (zdroje) pro misi, zatimco vojensti planovaci se snazi tyto dva aspekty spojit.

Operacni uméni stanovuje napli a postupy, jak naplanovat operaci. Konkrétni vstup
pro opera¢ni uméni pochazi ze dvou zdroji. Prvnim z nich je tvofivost velitele a jeho
operacniho (planovaciho) stabu: lidska predstavivost zde €ini z planovani operace spise
uméni nez védu. Jedna se o nehmotny faktor, ktery nelze nalézt v zadnych doktrinalnich
ucebnicich. Navic je pocitano i s takovymi atributy, jakymi jsou pfedem ziskané znalosti,
védomosti a dovednosti velitele a Stabu, a jejich schopnosti je tfeba uplatnit v praxi.
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Druhym zdrojem je pfinos doktriny, ktera ulehcuje proces planovani, aniz by planovaci
byli vystaveni nepfimétené zatézi z hlediska své predstavivosti. Doktrina nahrazuje
kolektivni moudrost na ukor individudlni tvofivosti, avsak oba aspekty opera¢niho umeéni
jdou bok po boku a vzajemné se dopliuji. Doktrinalni jadro nabizi soubor koncepcnich
nastroju, které jsou alfou a omegou operacniho umeéni, ovSem jejich Spatna prakticka
aplikace miize negativné ovliviiovat a mit nedozirné nasledky na urovni strategie. Dok-
trina tyto nastroje pojmenovava terminem prvky operacniho designu. Ty 1ze chapat jako
jednotlivé nastroje operacniho umeéni, slouzici pro analyzu strategickych a operacnich
faktorti a pochopeni operacnich pozadavki, nutnych k provedeni vojenské operace.
Pfi planovani vojenské operace se pouzivaji pfi tvorbé operac¢niho schématu. Ke sté-

v vaew

Wwew

Pojeti tézisté (Centre of Gravity — COG) a hledani jeho silnych a slabych stra-
nek zaméstnava mozky vojenskych stratégli, planovact a teoretikii vojenského umeéni
jej definoval jako ,,stredisko sily a pohybu, na némz zavisi celek, a na toto protivni-
kovo tezisté je nutno zamérit soustredeny uder vsech sil “ [3]. Existenci nastupu jinych
operaci (napf. protipovstaleckych, stabiliza¢nich apod.) nez operaci vysoké intenzity,

Definice t€ziste je rizné chapana, vysvétlovana nebo odlisné reprodukovana fadou ali-
ancnich i narodnich doktrinalnich publikaci,[4] ovSem slouzi pouze jako zaklad 1épe
propracovaného analytického ramce, jak jej popularizoval v polovin€ devadesatych let
20. stoleti Joseph Strange. Jeho publikace se stala zakladem uvah, studii, odbornych
TeEziste je chapano jako fyzicka nebo moralni entita, jez je hlavnim zdrojem moci,
moralky a odporu. T¢€zist€ je spojeno s urCitymi rozhodujicimi schopnostmi (critical
capabilities), aby mohlo dosdhnout pozadovaného vysledku. K tomu, aby bylo mozné

Ty jsou pak oznaceny jako rozhodujici zranitelnosti (critical vulnerabilities). [5]

Na zéklad¢ vzajemného hodnoceni charakteristik jednotlivych aktérti a jejich vazeb,
v ramci operac¢niho prosttedi, nakonec vznika slozita analyticka sit’, ve které vojensky
odvodit rozhodujici poZadavky a zranitelnosti jako potencialni cile, které maji ¢i mohou
byt napadeny (eliminovany) nebo chranény.

Tuto analytickou sit’ lze aplikovat na vSechny aktéry konfliktu (vlastni, neutralni
i nepratelské sily) a na vSech analytickych urovnich — strategické, operacni a taktické.

vyvést z rovnovahy a prinutit ke kapitulaci, kolapsu nebo jinému zpiisobu dosazeni
kone¢ného stavu.
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Problematika rozhodujicich bodid a sméru operace

Po analyze t¢ziste jednotlivych stran, které mohou byt aktéry konfliktu, dal$im krokem
je vizualizace (predstava), jak miZze vypadat operacni schéma. Operacni schéma pied-
stavuje obecny nacrt toho, jak by se méla operace odvijet. Zaklad tohoto usili spociva
ve spravném stanoveni a pojmenovani rozhodujicich bodl (podminek) a smérti operace
a jejich grafickém a pisemném vyjadieni na schématu nebo textovém dokumentu.

Rozhodujici bod (RB) je doktrinou definovan jako ,, bod, ze kterého miize byt ohro-
Zeno nepratelské nebo viastni tezisté. Tento bod miize existovat v case, prostoru nebo
v informacnim prostredi“ [6]. Doktrina navic pravi, Ze rozhodujici bod je takové ,, misto,

doktriny je rozhodujici podminka definovana ve smyslu: ,, Kombinace okolnosti, ucinkii
nebo specifickych udalosti, rozhodujici faktor nebo funkce, ktera, v pripadeé ze se usku-
tecni, umoznuje veliteli ziskat znacnou vyhodu nad protivnikem nebo materialné prispét
k dosazeni operacniho cile. “ [6].

Smér operace spojuje jednotlivé rozhodujici body (z hlediska ¢asového, prostoro-

— situaci, ve které jsou naplnény cile vojenské operace. Charakteristické vyjadfeni,
jak by se méla operace odvijet smérem k naplnéni cilli, l1ze zobrazit nékolika sméry
operace, spojujicimi rozhodujici body, které mohou byt seskupeny do rtiznych etap
(fazi) v Case. V pripadé potieby v operaénim schématu mohou byt naplanovany zalozni
varianty ¢innosti pro danou fazi operace, resp. s pfechodem na fazi nasledujici. VSechny

2. Dilema nad aplikaci operacniho umeéni
v souc¢asném kontextu

V poslednich letech vyvstava oteviena diskuse nad otdzkou, zda je obecny koncepcni
ramec, nastinény doktrinou pro planovani operacti, pln€ pouzitelny pii planovani operaci,
bylo a potad je obtizné rozeznat a spravn¢ identifikovat ve slozité kombinaci politic-
kych, ekonomickych a vojenskych snah na udrzeni miru. Tak tomu bylo na Balkéanég,
v prostorech Blizkého a Stfedniho vychodu, rovnéz jako v Africe, zejména kdyz pro-
tivnik neni snadno rozeznatelny, ptipadné ptsobil globalné, jako v ptipadé nadnarodni
teroristické organizace al-Kajda. Rovnéz se diskutuje nad nejasnym spojenim mezi
eliminaci té€ziste protivnika a politickym koneénym stavem. ,, Smery operace konverguji
k tezisti, za kterym se mohou ocitnout v prazdnoté, s nadéji, ze vse nasledujici dopadne
dobre.” [8] S takovymto pragmatismem se setkdvame dnes a denné. Politik Casto
nevidi, nedokaze odhadnout, nebo se dokonce ani nezajima, co bude za horizontem
zitika. Problematicka je také samotna existence dosazitelného kone¢ného stavu, ziidka
kdy dofeseného problému, ktery jde daleko za hranice vojenskych aspekt operacniho
umeéni. Ukonceni vojenské operace totiz neznamena naplnéni pozadavki koneéného
stavu, protoZe na jeho dosazeni musi dale participovat vSechny nastroje statni moci. [9]
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Pouzitelnost koncepénich nastroju pro planovani operace

Vmnohaoperacich, s ohledem na politické zadani, nelze automaticky aplikovat zjednodu-
Senépojetioperacniho schématu. V pripadé¢, kdy intervencnisily maji pokyn zistat neutralnimi
a nestrannymi, jako je tomu naptiklad v pfipad€ operaci OSN a dalSich operaci s jejim
mandatem, koncept t€zisté je mozné pouzivat pro analyzu jednotlivych stran konfliktu.

vaci OSN nadale pouzivaji analyzu t¢zist€ jako orientacni nastroj, ovSem restrikce
jejich politického mandatu jim nedovoluji aktivni vyuzivani zranitelnosti téch, vici
kterym vystupuji. Stabni déstojnici, kteti planovali operaci EU v Cadu v roce 2008,
byli vystaveni podobnym obtizim. [10]

Sily EU byly zde poslany do potencialné nepratelského izemi, ovsem byly instruovany,
aby zustaly nestranné. V této souvislosti byly vSechny ozbrojené skupiny, které¢ by mohly
predstavovat vojenskou hrozbu, oznadeny jako ,,zaskodnické®. Sablona ,,vlastni sily
»dopadnout vSechny* znamenal, Ze zatimco jednotlivé skupiny mohly byt analyzovany
na taktické tirovni, neslo uvazovat o analyze na operacni urovni s tim, ze ,,zaSkodnici*
cerpaji silu ze vSeobecné atmosféry beztrestnosti. V dané situaci strategické teziste pro-
tivnika, které by vévodilo tvorbé operacniho schématu, jednoduse neexistovalo.

Soucasné operacni prostiedi — ve kterém probiha at’ jiz ,,valka mezi lidmi*, nebo ,,valka
ctvrté generace™ — predstavuje vyraznou vyzvu, aby situace v ném byla analyzovana
v Afghanistanu probihala kontinualné proto, aby bylo mozné dosahnout zamyslenych sta-
bilizac¢nich G¢inkt. Protoze vyhledavani a pfipadna likvidace viidct povstalcti v minulosti

vvvvvvv

ceni a uplatnéni pfistupu zameéteného na populaci. Navratem k tradi¢ni protipovstalecké
doktring, na jejiz tvorb¢ se podileli mj. takové osobnosti, jakymi byl naptiklad byvaly
velitel vojsk ISAF v Afghéanistanu general David H. Petracus nebo australsky expert
na problematiku protipovstaleckého boje David J. Kilcullen, obyvatelstvo Afghanistanu
bylo povyseno na strategické téziste, na t€zisté celého aliancniho tazeni. [11]

taci doktriny. Vyzaduje to rovnéz vyss§i Groven kreativity ze strany planovaci, ¢imz
se v n¢kterych pfipadech dostavaji do doktrinalné nezmapovaného Gzemi. Je ziejmé,
ze soucasné feseni krizi a vedeni stabiliza¢nich misi sméfuji k vedeni mnohodimen-
zionalnich operaci. Vojenska bezpecnost pfedstavuje v operacnim schématu mnohem
Castéji vSezahrnujici, civilné-vojensky smér operace. Potiz je ale v tom, Ze veskera
podstata, terminologie a souvislosti tvorby operacniho schématu jsou osobdm mimo
vojenskou komunitu velkou nezndmou. Muze tak vznikat riziko, ze Zadny jednotlivy
ucastnik nebo organizace neodpovida plné za celkovou koordinaci operace. VSechny
operace, které byly vzpomenuty diive, napliuji podminky tohoto nelichotivého stavu.
Mnohorozmérny charakter téchto operaci vyvolava rovnéz otazky, do jaké miry mtize
doktrina pro planovani operace nahradit odpovidajici koncepc¢ni nastroj pro planovani
usili civilnich organti. Naptiklad v rdmci EU, ktera pfedstavuje skute¢nou laboratot
pro integraci civilné-vojenského planovani, maji civilni planovaci tendenci tézit z poj-
mového aparatu svych vojenskych kolegt.
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Jak dosahnout koneéného stavu

Jinou pojmovou piekazku ptedstavuje vyraza pojeti, konecného stavu®, tj. podle definice
alian¢ni doktriny ,, politickd a/nebo vojenska situace, jiz ma byt dosazeno na konci operace,
ktera svedci o tom, ze cil operace byl splnen “[12]. Tento problém je svym charakterem Cisté
politicky. Mozno si polozit otazku: ,,L.ze v operacich, které jsou mnohonarodni, nebo jsou
v nich zapojeny dalsi vladni, nevladni a dalsi nestatni organizace, definovat realn¢ dosa-
zitelny kone¢ny stav?* Politické aspekty souvisejici s timto konceptem maji zavazné
disledky pro operac¢ni uméni samotné. Nejzietelngj$im projevem tohoto problému je
situace, kdy konecny stav prosté nelze definovat. Mtize to byt disledek nedostatku
konsenzu mezi zucastnénymi staty. Miize to odrazet neochotu zabtednout do vojenské
operace s otevienym, nejasnym koncem. Jako piiklad lze uvést n€kolik operaci vedenych
EU, kdy kone¢ny stav byl nahrazovan kone¢nym datem, kdy se vojaci vrati domd. [13]

Operace v roce 2006, ktera méla za cil zajistit volby v Demokratické republice Kongo,
byla pfedem omezena na dobu ¢tyf mésicii. Toto rozhodnuti podkopalo odstrasujici
aspekt celé strategie této mise: volebnim soupeitim stacilo pouze posunout projevy
nasilnosti az do terminu, kdy sily EU opustily zemi. Proces zevSeobecnéni zkuse-
nosti, ktery nasledoval po operaci, dospél k zdvéru, Zze myslenka kone¢ného stavu byla
od po&atku koncepéné nepriichodna. Piesto méla o dva roky pozdgji operace EU v Cadu
obdobné rysy (stanoveni kone¢ného data). Zde, pouze v posledni chvili, se povedlo
vyhnout kolapsu zlepsené bezpecnostni situace tim, ze mirova operace byla piredana
OSN. Ze smérnice, kterd definovala kone¢ny stav, vyplyvalo, ze operacni schéma pro
misi v Cadu spoéivalo na paralelnich smérech operace, které kongily kdesi ve vzdu-
neni pfes viditelnou nesmyslnost koncepce ,.konecného data“ nikde napsano, ze tato
se nemize vplizit do stavu doktrinalni kodifikace. [15]

Na rozdil od naprosté absence kone¢ného stavu miize existovat problém, ze predpo-
kladany konecny stav neodpovida Grovni ambici v kolech danych mandatem a/nebo
v dostupnych zdrojich. Doktrina NATO pro planovani operaci, preferovana zejména
evropskymi pfispivateli vojenskych jednotek, nabizi planovacim koncepcni nastroje
pro planovani operaci, ale tyto jsou pln€ pouzitelné pouze pro mise se silnym politic-
kym mandatem. Strategicky koneény stav operace ptislusnik mirovych jednotek OSN
v jiznim Libanonu je takovy, ze ,, libanonskad viada bude uplatiiovat plnou suverenitu
na celém svém uzemi* [16]. To je ovSem stav jdouci daleko za hranici ¢ehokoliv,
v co mohou mirotvorci doufat. Presto dvoji tikkol stanoveny modrym pfilbam, a to poma-
hat libanonskym ozbrojenym silam a zajist'ovat jejich prostor operace, nelze pouzit vici
aktivitam protivnika a zjevné nedava organiim OSN opravnéni nebo nastroje k dosazeni
stav ziistavaji uzite¢né jako intelektualni ukazatel, ale v kontextu mirovych operaci nuti
planovace premyslet az za hranice jejich mandatu. [17]

Rovnéz je na prikladu Afghanistanu evidentni, ze existuje zfejma odtazitost mezi
dostupnymi zdroji a oficialnim koneénym stavem. Ten byl v operacnim planu NATO
(OPLAN ¢. 10302) pro operaci ISAF definovan nasledovné: ,, 4 self-sustaining, moderate
and democratic Afghan government, in line with the relevant UNSCRs, able to exercise
its authority and to operate throughout Afghanistan, without the need for ISAF to help
provide security . Struéné fe€eno, je to stav, kdy ,, umirnéna a demokraticka afghanska
viada samostatne uplatiuje suverénni kontrolu nad celou svou zemi“[18]. Takovyto
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ambicidzni konecny stav byl velmi neredlny, a to vzhledem k omezenym vojenskym
zdrojim a prostfedkiim pro rekonstrukci a rozvoj krajiny dostupnym pro tuto operaci.
Jako takovy vyvolaval zmatek a pokracujici diskusi o tom, jak by mél vypadat realny
pozadovany konec¢ny stav. Celkovy zavér pro planovace je ziejmy: bez jasn¢ definova-
nych cilt a redlného kone¢ného stavu nemtize byt zahajeno hodnotné planovani operace.

Doktrinalni diisledky pro operaéni uméni

Jak bylo uvedeno vyse, opera¢ni umeéni spociva jak na vyuziti doktrinalniho zakladu,
tak na kreativit¢ jednotlivce. Zatimco v idealnim pfipad¢ jdou oba tyto aspekty ruku
v ruce, nedostatky v jedné oblasti je nutné napravit oblasti druhou. Dobra doktrina
snizuje potiebu predstavivosti a tvofivosti, stejn¢ jako kreativni planovani miize byt
provedeno s minimem doktrinalniho vedeni. Hlavni disledek neptizpisobivosti mezi
doktrindlnim ramcem, idealn¢ nastavenym pro planovani a vedeni konvenéniho valceni
i asymetrickych operaci soucasnosti, spo¢iva v tom, Ze zvySuje biemeno kreativity
pozadované od jednotlivych velitelt a planovact. Nékdy to skoro nema zadny smyslu-
plny ucinek: uspéch operace Casto zavisi spise na politickych faktorech nez na kvalité
vojenské doktriny. V jinych pfipadech na nedostatek prislusnych doktrindlnich opor
nelze pohlizet jako na neexistujici problém. Jednoduse feceno, ozbrojené sily nemohou
sousttedit veskeré své Usili na dolad’ovani doktriny pro dany typ operaci, které jsou
relativn€ snadné, na ukor takovych, které maji byt provedeny ve slozitych podminkach
realného svéta.

Nelzefici, ze doktriny se nerozviji. Na problémy tykajici se pouzitelnosti nastrojti operac-
niho uméni bylo v minulosti poukézano celou fadou vojenskych profesionalil i odbornik
s opera¢nimi zkusenostmi. Na tomto zaklad¢ byl spustén proces zevseobecnovani ziska-
nych poznatktl. Pro ozbrojené sily nékterych statil, zejména USA a Velké Britanie, operace
v Irdku a Afghanistanu znamenaly velmi intenzivni posun v procesu vzdélavani v problema-
tice protipovstaleckého boje. Jiz v roce 2005 smérnice ministerstva obrany USA natidila, Ze
k stabilizaénim operacim by se mélo pfistupovat stejné jako k operacim bojovym. [19]

Mimo jiné dala tato orientace zrod novym doktrindm pozemnich sil i ndmoini péchoty
povstalctl je obvykle jejich schopnost udrzet podporu vetejnosti. Z tohoto divodu,
na operacnim schématu pro operaci, jez ma charakter protipovstaleckého boje, by logické
operaéni sméry mely sméfovat k nékolika odlisnym ciltim, spiSe nez aby konvergovaly

operacich vyzaduje odlisny pfistup a zaméfeni, nez jaké jsou u konvencénich operaci.
Analyza by méla umoznit veliteli zvolit si, kdy, kde a jak uplatnit sviij vliv a pomoci
mu urcit rozhodujici podminky, tj. takové okolnosti, které jsou nezbytné k dosazeni cilt
operace a jako takové zakladaji podstatu nebo umoziuji konecny stav.

Diky tomu je jasné, Ze Gprava (piepracovani) doktrin je nutna a ma byt otdzkou denni
prace jejich tviirct i aliancnich planovact. Mohou ovSem existovat otazky: Jak daleko
ma jit tato uprava a jakym smérem? A jde viibec spravnym smérem, pokud jiz probiha?
V obou ptipadech mohou existovat smiSené odpovédi. Prvotnim postiehem je, ze minulé
a stavajici doktrinalni reflexe probihaji vétSinou ve Spojenych statech a Velké Britanii.
Ty se pak pomalu dostavaji do spojeneckych doktrin. V ramci NATO byla v roce 2010
vydéana nova smérnice pro protipovstalecky boj JOG 01/04 Joint Operational Guidelines
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for Counterinsurgency (COIN) a pozdéji (2013) smérnice pro komplexni planovani
operaci COPD. Tvorba téchto doktrin je procesem, ktery zacal, ovSem zdaleka jeste
neni u konce.

Na druhou otazku bude jeste t€zsi najit odpoveéd’. Co je ten spravny smér? V diskusi
nad touto otdzkou mohou vévodit dve hlavni myslenky. Za prvé, maji se doktriny, a zejména
ty planovaci, zaméfit vice na protipovstalecky boj nebo maji pokryvat $irsi roz-
sah stabiliza¢nich operaci? Zatimco soucasné operace jsou silnym hnacim moto-
rem pro zaméfeni se na boj proti povstalciim, ze Sir$i logiky véci vyplyva, ze pfi-
$ti (operacni) eventuality mohou vypadat docela jinak, nez tomu bylo v Irdku nebo
Afghanistanu. A co navrat ke konven¢nim operacim velkého rozsahu poté, co situ-
ace poslednich mésicti pofadné zamotavaji hlavy vojenskym stratégiim a planova-
¢im? Lze nyni vyloucit klasicky boj mezi rovnocennymi protivniky? Doktrina
musi byt zaloZzena na zkuSenostech: nelze planovat podle proslulého ,,neznamého
neznama“, o kterém ve svém proslovu mluvil byvaly americky ministr obrany
Donald Rumsfeld.[20] AvSak s ptihlédnutim ke v§em poslednim opera¢nim zkuSenos-
tem — véetn¢ operaci EU a OSN — je pravdépodobné, ze existuje dostatek materidlu
k tvaham o Sirokém spektru operact, jez by mély vyustit do pristich spolecnych i narod-
nich doktrin.

Za druhé se tento problém tyka spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi. Navzdory
popularnim debatam o komplexnim pfistupu ziistdva obrovsky prostor pro zlepSeni
zéklada spole¢ného planovani a §tabni prace mezi jednotlivymi vojenskymi a civilnimi
své brany civilistim, v podminkach Ceské republiky to prozatim neni ani vyjimkou,
natoz pravidlem. Takové tvahy jsou sice v n€ékterych kruzich povazovany za vhodné
a potiebné, spise vSak zlstavaji na pokraji zajmu téch, kterych by se mohly dotykat
nejvice. Pro¢ spolecny dialog? Jestlize vojensti profesionalové nejsou v oblasti ope-
ra¢niho uméni pfipravovani spolec¢n¢ s civilnim personalem a navzajem si v operacni
terminologii nerozumi, jak 1ze ocekavat, Ze budou moci spolec¢né (bezproblémove)
fungovat ve slozitém prostiedi? V souhrnu ob¢ otdzky (a ¢aste¢né odpovedi) ukazuji
na vyzvy, které¢ jdou nad ramec doktrinalnich aspektti operacniho umeéni a souvisi
s politickym rozhodovanim.

4. Problematické spojeni mezi operacnim uménim
a strategii

Predchazejici diskuse o tirovni dostatecnosti operacniho umeéni zaklada sviij vyznam
na ocekavani, ze operace dosahnou stanovenych cili. Opera¢ni umeéni slouzi hlavné
k podpore strategickych cilti a ucinkil operaci. V této souvislosti 1ze mluvit o urcitém
problémovém spojeni operacniho uméni se strategii: operace nenapliuji dostateéné
to, co se od nich ofekava. Naristd rozdil mezi moznosti operace a pranim politiky.
Operacni troven ,,valky“ (zavedena v anglicky mluvicim svété v osmdesatych letech
20. stoleti) tak, jak je doktrinou definovana, zasadila klin mezi politiku a valceni.
Tim, Ze opera¢ni uméni bylo definovano doktrinou tak Siroce, ze zahrnuje ,,tazeni*
a ,,strategie®, je pak politické vedeni ¢asto odsouzeno do role jakéhosi ,,strategického
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sponzora“.[21] Politi¢ti stratégové, Casto postradajici operacni souvislosti a zcela urcité
i taktické vnimani problému, se tak stdvaji nachylnymi na $patné odhady a pouze zbozna
prani. Odpovédnost za Gcast v tazenich, v podminkéach malého statu byt jen povédomi
o zakonitostech pfipravy a vedeni vojenskych operaci, musi byt doménou narodniho
strategického vedeni, jez stavi na znalostech, dovednostech i prislusnych kompeten-
cich. Do studia doktriny, vojenské strategie, ale i opera¢niho uméni by mélo byt proto
zapojeno i politické vedeni, tak jak je to v piipad¢ vojenskych profesionalli. Zmatené
cile, nedostatecné zdroje a absence fadné¢ho koncepéniho ramce spojujiciho cile a pro-
stiedky ucini operaci zavislou spiSe na nad¢ji a §tésti nez na vojenském profesionalismu.
Redeni problémil v operaénim uméni proto jde za pfizptisobovéani doktriny — to také
znamend opétovné zaclenéni a vzdelavani politikli v planovani a vedeni vojenskych
tazeni a operaci. Transformace operacniho uméni neni jenom o koncep¢nich nastrojich,
ale také o tom, kdo a k jakym ciliim jej pouziva.

Zaver

Rozhodujici jadro doktriny pro planovani operaci, které je tvofeno iivahami nad
operace ziistava trvale vyuzitelné pro operace vysoké intenzity. Nelze ovSem fici,
7e je to univerzalné pouzitelny recept na ostatni typy operaci. Ukoly stabilizace a rekon-
strukce v nejlepsim piipad€ neznamenaji cestu k poraZce nebo eliminaci kohokoliv. Volba
zapojit se do jiné operace, nez predstavuje konvencni val€eni, je legitimnim politickym
rozhodnutim a je nepravdépodobné, Ze tyto operace v blizké budoucnosti zmizi.

Ptiprava tazeni a velkych operaci ztistava vlastnictvim politikti. To vyzaduje odborné
znalosti a povédomi o strategii a operacnim umeéni na politické i vojenské urovni.
Pozadovana reflexe operacniho umeéni se tedy tyka SirSiho publika nez jen armady.
Politické vedeni nemuize aspirovat na to ,,chovat se strategicky®, aniz by pochopilo,
jaky druh taktické ¢innosti bude mit vliv na pozadovany strategicky ucinek. Pro praxi
to znamena nasledujici zavery:

a) Rozvoj doktriny pro planovani musi do budoucna zdiiraziiovat vyznam vsech
operaci. V minulém obdobi nastal urcity odklon od zaméteni na operace vysoké
intenzity. Obrana teritoria a mezistatni konflikty mohou predstavovat nejextrém-
né&jsi bezpecnostni hrozbu, pro kterou ozbrojené sily musi udrzet svou odbornost,
ale to je nezbavuje toho, aby byly schopny fesit mensi bezpecnostni problémy s niz$im
stupném profesionality.

b) Planovani taZeni a operaci nemiiZe byt doménou jen vojenskych odborniki.
Samotné ozbrojené sily nemohou zajistit strategicky uspéch. Svédéi o tom minulé
i soucasné operace, ve kterych je patrné usili vSech zainteresovanych aktérti — dosa-
zeni miru je vysledkem mnoha faktorii. Strategie, planovani tazeni a velkych operaci
vyzaduje spolutiCast generaldl, stejné jako politikd.

c) Kazdé uméni spociva na vycviku (odborné pripravé) a vzdélavani. Vojensti
i civilni profesionalové podilejici se na rozhodovani by méli studovat v odbornych
kurzech spolecné, pokud maji ti€inné spolupracovat v praxi. Spole¢né vzdélavani
je nejlepSim zptisobem, jak zajistit, aby ti, co se podileji na aplikaci operacniho
uméni, sdileli spole¢ny slovnik a jednotny ramec. Bez zékladnich znalosti o doktriné
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a nalezeni spole¢ného jazyka je vzajemna kooperace vojenskych a civilnich lidrt
nemyslitelna. Bez nalezeni u¢inného dialogu zlistava opera¢ni uméni pro mnohé
pouze oblasti dohadti s nejasnym ucelem.

Uspé&sna priprava a vedeni vojenskych operaci vyzaduje tvofivou aplikaci operag-
niho uméni, komplexni ptistup a spolecné zapojeni hraca riznych sfér spolecenského,
politického vojenského a ekonomického zivota, jez se pfimo nebo nepiimo podili
na ,,valecné viaveé®. Vyvoj vojenstvi v neékterych aspektech piedbiha vyvoj doktrinalni
a zmény, které by mély byt postihnuty v doktrinalnich publikacich, se mnohdy dostavuji
opozdéng, anebo vibec. Jestlize ma byt operacni uméni v§em zainteresovanym osobam,
pri tvorbé strategii, vojenskych tazeni a operaci skute¢nou oporou, je nezbytné, aby jim
tato byla poskytnuta i v roving teoretické.

Je pravdépodobné, Ze tento ¢lanek miize vyvolavat riizné tivahy nebo otazky, spojené
s praktickou aplikaci teorie opera¢niho umeéni. K tomu, aby ¢tenat mohl co nejlépe pochopit
a pojmout obsah jednotlivych pojmu a kategorii operaéniho uméni, o kterych tento
¢lanek ve vazb¢ na pozadavky strategie pojednava, doporucuji vyuzit cennych infor-
maci a poznatkl z dané oblasti, jez byly publikovany na strankach casopisu Vojenské
rozhledy v obdobi let 2008-2015.
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