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Abstrakt:

Clanek pojednava o vyvoji bezpecnostniho systému po listopadovych uddlostech
roku 1989. Specialni pozornost je vénovana situaci kolem roku 2005, kdy byla dosud
posledni prilezitost zpracovat ucelenou koncepci bezpecnostniho systému. Soucasti
textu je problematika komplexniho rizeni bezpecnostniho systéemu. Autori v clanku
predkladaji i vyber dilezitych udalosti a strategickych dokumentii formujicich
soucasnou podobu bezpecnostniho systému CR. V zavéru je navrh soustavy ridicich
dokumentiy vystavby bezpecnostniho systému a identifikované problémy. Clanek
vyustuje v poznani, ze zpracovani moderni koncepce bezpecnostniho systému nas
stale ceka.

Abstract:

The article deals with the development of the security system since the November
1989 events. Special attention is paid to the situation near the year 2005, when
the last opportunity to update a comprehensive concept of security system occurred.
The text deals with the comprehensive management of the security system issue.
The authors of the article present key events and strategic documents forming
the current shape of the Czech security system. In the final part of article, you can
find the proposal of the strategic document management system within the security
development system. Article results in the knowledge that the modern security system
concept is still challenge for us.
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Ohlizime-li se zpét k roku 1990, prosel bezpecnostni systém Ceské republiky pro-
meénou vyjadritelnou myslenkovou zkratkou: od Rady obrany statu k Bezpecnostni radé
statu. Vzhledem k tomu, Ze jde o rozdilné koncepty, 1ze si klast otazku, zda je soucasna
podoba bezpecnostniho systému statu vysledkem prijeti nové koncepce odpovidajici
politickym a geopolitickym zménam po roce 1989 nebo spise optimalizaci ptivodniho
konceptu, formovanou udélostmi aktivujicimi schopnosti bezpecnostniho systému.
A pokud jde o optimalizaci, pak je otazkou, do jaké miry by mohl byt ptivodni koncept
funkéni v o¢ekavanych podminkach nasledujicich deseti let.

Potencialni ptiisobnosti komplexniho fizeni
systému bezpecénosti CR

Rozsah potencialnich pisobnosti komplexniho fizeni systému bezpe¢nosti CR byl
rozdélen do Sesti zakladnich oblasti:

m fizeni zajistovani bezpecnosti

m zajiStovani zpravodajského zabezpeceni

m zajiStovani vné&jsi bezpecnosti

m zajiStovani vnitini bezpecnosti

m zajiStovani ochrany zivotl, zdravi a majetkli obyvatelstva

m zajiStovani ochrany ekonomiky

Vytvoreni a aktivace komplexniho fizeni systému bezpeénosti Ceské republiky miize
byt podstatnym prispévkem k vytvoreni takového modelu bezpecnosti a obrany, ktery
zabezpeci ochranu a obranu statnich zajmu, bude korespondovat s hodnotovou orientaci
demokratické obcanské spolecnosti a zajisti kazdému jednotlivei i socialni skupiné
této spolecnosti osobni bezpecnost, svobodny bezpecny pohyb, ochranu zdravi, Zivota,
majetku a kulturnich statkd.

Pfinos komplexniho fizeni systému bezpecnosti je mozné vidét v téchto hlavnich
dimenzich:

m v komplexnosti pfistupu k bezpec¢nostnim hrozbam (identifikace, vyhodnocovani,

reakce);

m v presné identifikaci subjektti majicich na hrozby a rizika reagovat;

m v zajisténi profesiondlniho a obCanského piistupu pii vytvareni systému a jeho

fungovani;

m v zajisténi civilniho fizeni a kontroly bezpec¢nostniho systému zemg;

m v zajisténi racionalniho vynakladani rozpoc¢tovych prostiedkti na bezpecnost;

m v zajisténi potiebné koordinace s bezpecnostnimi systémy zahrani¢nich partnerti

na narodni i mezinarodni (NATO, EU) Grovni.

Komplexni fizeni systému bezpecnosti nebylo v devadesatych letech mozné budovat
,.na zelené louce*, ale bylo nutné jej rekonstruovat postupné. Vzhledem ke vstupu Ceské
republiky do NATO v roce 1999 dostala pfednost oblast obrany. Ta trpéla tim, Ze institut
ROS nebyl zatazen mezi organy nové republiky. Po vzoru piedvaleéného Ceskoslo-
venska, kde se obrana statu fidila zdkonem ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu, mél byt
po zaniku eskoslovenské federace piijat Gistavni zakon o obran& Ceské republiky, kdyz
vlada 12. 10. 1994 stanovila usnesenim ¢. 562 navrh zasad tohoto zdkona. Ke komplexni
tipravé celé problematiky obrany viak doglo az v souvislosti se vstupem Ceské republiky

24



Vojenské rozhledy 3/2015

do NATO, kdy kromé tistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
byl parlamentem schvalen soubor pravnich pfedpist, tzv. branné legislativy, kde mezi
zakony upravujicimi sluzebni poméry vojaka, strukturu ozbrojenych sil a jejich ukoly
apod. byl také zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

Timto krokem, kdy doslo k ur¢ité rekonstrukci pivodniho ¢eskoslovenského kon-
ceptu, bylo sice ¢asteéné zaplnéno systémové vakuum, ale k adekvatnimu uceleni
pristupu k fizeni obrany a bezpecnosti nedoslo. Na jedné strané byla Ministerstvu
obrany napf. znovu stanovena povinnost zpracovavat dokumenty v oblastech, o kterych
se v ptipad¢ Federalniho ministerstva narodni obrany zminoval zdkon ¢. 194/1988 Sb.,
o puisobnosti federalnich ustiednich organii statni spravy, napt. oblast vystavby armady,
na druhé stran€ povinnost vlady schvalovat néjaky dokument a povinnost ministerstva
obrany né¢jaky dokument vytvofit zistavala rozdélena do nékolika zakonti, namisto
soustfedéni téchto povinnosti do tzv. kompetenéniho zékona.

K novelizaci kompetencniho zakona, tj. zdkona €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev
a jinych ustiednich orgdnii statni spravy Ceské republiky, patrné tehdy nedoslo proto,
ze by to znamenalo komplikovangjsi prib¢h pfipravy a schvalovani baliku branné
legislativy, kterd byla vylu¢né v odpovédnosti Ministerstva obrany. Tento postup je prav-
dépodobné také pficinou toho, ze zakon €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych
ustiednich orgdmi statni spravy Ceské republiky, az doposud operuje s neexistujicimi
instituty, jako je Rada obrany. Vzhledem k tomu, ze cela sada vojenskych zakont byla
piijimana pod tlakem piijeti Ceské republiky do NATO v dobg, kdy doglo k pieru-
Seni fadného politického cyklu pfedcasnymi parlamentnimi volbami, je tento postup
pochopitelny. Bylo zadouci co nejrychleji do pravniho fadu vratit celou fadu nastroj
strategického Fizeni, které se ukazaly jako potiebné pro integraci Ceské republiky do sys-
tému kolektivni bezpecnosti, které ale ,,vypadly* z pravniho tadu pfi déleni federace
a integraci funkce obrany na Uroven republiky. Poteba konsolidace pravniho ramce
pro tzv. obranné planovani vyplyvala totiz z ¢l. Il Washingtonské smlouvy: ,, 4by bylo
co nejucinneji dosazeno cili této smlouvy, budou smluvni strany jednotlivé i spolecné
stalou a ucinnou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svoji individualni
i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku..., “ kterd byla Poslanecké snémovné
predloZena ke schvaleni 22. ledna 1998, a Ceské republika musela pred jejim piijetim
prokazat schopnost, Ze bude schopna odolat ozbrojenému tutoku, tj. Ze bude schopna
se na takovy utok individualné pfipravit.

K tomu, aby bylo mozno naplnit odpovédnost vlady ve véci rozhodovani v oblasti
obrany, zpracovava Ministerstvo obrany dokumenty majici povahu obrannych koncepci,
pozadavkl na zabezpeceni obrany statu, pland, rozpocta a zprav. I kdyz na konci deva-
desatych let 20. stoleti doslo k rekonstrukci pravniho ramce potfebného pro strategické
fizeni obrany a bezpeénosti Ceské republiky, neznamenalo to zasadni kvalitativni posun
ve schopnosti vlad oblast obrany a bezpecnosti strategicky a systematicky kontrolovat,
a tudiz fidit.
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Schopnost ¢eskych vilad ke strategickému fizeni

Omezenost schopnosti strategického fizeni obrany a bezpecnosti ze strany ceské
vlady 1ze dokumentovat na mnozin¢ strategickych dokumentt, kterymi se v poslednich
20 letech primo fidila vystavba ozbrojenych sil nebo které tuto vystavbu zasadné ovliv-
novaly. Jde o bezpecnostni, obranné a vojenské strategie, k nimz pozdéji pribyly nestan-
dardni dokumenty strategického fizeni, jako jsou Dlouhodoba vize resortu Ministerstva
obrany [1], Transformace resortu Ministerstva obrany [02] a Bila kniha o obrané [02].

Tabulka & 1: Vybér usneseni viady CR vénovanych tvorbg strategickych dokumentii v oblasti obrany
a bezpecnosti.

Datum Cislo Nazev
1992 Vojenska doktrina CSFR
21.12.1994 | 732 k Vojenské strategii Ceské republiky
26.3.1997 | 177 k Narodni obranné strategii Ceské republiky
17.2.1999 | 123 k Bezpetnostni strategii Ceské republiky

17.2.1999 | 124 ke Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky
29.3.1999 | 257 k Vojenské strategii Ceské republiky
22.1.2001 | 80 0 Bezpetnostni strategii Ceské republiky

25.3.2002 | 320 ke Zpravé o pribéhu praci na koncepci vojenské obranné strategie

3.4.2002 | 333 ke zprave o predb&zném harmonogramu novelizace Bezpecnostni strategie
Ceské republiky

29.4.2002 | 438 o Vojenské strategii Ceské republiky

9.12.2002 | 1229 | k Harmonogramu novelizace Bezpe¢nostni strategie CR

10.12.2003 | 1254 | k novelizaci Bezpe&nostni strategie Ceské republiky
9.6.2004 | 578 o Vojenské strategii Ceské republiky

15.9.2004 | 875 o Nérodni strategii vyzbrojovani

10.10.2007 | 1133 | k nezbytné aktualizaci strategickych dokumentti obrany a bezpe¢nosti
23.7.2008 | 907 Vojenska4 strategie Ceské republiky
8.9.2011 | 665 Bezpeénostni strategie Ceské republiky
26.9.2012 | 699 Obranni strategie Ceské republiky

Zdroj: [7]

Z hlediska formovani struktury strategickych dokumentd je zajimavé povSimnout
si podrobnéji procesu vytvoreni prvni fady (v prvnim cyklu) dosud piijatych strategii.
Vznikla struktura vypovida o ptivodnim spravném zaméru vytvofit strukturu strate-
gii v poradi: bezpecnostni strategie, obranna strategie a nasledn¢ vojenska strategie.
Toto feSeni je podobné pfistupu USA a jde o postup od obecného ke specifickému.
Bezpecnostni strategie neni sumaci strategii dil¢ich soucésti bezpec¢nostniho systému,
naopak obranna/vojenska strategie je odvozovana od strategie se Sirokym zabérem.
Jestlize bezpec€nost je celospolecenskou, a tudiz prifezovou kategorii (bezpecnostni
strategie), pak obrana jako bezpecnost zajistovana vojensky je prufezovou kategorii
rovnéz (obranna strategie). Vojenska strategie pak fesi jen vojenské otazky spojené
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s Ministerstvem obrany a instituci armady. Struktura strategii je tak napliiovana od stra-
tegie nejnizsi trovné ke strategiim urovné vyssi, tj. sumaci. Jde o neobvykly postup,
nicméng uspésny, pokud jde o nastartovani cyklu fizeni. V tinoru 1999 byla struktura
strategickych dokumentti dokonéena a k dispozici byly: Vojenskd strategie CR [4],
Narodni obranna strategie CR [5] a Bezpecnostni strategie CR [6].

Jak ukazala pozdéjsi praxe, nestastny byl ale nasledny postup, kdy byla, z divodi
dnes jiz neznamych, pii schvaleni nové Vojenské strategie CR jiz v bieznu 1999 spo-
le¢né s logickym zru$enim nahrazované Vojenské strategie CR [4] chybné zruiena
i Narodni obranna strategie CR [5]. Mélo se za to, ze Ndrodni obrannd strategie CR byla
ve struktufe trvale nahrazena Vojenskou strategii CR a déle se pracovalo jen ve forméatu
bezpecnostni strategie a vojenska strategie. Bohuzel vojenska strategie vSak nefesila
dostatecné problematiku zajistovani obrany jako prufezova celospolecenska strategie.

PiestoZe se jednotlivé bezpeénostni strategie CR od sebe v detailech lisi, plati,
ze vlady v nich spravné vymezuji strategické pole zajist'ovani bezpecnosti, resp. zajist'o-
vani obrany. Z podrobnéjsiho zkoumani plyne, ze vlady vécné spravné (a do roku 2003
i dostatecné véas) reagovaly jejich aktualizaci na podstatné zmény bezpecnostniho pro-
stiedi, pfedevsim na vyvoj hrozeb a z nich plynoucich rizik. Skutec¢nost, ze od roku 2003
bezpe&nostni strategie CR nebyla velmi dlouho novelizovana, nebylo §tastné. Dalsi
Bezpecnostni strategie CR, ktera byla pfijata v roce 2011, vznikla po dlouhych osmi
letech [12], pfestoze bezpecnostni prostiedi se dynamicky ménilo a praxe vyzadovala
pruznou reakci exekutivy. Ke skodé véci nedochazelo k periodickému vyhodnocovani
této strategie prostiednictvim zpravy o stavu zajiiténi bezpeénosti CR a neposuzoval se
tak vyvoj rizik v bezpecnostni oblasti. Prakticka ucinnost bezpecnostni strategie a nava-
zujicich strategickych dokumentt tak byla vyznamnym zptsobem snizena. Rok 2011
také vedl k navratu k obranné strategii. Jsme tak svédky stfidani dvou konceptd.

Pokud bezpec¢nostni, obranna a vojenska strategie mély politicko-deklarativni tcel,
pak koncepce vystavby vojenske sily jsou dokumentem praktickym, ktery by mél mit
primy dopad do procesu obranného planovani a nasledné obranné akvizice. Zde je tieba
rozlisit dveé obdobi. Jde o periodu pied vstupem do NATO v roce 1999 a po tomto vstupu.
Zatimco obdobi pied vstupem Ceské republiky do NATO je charakteristické vyrov-
nanim se s rozdélenim Ceskoslovenské armady, se kterym bylo spojena reorganizace
a redislokace (Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996 a pokus o dalsi koncepci
s vyhledem do roku 2005), pro obdobi po vstupu Ceské republiky do NATO je charak-
teristické opusténi konceptu konskripéni armady a jeji profesionalizace. Jde o radikalni
zmeénu, jejimz vysledkem je novy model ozbrojenych sil. [§]

Pottebé provedeni této kvalitativni zmény odpovidala rovnéz metoda piipravy
reformy. Slo o reformu p¥ipravovanou zvenéi, vladnim zmocnéncem, ktery na zakladé
analyzy provedené se svym t}'lmem nechal vladu CR v roce 2001 schvalit Cile a prin-
cipy. reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zdkladni principy mobilizace ozbrz)]enych
sil CR a posléze v dubnu 2002 predlozil Koncepci vystavby profesiondlni Armady CR
a mobilizace ozbrojenych sil CR [9]. Tento dokument obsahoval podrobné vécné a Gasové
parametry reformy. Implementace dokumentu byla zahdjena az na zéklad¢ souhlasu
nové vlady vzeslé z fadnych voleb v roce 2002.

Piivodni koncepci vSak bylo tieba korigovat jiz v roce 2003 v disledku rozpoctovych
restrikci. Koncepce vystavby profesiondlni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil
CR, prepracovand na zménény zdrojovy ramec [17] viak nebyla koncepci novou, zcela
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odli$nou, ale odrazela pouze zmény oproti schvalené koncepci z listopadu 2002 a oba
dokumenty tudiz musely byt chapany a realizovany spolec¢né. K tomu doslo zejména
prostfednictvim akvizi¢nich programu.

mimotadnou pozornost komunika¢ni funkci koncepci. Byly vypracovany a zvetejnény
zjednodusené (koncentrované) verze pro potieby informovani Siroké vefejnosti a texty
byly vypracovany, pfedev§im pro alian¢ni prostiedi, i v anglické verzi. Neni tedy
nahodou, Ze o obsahu téchto dokumentti byla dobfe informovana nejen ¢eska verejnost,
ale také spojenci. To bylo pfi vlastni realizaci velkou vyhodou, nebot’ Velka Britanie
a Spojené staty podpotily proces implementace prostiednictvim poradnich tymt.

Penézni prostiedky jako kriticky bod realizace
obou koncepci

Kritickym bodem realizace obou koncepci se staly penézni prostredky. V roce 2006,
kdy byl ukoncen tzv. prvni krok reformy ozbrojenych sil dosazenim pocate¢nich ope-
racnich schopnosti, doslo k vyméné vlady a zapocala redukce vojenskych vydaja.
V ptedstave, ze chybéjici prostiedky 1ze ziskat vyssi hospodarnosti a efektivnosti okoli
ozbrojenych sil, kterym byl cely resort Ministerstva obrany, byl v roce 2007 ptijat doku-
ment Transformace resortu Ministerstva obrany [2]. M¢l tak byt prodlouzen casovy
horizont planovanych reformnich opatieni, nebot” stfednédobé planovani v této dobé
jiz svym vzdalenéjsim horizontem muselo vstupovat do obdobi, které ptivodnimi kon-
cepcemi popsano nebylo. Tuto tlohu mél plnit Dliouhodoby vyhled cinnosti a rozvoje
resortu, ktery v§ak byl pfijat az v roce 2015.

Podstatnou slabinou dokumentu Transformace resortu Ministerstva obrany [2] je fakt,
ze umoznil revizi nékterych principt a cili pivodni reformy a byl napsan jazykem, ktery
pripoustél rizny vyklad a umoznoval néktera nadbytec¢na rozhodnuti, naopak jina dile-
zitd rozhodnuti neobsahoval. Soucasné s pfijetim tohoto dokumentu bylo Generalnimu
§tabu Armady Ceské republiky (GS ACR) uloZeno zpracovat koncepci rozvoje ACR,
nicméng predlozené vysledky snazeni tohoto nejvyssiho vojenského organu byly neu-
spokojivé. I proto musela byt zvnéjsku, aviak ve spolupraci s GS ACR, zpracovana
Bild kniha o obrané [3]. Ta hodnotila dosazeny vyvoj v oblasti reformy ozbrojenych
sil a nabizela GS ACR moznosti pro piijeti strukturalnich opatieni. Bylo totiZ jasné,
ze nedostatek financi zpomalil tempo modernizace armady a v disledku toho se n¢které
schopnosti stanou nadbyte¢nymi. Plnohodnotna koncepce vystavby ACR by méla byt
prijata v roce 2015, nejpozdéji v§ak do konce fadného volebniho obdobi v roce 2018.

Podstatnym problémem schopnosti fidit vystavbu vojenskych schopnosti se stal
nedostatek celostniho pfistupu. To 1ze demonstrovat na prikladu letectva, které prestoze
je soucasti schopnosti armady, ziskalo privilegium autonomnich schopnosti.
vypracovévat. ,,...opatfeni k zabezpeéeni Ceskoslovenské lidové armady viemi
druhy vyzbroje, bojové techniky a materidlu®, vznikla v roce 2004 Ndrodni strategie
vyzbrojovani [11].

Nedostatek celostniho pfistupu se projevoval také k v absenci koncepci ,,obklo-
pujicich proces vystavby vojenskych schopnosti. Ackoliv zakon ¢. 222/1999 Sb.,
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o zajistovani obrany Ceské republiky, predpokladal pfijeti koncepce piipravy ob&ant
k obrané statu, doslo k jejimu pfijeti teprve v roce 2013!

Podstatnou vyhodou feseni nabidnutého vladnim zmocnéncem pro reformu ozbroje-
nych sil Ceské republiky bylo piijeti koncepce vystavby armady a koncepce mobilizace
ozbrojenych sil v jednom okamziku. Tento celostni ptistup vychazi ze zasady, ze mirova
armada je odvozovana od armady rozvinované, vale¢né, a byl opustén po roce 2005,
kdy se koncepce mobilizace fakticky stala autonomni na koncepci vystavby armady.
Pozitivni na vyvoji po roce 2005 je skutecnost, ze oblast obrany a bezpec¢nosti zacala
podléhat pravidelné revizi a ze dochazi ke zpracovani a schvalovani pland jako nastroje
fizeni obrany.

Soustava ridicich dokumentui vystavby
bezpeénostniho systému a identifikované problémy

Pivodni koncept bezpe€nostni a obranné politiky byl zalozen na existenci soustavy
provazanych strategickych dokumentti umoznujicich vystavbu schopnosti bezpecnost-
niho systému, tedy jejich dlouhodobé planovani a cyklické financovani. Bylo by logické
se k n¢jaké takové struktufe vratit a vratit se také k tomu, aby tvorba a pouzivani doku-
mentl davaly v praxi smysl z pohledu klicovych schopnosti bezpe¢nostniho systému
statu. Zminéna struktura dokument musi vychazet ze struktury organt kompetentnich
do véci mluvit. Ty museji byt vybaveny pfisluSnymi nastroji, systém fizeni musi byt
i uzavien zpétnou vazbou. Vzhledem k teoretickym vychodiskiim této studie a ke kon-
krétni situaci by pravdépodobné stacilo, kdyby struktura strategickych dokumentt byla
nasledujici:

m Koncepce bezpeénostniho systému CR schvalovana vladou a umoziujici per-
spektivni vystavbu schopnosti bezpecnostniho systému pii zachovani jejich kom-
plexniho pojeti. Tato koncepce bude dtlezitd zejména v obdobi demografického
starnuti populace, kdy 1ze ocekavat zvyseni vzacnosti pracovni sily, o kterou mély
ozbrojené sily a bezpec¢nostni sbory zajem, tj. osoby ve véku 18-25 let.

m Bezpetnostni strategie CR, vychazejici z aktualni Evropské bezpecnostni stra-
tegie a z vetrejnych strategickych dokumentti Severoatlantické aliance (jakym
jenapt. Nova strategicka koncepce z roku 2010), respektujici dlouhodob¢ vyhledy
odrazejici se v programovém prohlaSeni a reagujici na vazné bezpecnostni hrozby.
Novelizaci 1ze predpokladat jednou za fadné volebni obdobi s tim, zZe bude pro-
jednavana parlamentem.

m Obranni strategie CR 2012 jako dokument zohlediiujici specifika oblasti obrany
zpracovéavany po schvaleni Bezpecnostni strategie CR a projednavany vladou.

m Dlouhodobé vyhledy jednotlivych resortt.

m Strategie rozvoje a vystavby ministerstev zahrani¢nich véci, vnitra a obrany,
doplnéna sttednédobymi (financnimi) plany téchto ministerstev.

m Diléi strategie a koncepce rezorti — napt. Vojenskd strategie CR, Vojenska dok-
trina ACR, strategie boje proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a korupci apod.

m Zprava o zajiSténi stavu bezpecnosti, ktera se predkladad v urcenych terminech
vlade.
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Koncepce bezpeénostniho systému CR

Posledni prilezitosti, a tedy i jistym potencidlnim milnikem byla po roce 2002 moznost
prohloubit koncepénost systému bezpecnosti a jeho fizeni na zaklad¢ vladniho tkolu
vypracovat Koncepci bezpecnostniho systému CR (KOBS).

I kdyz ke zpracovani koncepce bezpe¢nostniho systému nakonec nedoslo a byla
nahrazena jeho optimalizaci, tehdy analyzované dokumenty a ziskané poznatky umoznily
shrnout a v souladu s cili tkolu adaptace identifikovat nékteré nejvyznamné;jsi rizikové
faktory s negativnim dopadem na fungovéni bezpe¢nostniho systému CR, provést z&asti
kritickou revizi schopnosti existujictho bezpe¢nostniho systému CR, jeho institucio-
nalnich, doktrindlnich a operacnich kapacit vzhledem k pravdépodobnym nejhorSim
scénartim zatéZovych situaci a navrhnout n¢ktera opatieni k modernizaci bezpecnostniho
systému CR i vytvofit nastroj pro mechanismus jeho p¥izpisobovani ménicim se vngj-
$im podminkam, zvlasté pak omezenym zdrojim statu, rostouci zatézi a vyvijejicim se
hrozbam. Ptispélo by to zaroven k tvorbé budouci koncepce bezpecnostniho systému
CR, pokud né&ktera z vlad k tomu najde odvahu.

Po dnes jiz obecném pfijeti teorie bezpecnostniho systému a vytvoreni konceptu
komplexniho fizeni bezpecnostniho systému je dlouhodobé pocitovana absence jeho
strategického fizeni z jednoho organiza¢niho mista. Pokus jej logicky fidit spolu s uspés-
néjsim fizenim ekonomického, socialniho a zvlasteé legislativniho systému mistopiedsedy
vlady v letech 1998-2004 selhal v bezpecnostnim systému z personalnich divoda.
Poté se tato praxe opustila s odGvodnénim, Ze v koaliéni vlade je to nemozné. Jako kdyby
predstavitelé jednotlivych politickych stran v koali¢ni vladé tvorili samostatné enklavy.
To je v soucasné vladé dohnano do podoby absolutni dokonalosti prostiednictvim pro-
gramového prohlaSeni vlady, které zadouci synergie pii realizaci jednotlivych politik
nahradilo resortismem ve vIadé, povySenym na systém! Minulé i soucasné poznatky vSak
potvrzuji, Ze je to objektivné nutné. Stejn¢ tak, aby fizeni bezpecnostniho systému bylo
na Utadu vlady zajisténo potiebnym analytickym a koncepénim zazemim. Tato potieba
je podminéna kolektivni odpoveédnosti vlady, kterou nemtize nikam delegovat.

Existujici stav neopravnéné€ posiluje roli Ministerstva financi. To vyustilo v roz-
hodujici roli ministra financi v koali¢nich vladach v letech 2006-2013, véetn¢ vlivu
na rozpodet slozek bezpe¢nostniho systému CR. A to piesto, Ze vlada rozhoduje ve sboru
a zadny premiér by nemél dopustit jinou praxi, a zvlasté proto, Ze situace se v tom
sméru prili§ nezménila. Z analyzovanych textli 1ze vyvodit, Ze zvlaste uspésni vedouci
pracovnici pocituji ve vykonu svych pracovné profesnich roli pozitivné existenci uve-
denych dokumenttl, resp. negativné jejich absenci, zvlasté pokud jde o dokumenty
s celostatni pisobnosti.

Dlouhodoba vize bezpeénostniho systému CR neexistuje, o smysluplnosti jejiho zpra-
covani mnozi experti pochybuji. Bezpeénostni strategie CR byly diky vstupu do NATO
pravideln¢ zpracovavany v dvouletych ¢asovych obdobich (1999, 2001, 2003), poté
nejspis ze stejnych divodi, jako byla odmitnuta tvorba koncepce bezpecnostniho
systému, doslo k oddaleni tvorby bezpec¢nostni strategie nové. [12] Zdalo se, ze budou
stacit Ctyfleté cykly, ale po udalostech na Ukrajin€ v letech 2013 az 2014 bude nejspis
nutné zacit jako nestandardni kol okamzité pracovat na nové bezpec¢nostni strategii.

Analyza zadanych dokumentti prokazala vliv na kvalitu subsystému bezpec¢nostniho
systému — zvlasté vyrazny, pokud jde o ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny
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systém. Sméry rozvoje v ochrané obyvatelstva jsou stanoveny Koncepci ochrany oby-
vatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 [13], kterou vlada schvalila svym
unesenim ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417. Koncepce reaguje na mozné hrozby a rizika
ana potiebu posileni spoluprace v oblasti ochrany obyvatelstva na mezinarodni Grovni,
zejména v ramci EU, NATO a OSN. Ta byla postupné prodlouzena do roku 2013 [14]
a nyni byla prodlouzena do roku 2030 [15].

Jina situace se vytvofila v obran¢. Reforma ozbrojenych sil skoncila formalné jeji
profesionalizaci k 31. 12. 2004 a dosaZenim tzv. pocatecnich operacnich schopnosti
k31.12.2006. Pokracovat v dalsi reformé podle Bilé knihy o obrané [3] a Obranné stra-
tegie CR (2012) se nepodatilo podle minéni vedeni Ministerstva obrany pro nedostatek
finan¢nich prostfedkd. Ve skutecnosti $lo spise o problémy v fizeni resortu zptisobené
personalnim vybérem méné ptipravenych politikd do této funkce a tim, jak je podpotil
jejich resortni tym a Generalni §tab Armady Ceské republiky. Je také otazka, ma-li byt
strategicka problematika koncipovana v tzv. bilych knihach, které by mély byt vyuzi-
vany spiSe pro seznamovani vetejnosti s bezpecnostni, obrannou a vojenskou politikou,
jak se to predpoklada. Doslo k tomu, ze podstatna ¢ast alian¢nich pozadavki splnéna
nebyla, a to zvlasté pokud jde o civilni fizeni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sil
(jmenovani vojaki do Cela rezortu obrany), ekonomické ukazatele, vojensky rozpocet
a legislativu. Pozadavky na zvySeni vojenského rozpoctu jsou podminovany tvorbou
nového dlouhodobého vyhledu resortu obrany, obranné strategie a treti Bilé knihy
o obrane, jako kdyby jedna zkuSenost nestacila.

Nutno podotknout, Ze zpracovani Bile knihy o obrané [3] bylo do ur€ité miry impro-
vizaci. Pti kraceni rozpoctu Ministerstva obrany po ukonéeni tzv. prvniho kroku reformy
ozbrojenych sil CR v roce 2006 vznikl pozadavek na apravu piivodni koncepce vystavby
profesionalni Armady CR a koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR z roku 2003.
Vysledkem vsak byl jen dokument Transformace resortu Ministerstva obrany (2007)
piijaty vladou Ceské republiky usnesenim ¢. 1994 z 22. ¥ijna 2007, ktery piedpokladal,
ze by se prostfedky na naplnéni ptivodni koncepce daly ziskat z vnitinich zdrojti zmen-
$enim celého resortu. Zaroveti byl nagelnikovi Generalniho §tabu ACR zadan ministryni
obrany kol vypracovat novou koncepci rozvoje vystavby Armady Ceské republiky.
I pres usilovnou, le¢ zcela marnou snahu Generalniho $tdbu kol nebyl uspokojivé
vyfesen ani v roce 2010, kdy se jiz v Ceské republice projevovala naplno finanéni krize
abylo jasné, ze ocekavané zvyseni vojenskych vydaji se na néjaky cas odklada, a armada
naopak musi obhdjit prostfedky pro svou existenci v ramci Ministerstva obrany. Zvlastni
je, ze Portal pro strategické rizeni tento dokument viibec neregistruje.

Tym zpracovavajici Bilou knihu o obrané fakticky suploval praci vojaki. To bylo
na jedné stran¢ pozitivni, na druhé strané alarmujici. Pozitivni bylo, Ze po dvaceti
letech od zacatku transformace bezpecnostniho systému se mimo ministerstvo vytvo-
fily personalni kapacity, schopné formulovat bezpecnostni politiku a oponovat zaméry
ozbrojenych sil. Tim se Ceska republika posunula svou kulturou fizeni odvétvi obrany
a bezpecnosti na Zapad. Do urcité miry tak byla zlomena tradi¢ni informacni asymetrie
mezi vojaky a nevojaky, podporovana od roku 1948 do roku 1989.
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Slabiny optimalizace bezpeénostniho systému

Podstatnou slabinou pokracovani v optimalizaci bezpe¢nostniho systému namisto
piechodu k nové koncepci je urcité prehlizeni vyvoje v prostiedi, ve kterém bez-
pecnostni systém funguje. Po dlouhou dobu byl bezpecnostni systém strukturalné
nastaven na technologie a podminky existujici na pfelomu osmdesatych a deva-
desatych let. Na§ bezpe€nostni systém a naSe bezpecnostni strategie dosud malo
pocitaji s tim, Ze se dale zdokonaluji dosud znamé zbranové systémy (nejrizné;jsi
typy raket, letadel, modernizace tankti, bojovych vozidel péchoty, ru¢nich zbrani
ad.). Technologicky rozvoj navic vytvaii zaklad i pro vyrobu a nasazeni zbrani
novych. Pouziti grafitovych pum k vyfazeni elektrarenskych siti pii bombardo-
vani v Jugoslavii upozornilo na existenci tzv. neletalnich zbrani. Ty maji mit jako
netradi¢ni bojové prostfedky rozhodujici roli v budoucich valkéach vcetné€ boje proti
teroristim. Jejich zékladni charakteristikou je, Ze pifi pouziti nemaji znicit zivou
silu, ale jen ji doCasné vyrtadit.

V soucasné dob¢ se ukazuje jako nejvaznéjsi hrozba zneuziti internetu pro infor-
macni a v §ir§im rozsahu kybernetickou valku. Ta je jiz n€kolik let tu s mensi ¢i vetsi
intenzitou jiz vedena. Kybernetické utoky se vedou v civilni i ve vojenské oblasti.
V Estonsku byla vytazena v podstaté cela internetova sit,, coz vedlo ke kolapsu statni
spravy. Hackefi jsou schopni napadnout i satelity NASA. Pocitacové viry mohou napad-
nout také americka bezpilotni letadla. Napft. ovladaci systémy americkych bezpilotnich
letounti, které ptisobi v Afghénistanu i v dalsich bojovych oblastech, pocitacovy virus
jiz napadl. Bezpilotni letouny pfitom patii mezi hlavni technické vyhody Spojenych
stati ve valkach, které USA vedou.
gového viru Stuxnet v franu proti jeho jadernému programu. B&hem leteckych titok
proti Kaddafiho rezimu USA udajné zvazovaly moznost narusit kyberneticky systémy
libyjské protivzdusné obrany. Americka administrativa i armadni pfedstavitelé¢ nakonec
tuto moznost udajné zavrhli, aby nevznikl precedent a podobné postupy pak nezacaly
oteviend pouzivat i jiné zemé jako Rusko a Cina. Kybernetické hrozby se piimo
nevyhybaji ani nasi zemi. Roku 2011 organizovany gang rumunskych hackert ukradl
z Ceského elektronického registru emisni povolenky za zhruba 450 milionti korun.
Firma CEZ (a tedy i stat) piisla o 700 tisic povolenek a investiéni spoleénost Blacks-
tone Global Ventures o 475 tisic. Podobny itok podnikli hacketi naptiklad i na web
Ceské posty.

Severoatlanticka aliance zareagovala na kybernetickou hrozbu zfizenim Cen-
tra boje proti kyberterorismu v Estonsku a Ceské republika podobnym zafizenim
v Brné pod ndzvem Narodni centrum kybernetické bezpe€nosti. Stale castéji jsou
realizovéna cviceni proti nebezpeci teroristickych utokt a teroristické valky, zvlaste
proti blackoutu. Pfi tvorbé bezpecnostni koncepce vSak bude nutné presnéji vymezit
pravomoci a odpovédnosti v této oblasti Narodnimu bezpecnostnimu tfadu a roz-
pracovat tuto problematiku v nové bezpecnostni strategii. Pravé pfipad Narodniho
bezpecnostniho uradu ukazuje, Ze je tfeba bezpecnostni systém piestat optimalizo-
vat a zadit uvazovat o vytvofeni a zavedeni zcela nové koncepce. Ceska republika
na riziko kyberttoku reagovala ptijetim Strategie pro oblast kybernetické bezpecnosti
CR 2011-2015[16].

32



Vojenské rozhledy 3/2015

Clanek vznikl v ramci FeSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Adaptace bezpec-
nostniho systému CR na ménici se ekonomickou, socidalni, demografickou a geopolitickou
realitu”, VG20132015112.
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