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Abstrakt:

Cléanek analyzuje planovaci proces podpory hostitelskym statem (HNS) v péti
oddelenych fazich dle postupii NATO. Hlavnim cilem clanku je aplikace obecnych
planovacich postupii na konkrétni pripady mezinarodnich cviceni vzdusnych sil.
Autor identifikuje své poznatky ze specifického prostredi 22. zakladny vrtulnikového
letectva. Analyza logistického planovani je zalozena na zkusenostech z cvicent
Ramstein Rover a Ample Strike konanych v letech 2012—2014. Prispévek se zame-
Fuje na pripravnou fazi cviceni a tim take vytvari zaklad pro uspesné splnéni faze
realizacni. Zavery prace uvadeji zjisteni v podobé vyznamného preneseni odpo-
vednosti za oblast planovani na taktickou vroven a definuji specifika upraveného
planovaciho procesu.

Abstract:

The article analyses the Host Nation Support (HNS) planning process in five
separate phases according to the NATO procedures. The author emphasizes
the importance, purpose and result of every planning stage. The main objective
of the article is to apply general rules to the concrete examples of international air
forces exercises. The author further identifies his comprehension of HNS formed
in the specific conditions of the 22" Helicopter Base. The logistic planning process
analysis is based on the experience from exercises Ramstein Rover and Ample Strike
held in the period of 2012-2014. The paper is focused on exercises preparatory stages
that create the basis for a successful accomplishment of the executive part. The results
of the article present the trend of planning responsibility delegation to the tactical
level and define the specifics of adapted planning process. The author s contribution
may be used as a lead for the future application of the HNS concept.
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Uvod

Zabezpeceni hostitelskym statem (Host Nation Support, HNS) je dilezitym prv-
kem planovaciho procesu potencidlnich ¢i redlnych operaci a mezinarodnich cviceni.
Koncepce HNS cilen¢ smétuje k zavedeni efektivni logistické podpory nasazenych sil
zabezpeceni hostitelskym statem, jez je definovano jako civilni a vojenskd pomoc
v miru, v dobé¢ krize nebo valky, ktera je poskytovana hostitelskou zemi (Host Nation,
HN) spojeneckym silam dalSich statl participujicich na operaci.

Soucasné bezpecnostni prostiedi jiz neni charakteristické hrozbou neocekévaného
amasivniho nasazeni ozbrojenych sil v symetrickém otevieném konfliktu mezi nékolika
autonomnimi staty nebo aliancemi. Analyzy soucasné situace a obranné predikce indikuji,
ze nejvice pravdépodobna vojenska intervence je realizovana pomoci vysoce mobilnich
uskupent, ktera jsou schopna reagovat na velké vzdalenosti v operacich Sirokého spektra.
Moderni bojisteé zaklada pozadavky na vytvoteni postupil pro vycvik a nasazeni jedno-
tek, kde je iloha flexibilni logistické podpory neoddiskutovatelna. Vytvareni vhodnych
podminek pro mezinarodni vojenska cviceni Ize povazovat za adekvatni zptisob raciona-
lizace ptiprav operaci, jelikoz prislusnici ozbrojenych sil riznych stati provadéji aktivity
vedouci ke splnéni spole¢nych cilti definovanych v operacnich postupech Organizace
Severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organization, NATO).

Podpora operaénich aktivit je definovéana jako jeden z hlavnich tikolit Armady Ceské
republiky (ACR) a je uvadéna jako jedna z priorit obsazenych v Bilé knize o obrané.
Na tyto tendence v oblasti obrany Ceska republika reaguje Gi¢asti na zahraniénich misich,
dale participaci a v nékterych piipadech i vytvarenim organiza¢niho zazemi pro konani
mezinarodnich vojenskych cviceni. Mezinarodni cvi¢eni vzdusnych sil, jez probihala
na ¢eskych leteckych zakladnach a ve vojenskych vycvikovych prostorech (Military
Training Area, MTA), lze povazovat za adekvatni priklad téchto aktivit. Planovaci
i realizaéni faze cviceni jsou optimalni pfilezitost pro vytvofeni analyzy zamérené
na logistickou podporu, potazmo HNS. Jelikoz se Ceska republika ujimé role HN,
je nezbytné koordinovat rozsahly planovaci proces sestavajici z organizace planovacich
konferenci a tvorby jejich vystupi, stejné jako spolecnych dohod dle alianéniho modelu.

Principy HNS jsou v soucasné dobé aplikovany zejména pro nasazeni ¢i cviceni
ozbrojenych sil, kdy je mozné vénovat potfebnou pozornost a ¢asovy prostor tvorbé
dohod zabezpecujicich pobyt ¢i tranzit operujicich jednotek.

Vojenské operace, jez v soucasnosti probihaji ¢i probihaly na tizemich charakteris-
tickych nestabilnim bezpeénostnim prostiedim, nebyly v pocatecnich fazich podlozeny
dohodami, nebylo tudiz mozné mluvit o zabezpeceni hostitelskym statem, jez by mélo
byt administrativn¢ a diplomaticky oSetieno jiz pfed vlastnim nasazenim. Takova
situace vznika nedostatkem casu, nerozvinutou infrastrukturou ¢i vysokou urovni
bezpecnostnich hrozeb. V ptipadé v€asné aplikace zdsad HNS je mozné diky centra-
lizované koordinaci pozadavki a vyuziti modernich technologii pro jejich zpracovani
docilit zna¢nych tspor ve vydajich vynakladanych na nasazeni, udrzeni a stazeni
operujicich sil.
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1. Proces planovani HNS

1.1 Koordinace planovaciho procesu

Planovani HNS, at’ uz pro krizové udalosti nebo budouci operace a cviceni, je inter-
aktivni proces, ktery musi vychazet ze spolecného chapani situace a dostupnosti zdroju.
Také pozadavek na strategicky pfistup k planovani HNS vyzaduje silnou koordinaci
v rozvoji preventivnich (obecnych) opatfeni, kterd mohou byt pouzita pro nasledné
operace a cviceni. Béznou praxi je, Zze znacny pocet vysilajicich statti (Sending Nation,
SN) bude vyzadovat podporu. Proto musi byt proces planovani zietelné koordinovan,
aby se zabranilo zbytecnému zdvojovani usili [1].

Ma-li byt planovani HNS efektivni, musi se zapojit vSechny urovné veleni a vsichni
zainteresovani pedstavitelé statnich instituci. V piipadé spravné aplikace ptinasi koordinace
harmonizaci vynakladaného usili a transparentnost v ramcei procesu planovani. Zkusenosti
ukazuji, ze dilezita je snaha o minimalizaci poctu kontaktnich bodt (Point of Contact,
POC), a to zejména pfi planovani a v prvotnich fazich implementace HNS. V zéasadé
by mél kazdy hostitelsky i vysilajici stat mit zprvu jeden POC pro vSechny oblasti a mit
dostatecna opravnéni pro zprostiedkovani vSech potfebnych dohod s ostatnimi narody [2].

1.2 Faze planovani HNS

ZkuSenosti z krizového planovani a planovani operaci a cviceni vedly k identifikaci
koncepce o péti planovacich fazich. Pro nejkomplexnéjsi vyuziti v mirovém stavu
je vhodné zaméfit pozornost na prvni tfi faze procesu planovani. Zpracovani podrobné
dokumentace ve fazich 4 a 5 je provedeno az v okamziku, kdy je aktivovan krizovy
systém. Déle mize byt vhodné zjednodusit proces planovani provadénim nékterych fazi
soucasné, popripad¢ revizi potieby vykonavani vSech fazi. Piehled kli¢ovych aspektii
kazdé faze je popsan nize. Velitelé NATO a potencialni HN by se méli co nejdiive
Ucastnit planovacich fazi 1 az 3, a to s cilem vytvofit funkéni zazemi pro budouci cviceni
¢i operaci. Planovaci proces je schematicky znazornén na obrazku €. 1.

Faze 1: Pozadavek na zabezpeceni hostitelskym statem, memorandum
o0 porozuméni

V prvni fazi je nejdiive nutné urcit, zda existuje platné stalé Memorandum o porozumeéni
(Memorandum of Understanding, MoU). Pokud ne, bude nutné prijmout opatfeni k uza-
vieni MoU, coZ je vychozi dokument v procesu planovani HNS. MoU predstavuje formalni
ziizeni zastiesujici zasady poskytovani HNS mezi strategickymi velitelstvimi (Strategic
Commanders or Command, SCs) [3], vysilajicimi zemémi a hostitelskou zemi, ¢imz
vytvaii zaklad pro dalsi dokumenty. NATO povazuje tato MoU za politicky zavazna [1].

MoU je obvykle vyjednavano z Grovné Vichniho velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
(Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) a uzavieno jménem strategic-
kych velitelstvi. Tato pravomoc mtize byt pienesena na podiizeného velitele NATO
pisemnou delegaci pravomoci. S cilem uspory ¢asu a zdroji SHAPE (jménem SCs)
rozviji stdla MoU s potencidlnimi HN, ¢imz je odstranén pozadavek na vytvaieni MoU
na jednotlivé aktivity v rdmei HNS [1].
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Zmocnény velitel NATO vytvorii a podepiSe v okamziku vzniku potieby vojenskych
aktivit koncept Pozadavku na zabezpeceni hostitelskym statem (HNS Request, HNS REQ)
a tento postupuje HN. Aktivita se d¢je bez zavislosti na tom, zda je podepsano stalé MoU.
HNS REQ shrnuje potiebu HNS a navrhuje podobu pozadovaného ujednani. V piipadé
nedostatku ¢asu a hrozby ekonomickych ztrat miize byt pouzito i mén¢ formalni ozna-
meni, které je vhodné zejména u dil¢ich aktivit a krizovych operaci [1].

V dalsim kroku zmocnény velitel NATO a zastupci HN vyjednaji potiebu HNS
a zasady jeho poskytnuti. Pokud je to mozné, dochazi v tomto okamziku k potvrzeni
schopnosti a vile hostitelského stat podporu zabezpecit. S vyjimkou mensich cviceni
dochazi k tvorbé MoU (jako vychozi mize byt vyuzito jiz existujici MoU). Tvorba
MoU a jeho ratifikace z trovné velitele NATO a HN probiha paralelné s vypraco-
vanim operacniho planu / planu cviceni (Operation Plan / Exercise Plan, OPLAN/
EXPLAN). Je prvnim dokumentem z cyklu dohod o zabezpeceni HNS (Host Nation
Support Arrangements, HNSA). Vysilajici zemé dale stvrzuji svoji vili plné pfijmout
HNS a byt vazani MoU v Ozndmeni o prijeti (Note of Accession, NOA). Pokud vznika
z Urovné vysilajiciho statu néjaka ptipominka k podminkam poskytovani HNS, je tato
skute¢nost zaznamenana ve Stanoveni zaméru (Statement of Intent, SOI). Tento doku-
ment mize byt zastupci HN potvrzen s imyslem pfijeti vyhrad nebo nepotvrzen [1][4].

Faze 2: Koncept pozadavku

Druha faze je specificka tvorbou Konceptu pozadavkii (Concept of Requirements,
COR), ktery je vytvoren na zakladé ptedeslého strategického prizkumu. COR pokryva
Siroké spektrum funkéniho zabezpeceni zahrnujici pozemni, vzdusené, namoini aspekty,
bezpecnost, dopravu, telekomunikace, technologicka zatizeni atd. Dokument posky-
tuje seznam pozadovanych druhti zabezpeceni, ale neuvadi podrobnosti v oblasti casu
a rozsahu daného zabezpeceni [1].

Na zahajovaci planovaci konferenci (Initial Logistic Planning Conference, ILPC)
vede zmocnény velitel NATO vysilajici zemé a jejich uskupeni k vytvofeni osnovy
COR. Pokud jsou jiz v tomto okamziku zndmy konkrétni zdsadni pozadavky, je mozné
je zahrnout do COR a necekat tedy az na vytvoreni Stanoveni pozadavkii (Statement
of Requirements, SOR), coz je vystup tteti planovaci faze. DalSim krokem je série
tematickych rekognoskaci na izemi HN za i€asti pfislusnikti Stabu spojeneckych sil,
veliteld a zastupcil vysilajicich statti. HN poté identifikuje nedostatky v navrhovanych
postupech a prodiskutuje je s danym velitelem NATO a zastupci SN [1].

Faze 3: Stanoveni pozadavk

Ve tieti fazi je zasadni blizka spoluprace velitele NATO s vysilajicimi staty, hostitel-
skou zemi a Spolecnym ridicim vyborem HNS (Joint HNS Steering Committee, JHNSSC)
k vytvoteni SOR [5]. Tyto dokumenty posouvaji planovaci proces z obecné roviny
do konkrétni podoby, jelikoz dochazi ke konkrétni identifikaci pozadavki na zabezpe-
¢eni jednotlivych sil.

Pti alokaci vyclenénych zdroji musi byt zplanovany vSechny pozadavky vysilajicich
statli v souvislosti s misty nasazeni, aby mohlo byt dosazeno ekonomického vyuziti
omezenych kapacit v ramci dané lokace. Ve fazi konecné formulace operacniho planu,
kdy jsou urc¢ovany tkoly jednotlivych sil, jsou z urovné JHNSSC, nebo v piipadé
mensich cviceni regionalniho velitele NATO, koordinovana jednani s HN a vytvofen
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program komplexnich rekognoskaci infrastruktury (Site Survey, SS) [6] na mistech
potencialniho poskytovani logistické podpory, které jsou soucasti zaverecné logistické
planovaci konference (Final Logistic Planning Conference, FLPC) [6]. Teprve na zaklad¢
presnych poctil a mist nasazeni jednotek vysilajicich statii je mozné po dohod¢ s hos-
titelskym statem vytvorit SOR [1].

Nasledovnym posouzenim SOR potvrzuje HN schopnost provést HNS a identifikuje
pripadné nedostatky. Uzaviené dohody ptedstavuji plany vykonani, kde je zakomponovano
stupnti jednotek, aby bylo docileno uvedeni vSech ptedpokladanych logistickych potieb [1].

Vysledkem tieti planovaci faze je série stanoveni pozadavkl na zabezpeceni kaz-
dého vysilajiciho statu a uskupeni sil NATO s hostitelskou zemi, ktera bude tranzitni
zemi nebo cilem nasazeni. Oblasti potencidlniho logistického zabezpeceni, které jsou
zapracovany dle potfeby do SOR, jsou uvedeny v piiloze.

Faze 4: Technické upravy poskytnuti HNS

Technicka uprava (Technical Arrangement, TA) je vytvarena za ucelem zdtraznéni
spolecného konceptu a postupti pro poskytovani HNS vsem ucastnikiim. Pro nékteré
staty muze byt TA pravn¢ zdvaznym dokumentem a méla by obsahovat seznam vsech
stran ucastnicich se vojenské aktivity, aby bylo zajisténo, ze se jedna o sily pod spo-
le¢nym vedenim NATO [1].

Ptilohy TA definuji, jakym zptisobem navrhuje HN naplnit pozadavky NATO a SN.
Dale jsou zde uvedeny zasady pro poskytovani pozadovaného zabezpeceni. TA by neméla
obsahovat duplicitni informace uvedené jiz v ostatnich dokumentech, jako je MoU nebo
operacni rozkazy €i operacni rozkazy pro vojenské cvi¢ni (Operation Order/Exercise
Order, OPORD/EXOPORD). Bez ohledu na to, zda byla TA vypracovana kolektivné
v ramci JHNSSC, k ratifikaci dochazi bilateralné, a to mezi HN a velitelem NATO.
Podpis ze strany NATO musi byt stvrzen z operacni tirovné. Odpovédnost za ratifikaci
ze strany HN je upravena protokolarnimi zdsadami dané zemé¢. Dale jsou prizvany
vysilajici zemée a ty potvrdi sviij souhlas cestou NOA nebo vytvoii pii vzniku dil¢ich
pripominek Ozndmeni o zameru (Notice of Intention, NOI). V pfipad¢ vyraznéjSich
pripominek mtze byt sepsana dalsi oddélena TA s hostitelskou zemi [1].

Faze 5: Spole¢né implementac¢ni dohody

Zaveretna faze planovani je specificka vznikem Spolecnych implementacnich dohod
(Joint Implementation Arrangements, JIA). Tyto dokumenty jsou bézné publikovany
samostatné, av§ak neni nutné je vytvaret v ptipadé méné rozsahlych cviceni. V tomto
pripadé je vytvoien pouze SOR, ktery mize byt zahrnut mezi ptilohy k TA [6].

V TA jsou detailn€ uvedeny finan¢ni zadvazky mezi HN a SN/velitelem NATO vyply-
vajici z poskytovani HNS. JIA identifikuje a vysvétluje postupy realizované v HN
a faktory, které je ovliviiuji. Pro kazdou lokaci je nutné vytvorit seznam vSech detailnich
pozadavku ze stran SN vcetné ¢asového rozplanovani a schopnost HN tyto pozadavky
plnit (v¢etné zptisobu jejich thrady). Zptisob plnéni musi byt taktéz konkretizovan
pro kazdy piipad. JIA je vzdy podepisovana jako bilateralni smlouva, i kdyz mohla byt
vytvorena na kolektivni bazi [1]. Podpis vSech zi€astnénych stran by mél byt proveden
veliteli urovné s adekvatnimi pravomocemi pro uzavirani téchto dohod. K podpisu musi
dojit ped zapocetim vlastniho poskytovani logistické podpory.
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Uroven zpracovani jednotlivych vystupti planovaciho procesu je zobrazeno
na obrazku €. 1. Schéma se miize v n¢kterych ptipadech lisit, a to pfedevsim pfi plano-
vani cviceni mensiho rozsahu. U téchto aktivit dochdzi k delegaci pravomoci v nékterych
ukonech na nizsi irovné veleni, aby bylo dosazeno flexibility a ¢asovych tspor. Z pohledu
HN je pak dtlezité zabezpecit vEasné podpisy jednotlivych dokumentti ze stran SN. Problé-
mem muze byt kontrola pravomoci podepisujiciho velitele sjednavat dohodu dané urovné.

Strategicka troven Operacni uroven Takticka uroven

i» PredloZeni poZzadavku na HNS,

H { Zpracovani TAs { Zpracovani JIAs
i+ vypracovani MoU : :

Zpracovani CORs Zpracovani SORs

Operacni uroven Takticka uroven

Obrazek €. 1: Planovaci faze

Zdroj: [13], upraveno autorem

1.3 Pozadavky na zabezpeceni hostitelskym statem

Vyraznym faktorem pfimo spojenym s planovacim procesem HNS je typ pozadavku
na zabezped&eni. Clenéni (viz tabulka &. 1) zasadné ovliviiuje p¥istup ke kapacitam HN
arozsah mozného zabezpeceni v zavislosti na pfedem dojednanych podminkach a moz-
nosti sumarizace pozadavkil vSech SN. S planovanim souvisi i zasady financovani.
Poskytovani podpory nemusi byt provadéno v ptipadé volnych kapacit plynule a flexi-
bilng, jelikoz musi byt nejdiive zpracovan systém pokryvani vydaju.

Tabulka ¢. 1: Typy pozadavki na zabezpeceni HNS.

Planovany pozadavek Neplanovany pozadavek
Routine Requirement Ad Hoc Requirement
Potieba HNS je identifikovana a pozadovana Pozadavek na HNS jakozto podpora pii operaci,
ve stavu miru k zabezpeceni cviceni, operaci, krize | krizi nebo pii valecném stavu, ktery nebyl
i pro pfipad valeéného stavu. planovan nebo odsouhlasen béhem programového

planovani v mirovém stavu.

¥ A4

m Zalozeno na vyjednavani mezi HN a SN, m Kapacity HN nejsou neomezené,

spolecné dohody navrzeny k zabezpecCeni vSech | w HN bude v dobg krize pravdépodobné

pozadavk, upiednostiiovat zabezpeceni vlastnich jednotek
m obecné planovani zabezpeceni pozadavki a potieby mistni populace,

zaloZeno na bilaterlnich scénafich, m pozadavky Ad Hoc s nejvétsi pravdépodobnosti
m identifikace maximalnich potieb kazdé nebudou zcela naplnény dle platnych

jednotky, vyvinuti databaze schopnosti HN, pozadavk.

m vysledek planovani by mél obsahovat
odsouhlasené postupy zabezpeceni HNS.

Zdroj: [8]
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2. Aplikace planovacich postupu v podminkach
cvi€eni vzdusnych sil na uzemi Ceské republiky

Vzhledem k soucasné bezpecnostni situaci je nejpravdépodobnéjsi rozsah zabezpe-
&eni hostitelskym statem ve formé zabezpeéeni pobytu vojsk NATO na tzemi Ceské
republiky pfi cvi¢enich nebo pfi vypomoci ve stavu nouze. Pro rozmisténi vojsk jsou
pouzivany piedevsim vojenské vycvikové prostory, kde je potiebna vojenska infra-
struktura a doplitkové sluzby k organické logistice vojsk jsou poskytovany predevsim
na komeréni bazi. Vojenskych cviGent jiz byla Gisp&sné zabezpe¢ovana cela fada a Ceska
republika a ACR k tomu ziskaly potiebné zkusenosti [9].

Zapojeni do kondni mezinarodnich cviceni je vhodnou soucasti ptipravy uspésného
nasazeni na realném bojisti. Kladen je diiraz na procvicovani a zavadéni stalych operac-
nich postupu (Standard/Standing Operating Procedures, SOP), které jsou procvicovany
zpravidla podle modelu aplikovaného v nékteré z aktudlnich zahrani¢nich misi.

Mezinarodni cvi¢eni konand v minulych letech na 22. zdkladné vrtulnikového letectva
(22. zVrL) [10] se stavaji ptilezitosti k provéteni znalosti a schopnosti realizovat standar-
dizované procedury v oblasti HNS. I ptes specifika cviceni potadanych v podminkach
vzdusnych sil je iloha pozemnich logistickych jednotek vyznamna. Nejedna se pouze
o zabezpeceni bézného Zivota vojsk v prostoru cviceni, ale predevsim o podporu letec-
kého usili a nasazeni tymut piedsunutych leteckych navodc¢ich (Forward Air Controller,
FAC), na jejichz ¢innost byla soustfedéna pozornost.

Vsichni u€astnici cvicent, tedy i logistické jednotky, maji ptilezitost ke zvySeni urovné
profesionality, standardizace a odbornosti v mezinarodnim prostiedi i bez nutnosti
vlastniho nasazeni v alian¢nich misich. Vyznam logistické podpory je identifikovan
ve vSech fazich ¢innosti nasazovanych jednotek.

3. Specifika planovaciho procesu HNS vojenskych
cvi€éeni vzdusnych sil

Proces planovani HNS pro zabezpeceni mezinarodniho cviceni vzdusnych sil lze
povazovat za zkracenou formu, pfedevsim z pohledu zapojenych instituci a poctu
zabezpecovanych jednotek. Tim je ovlivnén i zptisob organizace planovacich konferenci.

Mezinarodni cviceni realizovana na 22. zVrL, ktera jsou modelovym pfipadem
rozboru, je vhodné rozdélit do dvou zakladnich skupin:

1. Mezinarodni cviceni vzdus$nych sil fizend NATO, ktera jsou realizovana

na tizemi CR.

2. Mezinarodni cvigeni vzdusnych sil pofadana a fizena CR (Velitelstvim Vzdusnych

sil ACR) konané na tzemi CR.

V obou piipadech vystupuje CR jako HN, ale vyrazné jinou ilohu sehrava v procesu
planovani HNS. Zatim co cvi¢eni Ramstein Rover 2012 a Ramstein Rover 2013 jsou
cviceni prvniho typu. Ample Strike 2014 a letos probihajici Ample Strike 2015 jsou pla-
novany a fizeny ¢eskou stranou. Pro t€¢ely tohoto ¢lanku bude analyze podroben plano-
vaci proces druhé z téchto dvou skupin cviceni.

Proces planovani 1ze pro nazornost rozdélit do tii fazi dle jednotlivych planovacich
a koordinac¢nich konferenci. Na rozdil od systému planovacich konferenci popsaného
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v prvni kapitole, nejsou v podminkach cviceni zpravidla organizovany Cisté logis-
tické planovaci konference. Logisticka podpora je nedilnou souéasti kazdé konference,
ale po jednotlivych vystupech v rdmci HN briefingu se dalsi bilateralni i spolecna
jednani provadi v ramci tzv. logistického syndikatu.

Logistického syndikatu se ucastni nasledujici zastupci HN:

m velitel odpovidajici za kompletni logistickou podporu cvic¢eni (feditel logistického

syndikatu),

m dustojnik fizeni logistické podpory na poradajici zakladné,

m fidici skupiny RLS a dopravniho koordina¢niho centra (Movement Coordination

Center, MCC),

m POC uréené poradajici zakladnou pro jednotlivé vycvikové prostory.

V ramci planovacich konferenci se pak jednani v logistickém syndikatu ucastni
zastupci SN [11] a jednotky podilejici se na zabezpeceni v ramcei vycvikovych prostort
(zastupci Strediska obsluh vycvikovych zafizeni vojenskych wjezdu, jednotky HN
z jinych atvari ACR imitujici nepfatelskou ¢innost atd.). Soucasné s jednanimi prova-
dénymi v logistickém syndikatu jsou organizovana jednani v oblasti FAC, vzdusnych
operaci (Air Operations, AIR OPS) a spojovacich a informacnich systémt (Communi-
cation and Information Systems, CIS). Obsah jednani téchto skupin se miize dopliovat,
prekryvat ¢i na sebe navazovat, proto je nutné pii zavéreéné sumarizaci distribuovat
zéasadni informace v§em ucastnikiim (syndikatim).

Faze 1: Zahajovaci planovaci konference

Prvni v fadé planovacich aktivit je zahajovaci planovaci konference (Initial Planning
Conference, IPC). Na tuto konferenci jsou pozvani vSichni potencialni ucastnici ze zahra-
ni¢nich ozbrojenych sil, kteti odpovédéli na vyzvu k pfipojeni se ke cvi¢eni. Hlavnim
cilem IPC je v rdmci otevieného bloku jednani definovat typ cviceni, jeho cile a navrh-
nout priibéh vycvikovych aktivit.

Ubytovani na 22. zVrL / MTA (FARP) Ano / Ano Ano / Ano
Tankovani F-34 / tankovani F-54, F-67 Ne / Ano Ano / Ano
Strava na 22. zVrL / MTA (FARP) Ne / Ne Ano / Ano
Kratkodobé / dlouhodobé uskladnéni munice Ne / Ne Ano / Ano
Doprava a manipulace s materialem a munici Ne Ano
Parkovaci plochy pro letadla Ne Ano
Prostory a prostiedky pro Gdrzbu a opravy letadel Ne Ano
UloZeni kryptografického materialu Ano Ano
Zabezpeceni pracovnich (kancelarskych) prostort Ano Ano
Zabezpeceni sluzbami CIS Ano Ano

Obrazek ¢. 2: Piiklady pozadavkt SN na logistické zabezpeceni.

Pozn.: Pozadavky jsou rozdéleny mezi jednotky FAC, jednotky technické obsluhy letadel (AIR) a podpiirné
Jednotky (SUP).
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Zahajeni planovani HNS ptedchazi vzdy kontrola platnosti MoU. CR podepsala
MoU v roce 2006, podminka zahéjeni planovaciho procesu je tedy splnéna [14].
COR neni v praxi letecké zékladny vytvaien. Ulohu tohoto dokumentu, ktery specifi-
kuje obecné pozadavky na zabezpeceni, piebira na IPC jiz prvni (pracovni) verze SOR.
COR by byl vypracovan v piipad¢ planovani rozsahlejsi operace, aby jiz v prvotnich
fazich byly veliteli vysilanych jednotek naznaceny potieby ucastnicich se naroda.

IPC je zpravidla poradana v rozsahu dvou dni. Zavérem IPC je nutné sumarizovat,
jaké letecké prostredky jsou ze strany SN nabizeny, jakym zptisobem je mozné je v ramci
daného vycvikového usili vyuzit a jaké navazujici zabezpedeni je nutné realizovat. Reditel
cviceni musi jiz ve svém zaméru definovat navrhy na spolupraci napt. mezi vzdusnymi
a pozemnimi jednotkami ACR, aby bylo mozné vyzadat piitomnost zastupcii z jejich fad.

Z pozice HN je jiz v tomto okamziku dtlezité specifikovat koncept logistického
zabezpeceni. K tomuto se musi v ramci logistického syndikatu zddraznit potieba vcas-
ného obdrzeni SOR. Na obr. €. 2 jsou uvedeny nazorné piiklady pozadavki definova-
nych v SOR. Pouze na zakladé téchto dokumentd je mozné navrhnout zptisob feseni
konkrétnich pozadavki na logistické zabezpeceni v prostoru poradajici zakladny nebo
napf. na vytvorenych predsunutych mistech pro doplnéni munice a paliva (Forward
Arming and Refueling Point, FARP). Zastupci logistického syndikatu musi reagovat
nejen na vyzadané zabezpeceni ze strany SN, ale musi predikovat i ostatni potieby, které
nejsou zpravidla na konferencich feseny (zabezpeceni hygieny, zdravotni péce, ostrahy
atd.). Vysledky jednani na IPC jsou zapracovany do zavéra v jednotlivych oblastech
a distribuovany kontaktnim osobam jednotlivych SN. Ne v§echny ti¢astnické staty maji
na IPC fyzické zastoupeni.

V ramci hlavniho informaéniho bloku IPC jsou prezentovany v rameci logistické
podpory informace z téchto oblasti:

m Struktura pofadajici zakladny s vyznacenim vSech logisticky relevantnich bodd,

m vyclenéni jednotlivych budov a zafizeni pro ¢innosti v ramci cviceni véetné moz-

nosti jejich vnitiniho zafizeni a vybaveni komunika¢nimi technologiemi,

m schopnosti zakladny v oblasti dlouhodobého i kratkodobého skladovani munice

a jeji manipulace i piepravy,

m moznosti a ceny doplnéni pohonnych hmot (pozemnich i leteckych),
zakladni rozsah logistického zabezpeceni v rameci letecké zakladny i vycvikovych
prostor (FARP),
bezpecnost na zékladné (stfezeni, pozarni ochrana) [12],
ubytovaci kapacity na zékladné a prizkum nabidek ubytovani v blizkém okoli,
zpisoby proviantniho zabezpeceni v priibéhu cviceni,
zdravotni zabezpeceni, zabezpeceni realného zivota na zakladné (RLS),
terminy planovacich konferenci a zpracovani zakladni planovaci dokumentace
spojena s logistickou podporou (SOR, TA).

Faze 2: Hlavni planovaci konference

Na hlavni planovaci konferenci (Main Planning Conference, MPC) je nejzazsi termin
pro piedani vypracovanych SOR od vysilajicich statt statu hostitelskému. Hostitelsky
stat po obdrzeni téchto pozadavkii navrhuje zptsob jejich naplnéni, fesi rozvrzeni svych
omezenych zdrojl, rozpracovava mozné vyuziti externich dodavatelti. MPC je zpravidla
realizovana ve dvou az tfech dnech a zahrnuje také Site Survey, béhem kterého jsou
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zastupci SN rekognoskovany konkrétni prostory, v nichz budou jednotky ptisobit. Pfi-
tomnost POC s logistickou odbornosti je vyZzadovana zejména pfi nasazeni zahrani¢nich
leteckych prostredkt (nejen jednotek FAC, které jsou logisticky zpravidla sobéstacné).

Prezentované informace o logistické podpote musi byt v ramci MPC jiz piesné, a to
predevsim v ohledu deklarovani vycvikovych prostor véetné rozmisténi jednotlivych
jednotek a jejich zabezpeceni. Na zaklad¢ rozdéleni odpoveédnosti za fizeni a vykon
logistickych sluzeb (proviant, pohonné hmoty, ubytovani, opravy) v jednotlivych prosto-
rech nasazeni je mozné vyzadat technické prostiedky a personal k posileni organickych
jednotek potadajici zakladny a tyto pozadavky zakotvit do nafizeni nadfizenych stupii
(napf. Natizeni nagelnika Generalniho §tabu ACR k provedeni cvicent).

Na MPC je zahijena tvorba TA. K tomuto tkolu je sestaven tym ze zastupct letecké
zakladny a specialistd pravniho a ekonomického zaméfeni z nadiizenych organizacnich
stupnd. Technicka uprava je ratifikovana mezi ministerstvy obrany HN a SN na kon-
krétni cviceni.

Faze 3: Zavérec¢na koordinacni konference

Posledni fazi planovani tvoti zdverecna koordinacni konference (Final Coordination
Conference, FCC). Hlavni naplni této konference neni vyhradné planovani, ale koor-
dinace v minulych krocich dohodnutych specifik cviceni sméfujici k zahajeni cviceni.
Vyjednavaji a uptesiiuji se jen technické detaily. Tvorba TA, SOR a piipadné JIA je jiz
ukoncéena. Zmény jsou provadény pouze v ptipadé nepredvidatelnych udalosti, napf.
v bezpecnostnim prostfedi (nemoznost vyclenéni leteckych prostiedki z dtivodu zaha-
jeni operace dané jednotky v jiné oblasti, zvysené riziko vyskytu bezpecnostni hrozby
na uzemi SN, finan¢ni dtivody). Planovaci tym v tomto pfipadé musi flexibilné reagovat
na nov¢ vzniklou situaci a upravit nasazeni, umisténi a zabezpeceni jednotek.

S ukoncenim FCC je ukoncena planovaci faze (Preparatory Phase). Cvi¢eni miize
tedy prejit do faze vykonné (Execution Phase). Grafické znazornéni ptipravné faze
je uvedeno na obrazku ¢. 3.

KONTROLNi KONTROLNI
| PC TERMIN 1 TERMIN 2
e
SOR — SOR!1
— SN :> HN —/ E/ HN |:> SN
—P/ —

TA
DRAFT £= PRIJETI C= PODPIS

Obrazek ¢. 3: Planovaci proces cviceni vzdusnych sil
Zdroj: [13], upraveno autorem

Pozn.: Kontrolni termin 1 - termin vzajemného potvrzeni obsahu SOR ze strany HN a SN,
Kontrolni termin 2 - uzavieni obsahu a ratifikace TA.
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Zaver

Na zéklad¢ analyzy vyuzivani konceptu zabezpeceni hostitelskym statem Ize kon-
statovat, ze HNS je v celé své §ifi novym elementem pro vSechny ¢lenské staty NATO.
Vyplyva to prfedev§im ze zmény charakteru plnénych tkold po rozpadu bipolarniho
svéta a stale nartstajictho poctu misi mimo ramec ¢lanku 5 Organizace Severoatlan-
tické smlouvy. Vytvaii se tak podminky pro rozvoj mnohonarodni logistiky i konceptu
HNS. Vzhledem k nepredikovatelnym hrozbam plynoucim z asymetri¢nosti modernich
lenostech od domacich zdroji je podminéna vyuzivani mistnich zdroji.

K zajisténi komplexni logistické podpory je nutné na zaklade¢ spolecnych dohod budo-
vat zakladny v potencialnich lokalitdch nasazeni jiz pred vypuknutim krizového stavu.

Narocnost piipravy zabezpeceni hostitelskym statem se odrazi v doposud nizkém
stupni vyuzivani konceptu podpory v mezindrodnich misich. Situace na poli mezina-
rodnich cviceni je mnohem progresivngjsi, a to pfedevsim z divodu ¢asovych moznosti
a priznivé bezpecnostni situace. Vhodné je proto zaméfit se na probihajici mezina-
rodni cviceni typu Ample Strike 2015, jelikoz scénat vychazi ze souc¢asnych podminek
v zahrani¢nich misich.

Rozbor planovacich aktivit 22. zVrL vedl k identifikaci posunu odpovédnosti za zpra-
covani planovaci dokumentace v urcitych ptipadech z operacni urovné na taktickou.
Postup je uzptsoben piedevsim zjednodusenim a pfimym vyjednanim konkrétnich
pozadavkt na logistické zabezpeceni v prostorech konani cviceni. K setkani vSech
participujicich stran je organizovan cyklus planovacich konferenci.

Pfi zaméfeni na ¢innosti hostitelského statu na taktické urovni je mozné zlepSit
pripravenost persondlu i v oblasti logistické podpory. Pro uspésné vyuziti koncepce
HNS je dulezité vénovat pozornost predevsim planovaci fazi vzhledem ke stretu poza-
davkt vysilajicich statii a schopnosti statu hostujiciho. I ptes systém planovani, detailné
popsany v publikacich NATO, je zfejmé, ze planovani operace a cviceni mize byt
v riznych trovnich zaméfeni provadéno jinym zpisobem ¢i v jiném rozsahu. Prace
proto miize byt vyuzita jako metodickd pomticka pro planovani HNS na dalSich mezi-
narodnich cvicenich.

Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Anglicky preklad Vysvétlivka

22.zVrL/22th HB 22th Helicopter Base 22. zékladna vrtulnikového letectva

ACR Czech Armed Forces Armada Ceské republiky

AIROPS Air Operations Vzdusné operace

CIS Communication and Information Spojovaci a informacni systémy
Systems

COR Concept of Requirements Koncept pozadavkl

EXOPORD Exercise Operation Order Operacni rozkaz pro vojenské cviceni

FAC Forward Air Controller Predsunuty letecky navodci
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FARP Forward Arming and Refueling Point | Pfedsunuté misto pro doplnéni
munice a paliva
FCC Final Coordination Conference Zavérecna koordinaéni konference
FLPC Final Logistic Planning Conference Zaveérecna logisticka planovaci
konference
HN Host Nation Hostitelska zemé
HNS Host Nation Support Zabezpeceni hostitelskym statem
HNS REQ Host Nation Support Request Pozadavek na HNS
HNSA Host Nation Support Arrangements Dohody o zabezpeceni HNS
HQ SACT Headquarters, Supreme Allied Velitelstvi vrchniho spojeneckého
Commander Transformation velitele pro transformaci
ILPC Initial Logistic Planning Conference Zahajovaci logisticka planovaci
konference
IPC Initial Planning Conference Zahajovaci planovaci konference
JHNSSC Joint HNS Steering Committee Spole¢ny fidici vybor HNS
JIA Joint Implementation Arrangement Spole¢na implementacni dohoda
MCC Movement Coordination Center Dopravni koordina¢ni centrum
MoU Memorandum of Understanding Memorandum o porozumeéni
MPC Main Planning Conference Hlavni pldnovaci konference
MTA Military Training Area Vojensky vycvikovy prostor
NATO North Atlantic Treaty Organization Organizace Severoatlantické smlouvy
NOA Note of Accession Oznameni o pfijeti
NOI1 Notice of Intention Zprava (oznameni) o zaméru
OPLAN/EXPLAN | Operation Plan/Exercise Plan Plan operace / plan cviceni
OPORD Operation Order Operacni rozkaz
PfP Partnership for Peace Partnerstvi pro mir
RLS Real Life Support Zabezpeceni realného zivota
POC Point of Contact sty¢ény organ, kontaktni osoba
SC Strategic Command Strategickeé velitelstvi, velitel
strategickych sil
SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers | Vrchni velitelstvi spojeneckych sil
Europe v Evropé
SN Sending Nation Vysilajici zemée
SO1 Statement of Intent Stanoveni zdméru
SOP Standard (Standing) Operating Stalé operacni postupy
Procedures
SOR Statement of Requirements Stanoveni pozadavkl
SS Site Survey Rekognoskace infrastruktury
SuUpP Support Units Podptirné jednotky
TA Technical Arrangement Technicka Gprava
Pozn.: Terminologie uzita v praci se ridi ustanovenimi AAP-15 Slovnik zkratek pouzivanych
v dokumentech a publikacich NATO [15].
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Piiloha 1: Seznam zabezpecovanych oblasti v ramci HNS

Item and Considerations

Item and Considerations

1. Accommodations

5. Fuel

Alrcraft

. Vehicles

Ships

. Method of delivery

Storage

Interoperability of refueling equip

[ use of refueling ir ion:

©apaoow

a. Billeting
b. Offices
¢. Stores and warehouses
d. Workshops, vehicle parks, gun parks
e. Medical
{. Hardstands
g. Fuel
h. Weapons and ammunition
I. Transportation, including aircraft
J. Firing ranges
K. Training areas and facilities
I. Recreation areas and facilities
m. Laundry and dry cleaning facilities
2. Weapons and Ammunition
a. Security
b. Storage

c. Collection or delivery

6. Local Labor

a. Method of hiring
b. Method of payment
¢. Administration

w

. Communications
a. Local
b. International
c. Security

»

Finance. Payment for -

a. Accommodations, supplies.
communications, equipment,
local labor, maintenance,
medical, and movement facilities

b. Emergency facilities
¢. Personal facilities

Item and Considerations

7. Maintenance
a. Accommodations
b. Vehicles
c. Ships
d. Equipment
e. Roads (including snow clearance)
f. Fixed- and rotary-wing aircraft
g. Provision of assembly areas
h,
I

. Damage control
Emergency facilities for visitors' vehicles and
equipment

j- E ion of disabled vehicles and
equipment

Item and Considerations

8. Medical
a. Normal facilities
b. Emergency facilities
¢. Recip i health ag

11. Supplies and equipment
(other than ammunition, fuel or rations)

a. Common use items

d. Evacuation of casualties

12. Translation
a. P Language Sp
b. Ti of

9. Movement

a. Airheads
(1) Alternates
(2) Facilities
(3) Ships
(4) Equipment
(5) Refueling
b. Ports
(1) Alternates
(2) Draft
(3) Bunkering/Fueling
(4) Repair
¢. Road and rail movement
(1) Personnel
(2) Equipment
(3) Security
(4) Traffic control

d. Pipeline movement

13. Transportation equipment
a. Use of host nation military vehicles, equipment,
ships, aircraft
b. Locally hired vehicles and equipment, ships, aircraft
c. Policy on drivers and handlers for b above

10. Rations
a. Fresh
b. Pack
¢. Potable water

14. Water

a. Production/purification capability
(1) Municipal
(2) Other water treatment systems
b. Distribution capability
(1) Trucks
(2) Pipeline
(3) Hoseline
c. Storage capability
d. Receipt and issue capability
e. Available water sources
(1) Wells
(2) Surface
(3) Subsurface
{. Host nation water quality standards

Note: While each multinational arrangement is unique, NATO
arrangements provide a baseline to use and modify as
necessary.

Zdroj: [8]
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