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Abstrakt:

Clanek pojedndva o procesu tvorby Koncepce rozvoje schopnosti Vojenské
policii v prostredi Ministerstva obrany. Vzhledem ke specifickému postaveni
Vojenskeé policie v ramci resortu Ministerstva obrany a vzhledem k rozmanitosti
plnént ukolii je Koncepce rozvoje schopnosti Vojenské policie v konecném diisledku
hybridnim dokumentem. Obsahuje prvky koncepce, strategie a téz dlouhodobého
rozvojového zameru, coz prave pro jedinecne postaveni této slozky neni na skodu.
Autor, ktery se aktivné na tvorbe této koncepce aktivné podili, popisuje svoje
doporuceni a poznatky, které mohou byt vyuzitelné i pro ctenare, kteri pracovniky
Vojenske policie nejsou.

Abstract:

The article is related to the building process of Capabilities Development
Concept of Military Police (MP) in Ministry of Defence environment. With regards
to the specific status of MP within Ministry of defence and with regards to diversity
of assigned tasks Capabilities Development Concept of MP is finally hybrid
document, containing elements of concept, strategy and long-term development
intent. This is positive fact based on unique status of this branch of arms.
The author who is actively influencing the proces of concept building is describing
his recommendations and observations which might be convenient also for those
readers who are not Military Police workers.
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Uvod

Vojenska policie (VP) pfikrocila zacatkem roku 2014 k tvorbé Koncepce rozvoje
schopnosti Vojenské policie (dale jen ,,Koncepce VP*), tedy dokumentu, ktery svym
charakterem ma byt voditkem a urcovatelem sméru, kterym se VP bude v nasledujicich
10 letech ubirat. Divodem ke vzniku tohoto materidlu je nezbytnost mit dokument
dlouhodobé platnosti, dle kterého bude VP pfistupovat k planovani svého dalsiho roz-
voje, piiprave persondlu a pofizovani klicového materialu. V tomto ¢lanku jsou popsana
vychodiska, okolnosti a metody prace na tomto dokumentu, uloha a postaveni Koncepce
VP ve struktufe resortnich strategickych dokumentti a také navrh, jak pfistupovat k tvorbé
koncepc¢nich material VP v budoucnu.

1. Vychodiska, pozadavky a vyzvy, které stoji
pred Vojenskou policii

VP se od roku 1991 stala béznou souéasti Zivota ozbrojenych sil CR. Ve svém vyvoji
se mnohokrat musela pfizptisobit vnéj$im okolnostem i tikoltim, které ji byly ulozeny
a ani v budoucnu to nebude jiné. Téch pozadavkl je mnoho, ja se ve svém ¢lankll zminim

VP piisobi pievazné na teritoriu Ceské republiky, zaroven viak musi byt piipravena
na plnéni tikolti ve vojenskych operacich, a to v celém jejich spektru. Velké naroky jsou
kladeny na ptisobeni VP v zahrani¢nich operacich. Spektrum ¢innosti je Siroké a VP
pro uspésné plnéni ukolt musi disponovat ptislusnymi schopnostmi.

ZkuSenosti ziskané z ¢innosti v dosavadnich misich jsou limitovany tkoly vojsk
ACR, které VP podporovala. Je ziejmé, 7e VP chybi vétsi zkusenosti ze sou¢innosti
s jednotkami a itvary ACR na trovni brigadniho tikolového uskupeni, nebo dokonce
vys$§ich mnohonarodnostnich uskupeni. Je zfejmé, ze timto smérem bude nutno zame-
fit pozornost dalsiho rozvoje jednotlivych soucasti, ale i celé VP. Moznym feSenim
je uvaha vytvoftit dvé jednotky VP v sile roty, které budou tvofit rdimec pro vyclenovani
do tkolovych uskupeni a ze kterych se budou generovat i sily pfedurcené do pohotovosti,
riznych zahrani¢nich operaci a rovnéz i do jednotek a svazkti rychlé reakce. Tam by méla
byt zamérfena pozornost, a to ve vSech oblastech uvadénych pod znamou zkratkou
DOTMLPFI (z anglictiny Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership,
Personnel, Facilities and Interoperability) [1]. Organizacni struktura jednotek by méla
vyhovovat principim modularity, tzn., Ze v pfipad¢ potieby mtze byt jeden modul
nahrazen jinym bez zasadniho vlivu na schopnosti celé jednotky.

VP by méla zvysit svoje schopnosti v oblasti prace se zadrzenymi osobami. Pfi cvi-
¢enich bylo nékolikrat v minulosti konstatovano, ze VP chybi expertni znalosti pro
¢innosti pti zadrzovani osob (b&hem tzv. ,,detencnich ¢innosti), které nejsou soucasti
vlastnich sil. Vzhledem k tomu, Ze tyto ¢innosti jsou jednou z klicovych schopnosti
VP a patifi do tzv. kategorie ,,zdkladni takticka ¢innost s velkym strategickym dopa-
dem*, bude nutno do této oblasti zaméfit zejména piipravu personalu. VP téz bude
schopna ziskavat, ukladat a sdilet jejich biometrické tidaje s daleko vétsi efektivnosti
nez doposud.
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Mezi dulezité ukoly, se kterymi se VP bude do budoucna muset vyrovnat, patii:

m zaji§téni osobni ochrany jednotek ACR nasazenych k plnéni tikoli ve vojenskych
operacich;

m ziskani schopnosti podilet se na vysSetfovani vale¢nych zloc¢ind;

m zavedeni pozice ,,Provost Marshal [2], ktery bude se svym tymem piisobit jako
poradce velitele uskupeni v otazkach efektivniho pouziti VP. Jeho tkolem bude
odborn¢ a metodicky fidit pouziti jednotek VP pfi plnéni policejnich ukolii, a bude
schopen zajistovat komunikaci s policejnimi slozkami hostitelské zem¢;

m zvySeni schopnosti vySetfovani trestnych ¢ind [3], ziskat schopnost Setfeni pocita-
¢ové kriminality a dale pak ziskani schopnosti tplného Setfeni dopravnich nehod
a vybranych trestnych ¢inti v doprave.

2. Misto a uloha Koncepce rozvoje schopnosti VP

VP je organiza¢né v podiizenosti Ministerstva obrany (MO). Jako samostatna soucast
resortu MO se specifickym poslanim i ukoly by méla mit sviij vlastni strategicky doku-
ment koncepcniho charakteru. Piestoze struktura strategickych dokumentii MO neni
ustalend a v podstaté se stale vyviji, je ziejmé, ze VP ve svych koncepénich uvahach
musi vychazet ze strategickych dokumentti vyssiho fadu, coz v soucasné dob¢ zavrsuje
Dlouhodoby vyhled resortu MO. Je pochopitelné, Ze je nutné brat v tivahu i koncep¢ni
dokumenty soucasti resortu MO, které VP svoji cinnosti zabezpecuje, zejména Kon-
cepci vystavby ACR. V dobé piipravy tohoto textu byly oba zminéné dokumenty jesté
v procesu tvorby a schvalovani.

Tvorba budouci Koncepce rozvoje schopnosti VP (dale jen Koncepce VP) by méla
metodicky vychazet z pomicky zpracované Ministerstvem financi v roce 2012 Meto-
dika pripravy verejnych strategii. V ni je uveden nejen doporuceny obsah dokumentu
strategického charakteru, jakym je i Koncepce VP, ale zejména samotny proces tvorby.
Dutlezitym krokem a zarovein nezbytnym ptedpokladem tvorby koncepce je analyza,
vznikla na zaklad¢ vysledkt prace expertniho tymu sloZzeného z odbornikil na kazdou
fesenou oblast.

Koncepce VP by méla predevsim fesit rozvoj schopnosti VP, nebot’ praveé schopnosti
jsou v soucasnosti, pti moduldrnim pojeti organizacni struktury [4] urcujicim aspek-
tem funkénosti kazdé organizace. Planovani zaloZené na schopnostech je metoda, jak
tento problém fesit, jak to popisuje i nove optimalizovany proces obranného planovani
NATO [5]. Koncepce VP musi pfitom vychazet predev§im ze Zakona ¢. 300/2013 Sb.,
o Vojenské policii a ze zavazki, které CR svym spojenciim deklarovala pravé v ramci
obranného planovani NATO [6].

Koncepce VP je vytvaiena i v souladu s filosofii mezinarodni komunity Military
Police (MP) [7], ktera ve své studii NATO MP Future Capabilities Study popisuje
moznou ulohu MP v budoucich operacich. Dalsim diilezitym vychozim dokumentem
je 1 alian¢ni doktrinalni publikace NATO Military Police Guidance and Procedures
s oznacenim ,,ATP 3.7.2%.

Prestoze by se Koncepce VP méla zabyvat schopnostmi, bude mit pravdépodobné
charakter tzv. institucionalni koncepce [8], tedy koncepce, ktera popisuje budouci
fungovani a rozvoj instituce. Svym charakterem se Koncepce VP nejvice ptiblizuje
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tzv. dlouhodobému rozvojovému zaméru, nebot’ v sob¢ sdruzuje jednak charakteristiky
koncepce, jednak prvky strategie, jak to chape Metodika piipravy vetejnych strategii [9].

Koncepce VP by méla definovat pozadovany budouci stav s perspektivou alespoil
deseti let. Obsahem by mély byt strategicke cile, priority rozvoje jednotlivych oblasti.
Rozhodujici jsou pak konkrétni opatfeni, ktera je nutno realizovat pro naplnéni vize
a kterd by m¢la fesit predevsim realizaci tikolti, popsanych v pfedchozi kapitole tohoto
textu.

V soucasné dob¢ nejsou dostupné informace, ze VP planuje tvofit navazné koncepce
nizsiho tadu (napt. koncepce jednotlivych vykonnych sluzeb v ramci VP), piestoze
by to bylo z procesniho hlediska spravné. Diivodem je pravdépodobné relativné maly
pocetni stav celé slozky a jejich jednotlivych sluzeb. Rozpracovani jednotlivych opatieni
obsazenych v Koncepci VP by pak mélo byt zajisténo ve standardnich stfednédobych
i kratkodobych planovacich dokumentech, nebo napi. v Zavaznych pokynech Nacelnika
Vojenskeé policie [10], ptipadné programech reprodukce majetku ¢i dalsich dokumentech,
které fesi ptipravu a vycvik u VP.

Samostatnym dokumentem, ktery by mél vychazet i z Koncepce VP, by méla byt
Doktrina Vojenské policie, kterd je chapana jako soustava zasad pro pouziti sluzeb,
oddéleni a jednotek VP béhem plnéni tkolll v celém spektru ukold, plnénych v ramci
vojenskych operaci. Doktrina by méla popisovat schopnosti VP, jejich vyuziti a principy
pouziti, coz tvoii i zéklad pro planovani operaci. Doktrina VP bude dokumentem sice
smérodatnym, nicméné do zna¢né miry obecnym, nesmi byt chapana jako dogmaticka
anemenna a pii praktické aplikaci by ji konkrétni velitel mél brat jako voditko a soubor
principii pro svou ¢innost [11].

3. Prubéh tvorby Koncepce VP

Proces tvorby kazdé koncepce musi byt chapan jako ¢asoveé omezeny projekt. K tvorbé
Koncepce VP byla vytvorena pracovni skupina (autor ¢lanku je jejim ¢lenem), ktera
je fizena gestorem projektu, tzn. zdstupcem nacelnika Vojenské policie. Ten za tvorbu
koncepce odpovida, tuto tvorbu koriguje, urcuje konecnou podobu a predklada ji zada-
vateli, kterym je nacelnik VP. Kromé toho je ur¢en koordinator projektu — diistojnik
Hlavniho velitelstvi VP, ktery tidi sviij projektovy tym, stanovuje dalsi tkoly pro pristi
pracovni jednani, moderuje jednani, doklada gestorovi vysledky prace a spolu se sekre-
tafem projektu zpracovavaji vysledky do pisemné a grafické podoby. Samotna pracovni
skupina je pak tvofena pfislusniky VP rtiznych specializaci, ktefi jsou odbornymi
garanty za jednotlivé sluzby, a zastupci podtizenych velitelstvi. Ti zastavaji ulohu znalct
prostiedi pfimého vykonu a jejich role je nezanedbatelna s ohledem na jejich prakticky
nahled na feSenou problematiku.

Jednim z prvnich krokt pii tvorbé Koncepce VP byla analyticka faze, tedy zpracovani
tzv. Vstupni zpravy [12], kterd popisuje soucasny stav, predstavuje vnéjsi vlivy a faktory,
které ptisobi na organizaci (v naSem piipad¢ na VP) a které musi byt brany v potaz.
Ve Vstupni zprave jsou navic detailné popsany schopnosti, kterymi slozka disponuje,
a nedostatky a problémy, které se u ni vyskytuji.

Dalsim nezbytnym krokem (paralelné s tvorbou Vstupni zpravy k tvorbé Koncepce
VP) je stanoveni vize VP. Vize VP je popis budouciho stavu, tak jak ho vrcholny
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management vidi v nasledujicich 10 letech, bez ohledu na legislativni ¢i zdrojové
ramce. Na zaklad¢ predikce budouciho bezpecnostniho prostiedi, kol ze zakona
ana zaklade prijatych zavazkt jsou definovany pozadované schopnosti, které stanoveni
vize ovliviwuji. Jakmile jsou stanoveny pozadované schopnosti, jsou porovnany s t€mi
soucasnymi a je definovan tzv. nedostatek ve schopnostech [13]. V zavislosti na stano-
veni planovaného stavu a v zavislosti na nedostatcich ve schopnostech byly stanoveny
strategické a jiné dulezité cile, kterych je tieba docilit k dosazeni pozadovaného stavu.
Zptisob a opatteni, jak dosahnout pozadovaného stavu (tedy vize a z ni odvozenych
strategickych ciltl) ze stavu soucasného (na zaklad¢ Vstupni zpravy) je predmétem
Koncepce VP, konkrétné pak kapitoly Strategie dosazeni pozadovaného stavu. Soubor
cilt, opatieni a tikolt, kterymi se organizace pfiblizuje pozadovanému stavu, jsou roz-
pracovany dle funkénich oblasti DOTMLPFI.

Jakmile je stanoven smér a opatieni vedouci ke zménam, je nezbytné tato opatfeni
tvorby koncepce tak, aby na zékladé zjisténych faktti bylo mozné upravit opatieni
smétujici ke strategickym ciltim, ptipadné upravit strategické cile samotné. Poslednim
krokem je nastavit plan implementace prijatych a navrzenych opatfeni a nasledné tato
opatfeni uspé$n¢ implementovat.

V prubehu tvorby Koncepce VP bylo pouzito nékolik riznych metod. Jejich volba
a pouziti se odvijely od faze rozpracovanosti dokumentu. Béhem procesu zpraco-
vani vstupni zpravy byly pouzity metody analyzy (klasifikacni, vztahové a analyzy
SWOT [14]) a v prib&hu zpracovani hlavniho dokumentu pak metody a komparace,
analogie, fizenych rozhovort a konzultaci s odborniky v oblasti MP, zejména ze SRN
az MP COE [15].

Pti procesu verifikace Koncepce VP byla zvolena metoda experimentu na simula¢nim
centru CSTT [16], pfi¢emz cilem experimentu bylo zejména ovetit moznosti zasazeni sil
a prostiedki do zahrani¢ni operace a zaroveii plnéni ukolti VP na uzemi CR. Vzhledem
ke zvy$enym ambicim VP plnit tikoly mimo tizemi CR v souvislosti s piijatymi zdvazky CR
a v souvislosti vyvojem bezpecnostni situace je tfeba mit jistotu, Ze pfi nasazeni stano-
veného poctu sil a prostiedkil s urcitymi schopnostmi do zahrani¢ni operace bude mit
VP stile dost potiebnych sil a prostfedki pro pInéni tikold na tizemi CR.

Zaver

Pritvorbéjakéhokolivdokumentustrategického charakteruje tieba vizionaiského mysleni
a citéni a také schopnost pouceni se z minulosti. ZkuSenosti ukazuji, ze je tfeba se vyva-
rovat zejména nezajmu a neangazovanosti hlavnich funkcionaitd, pro které tato ¢in-
nost nepatii mezi priority i proto, Ze nefesi akutni problémy, které maji v praxi vetsi
naléhavost.

Pracovni skupina pro tvorbu koncepce musi byt tvofena pracovniky, ktefi jsou si védomi
dilezitosti projektu, maji podporu nadfizenych a maji vyclenény dostatek casu k efek-
tivnimu pfispivani. Zakladnim predpokladem je, ze vSichni pfislusnici budou mit snahu
zlepsit fungovani organizace.

Vzhledem k tomu, ze pii tvorbé koncepce a pii sbéru informaci (zejména pii analy-
tické fazi) je dokonce zadouci nachazet problémy a nedostatky, je vhodné, aby kultura
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organizace byla natolik vyspéla, aby byla schopna tato fakta pfijimat. Pro odstraiovani
nedostatkdl v organizaci a pro pieklenuti nedostatkit ve schopnostech je nutné hovotit
o problémech oteviené. Doporucuje se, aby organizace byla ochotna sdilet svoje problémy
s ostatnimi (at’ jiz uvnitf organizace ¢i s jinymi partnerskymi organizacemi). Pokud orga-
nizace nevyvine potfebné Usili k uchovani znalosti a zkuSenosti ziskanych pfi realizaci
projektu, mtize se ¢ast nove ziskanych znalosti a zkuSenosti nenavratné ztratit.
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