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Abstrakt

Béhem arabského jara v roce 2011, kdyz zacaly protesty proti syrské vlade, bylo
Rusko jednim z nejsilnejsich podporovatelii rezimu prezidenta Basara Asada, ktery
obhajoval pravo uziti vojenske sily ve snaze predejit povstani a zlomit jakykoliv
odpor. V soucasné dobé predstavuje Ruskd federace jedinou mocnost, kterd posky-
tuje syrskemu rezimu prominentni diplomatickou ochranu a posila mu dodavky
zbrani, ackoliv Moskva stale mluvi o potrebé rovnovahy mezi soupericimi stranami
v Syrii. Hlavnim cilem clanku je analyzovat motivy zahranicni a bezpecnostni
politiky Ruske federace v podpore syrského prezidenta Basara Asada na pozadi
ruskych zajmii a vlivu norem. V teoreticke rovine je clanek zalozen na kombinaci
pristupii konvencniho konstruktivismu a racionalismu, které ve vztahu k moti-
viim ochrany a obhajoby viadnouctho rezimu v Syrii ze strany Ruska odradzi radu
zasadnich poznatkui.

Abstract

During the Arab Spring Revolution, when the protests against the Syrian
government began in 2011, Russia was one of the strongest backers of President
Bashar al-Assad s regime, backing its right to use force if necessary to prevent or put
down an uprising. Currently, the Russian Federation is the power which has most
prominently provided a diplomatic shield for the Syrian state and bolstered it with arms
supplies, although Moscow talks about the need to “balance” between the warring
parties in Syria. The main aim of this paper is to analyze the motives of the foreign and
security policy of the Russian Federation in support of Syrian President Bashar Assad
in the background of Russian interests and influence of norms. At the theoretical level,
the paper builds upon a combination of conventional constructivism and rationalism
approaches, which in relation to the motives of Russian protection and defense
of the ruling regime in Syria reflects a number of fundamental knowledge.
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Uvod

Zatimco v priibéhu prezidentstvi Borise Jelcina béhem 90. let minulého stoleti doslo
ke zhor$eni rusko-syrskych vztaht z divodu neschopnosti Syrie splacet Ruské federaci
(RF) dluh ve vysi 12 miliard USD, v prvnim desetileti 21. stoleti, v dob¢& prezident-
stvi Vladimira Putina a pozdéji Dmitrije Medvedéva, se rusko-syrské vztahy zacaly
vice zlepSovat, a to z n¢kolika divodi. Jednak vlivem americké intervence do Iraku
v roce 2003, ktera vedla Syrii k pfehodnoceni vztahti a obnoveni Gzkych vazeb s RF,
protoze sama Syrie se citila ohroZena pritomnosti USA v Irdku. Zaroven po oranzové
revoluci na Ukrajin€ v roce 2004 se Rusko zacalo vice obavat mozné ztraty nékterych
z pristavii pouzivanych ¢ernomoiskou flotilou, coz vedlo RF ke zvySeni vyznamu
zachovani syrského pfistavu Tartus. Tyto obavy se jesté vice zvySily v srpnu 2008
po konfliktu s Gruzii, kdy méla RF strach z mozného ,,obkliceni NATO* v Cerném mofi.
V neposledni fad¢ negativné vnimana izraelska podpora Gruzii v konfliktu s Ruskem
a naopak sympatie a podpora Syrie, ktera naznacila zajem zakoupit vetsi mnozstvi
ruskych zbrani, vedly k pfehodnoceni vztahi Moskvy s Damaskem.

Kdyz v roce 2011 zacaly protesty proti vladnoucimu rezimu v Syrii, Ruska federace
jako hlavni spojenec syrského prezidenta Basara Asada podpofila jeho pravo uzit vojen-
skou silu ve snaze ptedejit povstani a zlomit odpor opozice. V soucasné dob¢ je Rusko
jedinou mocnosti, kterd poskytuje syrskému rezimu prominentni diplomatickou ochranu,
a to nejen na pidé Rady bezpecnosti (RB) OSN, a posila mu dodavky zbrani, i kdyz
RF stale mluvi o potiebé rovnovahy mezi soupeficimi stranami v ob¢anskou valkou
postizené Syrii [1].

V kontextu téchto skute¢nosti je zamérem prehledového ¢lanku definovat a analyzo-
vat prevladajici motivy zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky Ruska v podpote syrského
rezimu vlady B. Asada na pozadi ruskych strategickych zajmu a piisobeni norem.
Hlavniho cile bude dosazeno pomoci hledani odpovédi na zakladni otazku: Pro¢ Rusko
od pocatku udalosti arabského jara systematicky chrani vladnouci rezim prezidenta
B. Asada v Syrii, a to i na ikor podstatného zhorSeni vztahti se zapadnimi staty a zemémi
Blizkého vychodu?

Clanek je zalozen na predpokladu, Ze spise nez prostfednictvim jednoho motivu,
jako je naptiklad negativni postoj Ruska k zdpadnim vojenskym intervencim, lze rus-
kou obhajobu rezimu B. Asada v Syrii vysvétlit pomoci kumulace motivi, které maji
spojitost s ruskymi zajmy. Vedle toho ¢lanek vychazi z presvédceni, ze samotny koncept
z4jmu je pii vysvéetleni motivi pozitivniho postoje Ruska ve vztahu k syrskému rezimu
nedostacujici. Stejné tak je proto dtlezité k pochopeni zkoumané problematiky zamétit
se na vyznam norem, které ovliviuji zajmy jednotlivych aktéra [2].

V porovnani s pracemi, které se snazi prostednictvim ptistupu racionalismu vysvétlit
jednani aktéra ve vnéjSich vztazich [3], autor v teoretické rovin¢ odmita pouze racio-
nalisticky pohled pocitajici s neménnosti a vnéjskovou danosti zajmi a dodrzovanim
norem pouze tehdy, pokud pfinaseni ur¢ité vyhody a uzitek [4]. Moznym nastrojem
k ptekonani tohoto racionalistického nahledu na koncept zajmu a norem predstavuje
pristup socialniho konstruktivismu, resp. jeho kombinace s racionalismem [5]. SpiSe nez
syntézu téchto dvou pfistupti pouziva autor teoreticky pluralismus [6], jenz umoznuje
kombinovat hlavni poznatky socialniho konstruktivismu a racionalismu, které ve vztahu
k tématu tohoto ¢lanku odrazi fadu zasadnich poznatkti.
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Struktura ¢lanku je pak nasledujici. Prvni ¢ast se zamétuje na stru¢nou charakteris-
tiku obou pfistupti a moznosti jejich vzajemné kombinace. Druha ¢ast ¢lanku analyzuje
hlavni motivy zahrani¢né-bezpecnostni podpory Ruské federace viici vladnoucimu
rezimu v Syrii. Zaroven se tato ¢ast ¢lanku vénuje dopadtim obhajoby Asadova rezimu
na bezpecnost Ruské federace a jeji zahranicni politiku v oblasti Blizkého vychodu.

1. Teoreticky ramec:
konvenc¢ni konstruktivismus a racionalismus

Nalezeni odpovéedi na hlavni otazku a tim i dosazeni hlavniho cile bude v ¢lanku
realizovano prostfednictvim teoretického ramce, ktery kombinuje pistup racionalismu
s konven¢nim konstruktivismem [7]. Konvencni konstruktivismus, jako nova alternativa
prevladajicich hlavnich sméri teorie mezinarodnich vztaht, zaujima stiedni pozici mezi
racionalismem a kritickou socialni teorii [8]. Konvenéni konstruktivismus v ramci svého
zaméfeni zkouma jednak koncepty norem, hodnot, pravidel a identity a jejich ulohu
pfi formovani zajmt a mezinarodnich politickych vysledkt a zaroven bere v potaz vétsi
roli intersubjektivniho pfesvédéeni v ovliviiovani rozhodovani a politické ¢innosti [9].

Podobné¢ racionalismus je velmi Sirokou kategorii, ,,zahrnujici teorie sdruzené
v tzv. interparadigmatické debaté, tedy realismus, liberalismus a marxismus (respektive
jejich neovarianty), jejichz spoleénym jmenovatelem je uziti teorie racionalni volby*
[10]. Andrew H. Kydd uvadi Sest defini¢nich znaki teorie racionalni volby / raciona-
lismu, kde je aktér charakterizovan: ,,(1) racionalnim rozhodovanim (racionalitou);
(2) fixni identitou; (3) existenci fixnich preferenci, které prisuzuje riznym vystuptim
prislusnych rozhodnuti. Aktér dale (4) sva presvédceni o svété a dalsich aktérech racio-
naln¢ odvozuje z novych informaci; (5) odhlizi od normativnich tvah; a (6) €eli fixnimu
a znamému (uzavienému) souboru moznosti (tj. vystupti) svého rozhodovani* [11].

Prestoze se ncktefi autofi stavi spise kriticky ke kombinaci konstruktivismu a racio-
nalismu, protoze oba piistupy se rozchazeji napt. v problematice ontologie [12], existuje
v soucasné dobé fada velmi kvalitnich textli, které se s touto kritikou dokazaly vyporadat
[13]. Napriklad podle D. Panke se racionalismus a konvenéni konstruktivismus shoduji
v otdzce pozitivistické epistemologie a metodologického individualismu, resp. v fadé
aspektt se jejich metateoretické pozice priblizuji [ 14].

Ve vztahu k narodnimu zajmu a normam pak konvenéni konstruktivismus ptinasi
fadu zakladnich poznatkii. Napftiklad podle Jutty Weldes je narodni zajem v mezi-
narodni politice diilezity ze dvou divoda. ,,Za prvé, diky konceptu narodniho zajmu
jsou tvirci statni politiky schopni pochopit cile, které maji byt sledovany v zahrani¢ni
a bezpecnostni politice statu. Za druhé, narodni zdjem funguje jako rétorické zafizeni,
jehoz prostiednictvim se vytvari legitimita a politickd podpora pro statni akce™ [15].
Pro vétsinu proudt konstruktivismu, véetné konvenéniho, predstavuje narodni zajem,
jenz neni pfedem danym konceptem, dulezity socialni konstrukt, ktery je povazovan
za klicovy indikator chovani aktérti [16]. Zaroven konvenéni konstruktivismus argu-
mentuje tim, Ze jsou to predevsim ideje a normy, které tvori narodni zajmy jako hlavni
motivy jednani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky statu [17].

Naproti tomu racionalismus, jak bylo jiz vySe zminéno, je zalozen na piedpokladu
strategické racionality jednani a vystupovani jednotlivych aktéri ve vztahu k ostatnim

39



Vojenské rozhledy 2/2015

statim. V tomto ohledu kazdy racionalni aktér prosazuje externé dané narodni zajmy,
s nimiz nespojuje normativni soudy a na jejichz zakladé poté voli nejvice preferované
alternativy [18]. Racionalismus tak vychazi z pfesvédceni, ze se aktéti snazi maxima-
lizovat vlastni zajmy, které mohou byt jak materialni, tak ideové povahy, pficemz tito
aktéfi vyuzivaji a dodrzuji normy jen tehdy, pokud je pro né uzitecné, aby tak ucinili.
Zaroven se tito aktéfi snazi racionalné manipulovat se svym okolim, které rovnéz miize
byt jak materidlniho, tak ideového charakteru, ve snaze dosdhnout svého zajmu [19].

Jinak feceno, zatimco konvenc¢ni konstruktivismus je uzite¢ny pii vysvétleni procesu
formovani narodnich zajmu ze strany aktérd, racionalismus pomaha objasnit aktérovo
sledovani strategickych zajmu a cilt, které jsou zalozené na pozadovanych normach.
V tomto kontextu autor v ¢lanku vyuziva poznatkil jak racionalismu, kdyz povazuje
Ruskou federaci za racionalné jednaciho aktéra, ktery ve své zahranic¢ni a bezpe¢nostni
politice vici Syrii sleduje vlastni strategické zajmy, tak konvenéniho konstruktivismu,
protoze tyto ruské zajmy nejsou pfedem dané v interakcei s ostatnimi aktéry zapojenymi
do feseni konfliktu v Syrii, ale mohou se ménit v zavislosti na pottebach Ruské federace
¢i pod vlivem ideovych norem a hodnot.

2. Podpora syrského rezimu Basara Asada
ze strany Ruska: zajmy a normy

Oproti piedchozimu plsobeni v procesu arabského jara zaujalo Rusko k Syrii
(kde od bfezna 2011 doslo k nasilnym stfetim mezi armadou prezidenta B. Asada
a jeho odptirci, jez nasledné prerostly v obcanskou valku) zcela rozdilny postoj. Rusko,
které ma v této zemi silné ekonomické, politické a bezpecnostni, ale také vojenské
a energetické zajmy, Asadtiv rezim od pocatkti nepokoji de facto podporovalo a bylo
v tomto ohledu pfipraveno nejen blokovat jakékoliv kroky k vojenskému zasahu podle
Kapitoly VII Charty OSN, ale i omezit zapojeni RB ve smyslu zavedeni sankci vici
Syrii. Zaroven RF opakovan¢ vyslala své vojenské lode k syrskému pobiezi jako signal
podpory rezimu B. Asada a pokrac¢ovala v dodavkach zbrani do Syrie. RF se tak stala
jakymsi ochrancem Syrie, a to na tikor zhorSeni vztaht se Zapadem.

Prestoze v srpnu 2011 prezident D. Medvedév naznacil urcité limity v pfipravenosti
Ruské federace chranit syrsky rezim Basara Asada, pokud se nepodafi zah4jit potiebné
reformy a jednani s opozici, Rusko se od t¢ doby nedokazalo distancovat od Asadova
rezimu i kdyz k zddnym politickym opatfenim ani procesu mediace s opozi¢nimi skupi-
nami ze strany Damasku nedoslo. Pozice RF byla naopak dale posilena po znovuzvoleni
V. Putina do funkce prezidenta na jafe 2012, kdy se situace v Syrii vyvijela smérem
k obcanské valce [20].

Rusko v tomto obdobi i nadale kritizovalo usili zapadnich zemi a ¢lent Ligy arab-
skych statt o odchod syrského prezidenta B. Asada jako pfedpoklad pro ukonceni boji
a zah4jeni politického procesu [21]. RF nechtéla podpotit zadna opatfeni, ktera by mohla
vytvorit zaklad pro vyménu Asadova rezimu, a to i nepfimo prostiednictvim novych,
silnych sankci OSN, a spoleéné s Cinou se snazila odvratit jakoukoliv rezoluci Rady
bezpecnosti o Syrii, ktera by nevyloucila moznost vnéjsiho vojenského zasahu [22].
Naptiklad v fijnu 2011 vetovaly Moskva a Peking rezoluci RB navrzenou zapadnimi
staty, které volaly po zah4jeni politického feseni krizové situace a odsoudily zavazné
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porusovani lidskych prav v Syrii. Podobné v tinoru a v ¢ervenci 2012 oba staty spo-
lecné vetovaly dalsi dvé nové rezoluce RB OSN [23]. Sviij postoj RF zdtivodnovala
tim, Ze rezoluce obhajuji pouze jednu z Gcastnickych stran obcanské valky a vznesly
pozadavky jen viici Asadové vlade, zatimco postup opozicnich sil, které podle Ruska
také nesou vinu za nasili v zemi, rezoluce RB OSN ignorovaly.

Jak se béhem druhé poloviny roku 2012 situace v Syrii zhorSovala, Rusko se snazilo
prevzit roli zprostiedkovatele pii feSeni syrské krize s cilem podpofit svij vliv oblasti
MENA. Za timto tcelem v tinoru 2013 hostilo prvni férum Rusko — Liga arabskych
statd, béhem néhoz ob¢ strany jednaly o situaci v Syrii ve snaze najit kompromisni feseni.
To potvrdil napf. generalni tajemnik Ligy arabskych stati Nabil al-Arabi. Zdtraznil,
ze Rusko a Liga arabskych stati budou usilovat o mirové feseni syrského konfliktu,
a vyjadril nadéji, ze RF bude schopna piesvédcit syrskou vladu o tomto vysledku [24].

Ve své roli prostiednika pokracovalo Rusko i v zafi 2013, kdy se snazilo zprostied-
kovat dohodu, podle niz se mél Asadv rezim vzdat svych zasob chemickych zbrani.
RF navrhla tuto dohodu poté, co americky prezident Barack Obama oznamil, ze USA
spole¢n¢ s dal§imi staty zvazuji zah4jit vojensky utok proti rezimu B. Asada, ktery
udajné v srpnu 2013 pouzil chemické zbrané proti syrskym civilistim pobliz hlavniho
mésta Damasku ve ¢tvrti al-Ghouta. Ve snaze zabranit vojenské intervenci Syrie nakonec
prijala dohodu mezi USA a Ruskem, uzavienou mezi ruskym ministrem zahrani¢nich
véci Sergejem Lavrovem a jeho americkym protéjskem Johnem Kerrym, o pfedani
chemickych zbrani pod mezinarodni kontrolu [25].

Spise nez pro samotného B. Asada byla dohoda mezi USA a Ruskem vyznamnym vitéz-
stvim predevs§im pro V. Putina. Ruskému prezidentovi se totiz podatilo dosdhnout toho,
co se RF nepovedlo v pfipadé Libye, a to zabranit ozbrojené intervenci zapadnich stati
audrzet rezim jeho spojence neporuseny. Zaroven rusko-americkd dohoda zdtiraznila novy
status Ruska jako mocenského zprostredkovatele blizkovychodnich zalezitosti. Podobnou
roli v této oblasti naposledy sehral Sovétsky svaz v 60. a 70. letech minulého stoleti [26].

Odhodléani Ruska politicky a diplomaticky branit syrsky rezim prezidenta Asada bylo
patrné také béhem roku 2014. Rusko, v obavé z mozné vojenské intervence do Syrie,
nejprve koncem unora pohrozilo, ze v Radé bezpecnosti OSN zablokuje navrh rezoluce
0 humanitarni pomoci Syrii. Ta sice neobsahovala zadné sank¢ni hrozby, ale pocitala
s odhlasovanim ptipadnych sankei proti t€ém, kdo budou klast ptekdzky humanitarni
pomoci [27]. Néasledné 22. kvétna 2014 pak Rusko s Cinou vetovaly dalsi navrh rezoluce
RB OSN pozadujici po Mezinarodnim trestnim soudu, aby vysetfil valecné zloCiny,
kterych se v Syrii podle vseho dopustil tamni rezim i ozbrojené opozi¢ni skupiny, pfi-
gemz rusky velvyslanec pfi OSN Vitalij Ivanovi¢ Curkin oznaéil iniciativu za ,,reklamni
trik™ ohrozujici usili na ukonéeni nasili v Syrii politickymi prostfedky [28]. Ob¢ zemé
opét ignorovaly vuli zbyvajicich 13 ¢lenti RB a dalSich 65 zemi na podporu nezbyt-
nych opatieni. K zadné zméné¢ nedoslo ani v soucasné dobé¢ tj. na zacatku roku 2015,
kdy je spoluprace RF a zapadnich statd pii feSeni syrské krize limitovana sankcemi
uvalenymi USA a EU na Ruskou federaci kvili anexi Krymu a jeji vojenské angazo-
vanosti v obéanské valce na vychodé Ukrajiny [29].

V postoji RF k situaci v Syrii je mozné shledat celou fadou faktord. Ty jsou moti-
vovany ruskymi zajmy politického, (geo)politického, bezpecnostniho, vojenského,
ekonomického a energetického charakteru, pti¢emz dulezitou ulohu pii formovani
téchto z4jma hraji i normy.
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2.1 Normativné-politické zajmy

V kontextu politickych zajmt, ovlivnénych mezinarodnimi normami, je RF na jedné
strané odhodlana zajistit, aby Rada bezpecnosti ziistala hlavnim organem pfii feSeni
mezinarodnich bezpecnostnich krizi, véetné té v Syrii, ale na druhou stranu je stejné
tak pfipravena zabranit tomu, aby RB dala pozehnani pro vnéjsi vojenskou intervenci
v Syrii. Politicti predstavitelé RF v souladu se svym normativnim postojem jsou presvéd-
¢eni, ze fada zapadnich vojenskych intervenci od konce studené valky, napt. v Kosovu,
Afghénistanu, Irdku a Libyi, které mély za nasledek zménu rezimu, jsou hrozbou
pro stabilitu mezinarodniho systému a potencidln€ i pro rezim v samotném Rusku
a jeho autokratickych spojenct [30]. Podle Samuela Charapa, predstava, ze by se RF
mohla sama nakonec stat cilem takového zasahu, se na jednu stranu mtize zdat absurdni,
ale na druhou stranu podezieni, hrani¢ici az s paranoiou, 0 mozné vojenské intervenci
USA je v Rusku zakofenéno velmi hluboce. RF proto pouziva svoji moc, zejména
stalé misto v Radé bezpecnosti, aby zabranilo vytvoreni precedentu, ktery by mohl byt
pripadné pouzit proti nému, tj. Rusku samotnému [31].

Zaroven v piipadé Syrie neni Ruska federace ptesvédéena o tom, ze americké motivy
pro piipadnou intervenci jsou vedeny jen ¢ist¢ humanitarnim nestéstim v zemi. Misto
toho vidi Rusko jako hlavni motiv (v rozporu s mezinarodnimi normami) geopolitiku
a snahu Spojenych statti svrhnout syrsky vladni rezim odporujici dlouhodobé zajmtim
USA, a to zejména prostfednictvim sblizeni s franem.

V neposledni fadé svym jednanim na ptidé RB a postojem viici Syrii se Rusko snazi
primét USA akceptovat jej jako rovnocenného partnera, coz da RF fakticky pravo veta
nad jakymikoliv dal§imi americkymi zasahy strategické povahy zde i jinde. Vedle toho
se Rusko prostednictvim své tlohy zprosttedkovatele feseni syrské krize snazi oslabit
vliv USA na Blizkém vychodég, a naopak, jak bylo vySe zminéno, usiluje o obnoveni
svého postaveni nepominutelné mocnosti, bez niz se v této oblasti nic nevyftesi [32].

2.2 (Geo)politicko-normativni zajmy

Vliv vlastnich norem, které RF prosazuje v zahrani¢ni a bezpecnostni politice,
lze nalézt i v pfipad€ ruskych geopolitickych zajmt, kdy je snahou Ruska zabranit
dalsi vyméné ustaleného rezimu a zachovat B. Asada u moci. Ruska federace ma averzi
k tomu, aby se legitimita vladnouciho politického pfedstavitele a jeho setrvani u moci
méfily pomoci externich demokratickych standardti, coz odrazi posedlost RF centralni
politickou moci [33]. Vladimir Putin je pevné pfesvédcen, ze demokracie, pravni stat
a dodrzovani lidskych prav jsou jen pouhymi mechanismy, které zdpadnim statim umoz-
nuji ovladat slabsi narody a davaji zdminku ke svrzeni nedemokratickych rezimi [34].
Ovsem tato politika zmény rezimtt miize podle prezidenta V. Putina oteviit pomyslnou
»Pandofinu skiinku* a rozpoutat chaos.

Tento postoj je nejen v souladu s normativné-kritickym pohledem Ruské fede-
race na svrzeni libyjského diktdtora Muammara Kaddafiho a egyptského prezidenta
Husni Mubaraka a ruskymi obavami z rostouci moci Muslimského bratrstva v Egypté,
ale pomaha také vysvétlit bezproblémovou podporu RF pro vojenskou intervenci Francie
v Mali vlednu 2013. V tomto ptipadé bylo Rusku jasné, ze podporuje obnoveni tistavniho
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poradku v Mali a zajisténi izemni celistvosti narusené separatismem Tuaregti a vojen-
skymi akcemi fady islamistickych radikalnich skupin. Pro RF, ktera oznacila francouz-
skou vojenskou operaci za legitimni, bylo v tomto ohledu rozhodujici, ze o vojensky
zéasah pozadala suverénni vlada Mali. Naopak tato suverenita podle RF chybi Syrské
narodni radé a Narodni koalici syrskych revoluénich a opozicnich sil, proto jejich snaha
prilakat zahrani¢ni pomoc je nelegitimni a pro Rusko nepfijatelna [35].

Vedle toho mélo Rusko strach z rozsiteni revoluéni viny arabského jara a nestability
v Syrii dale do prostoru byvalého Sovétského svazu. Rusko nechce dopustit opakovani
osudu tzv. barevnych revoluci v Gruzii (2003), Kyrgyzstanu (2005) a na Ukrajiné
(2004 a 2014) ve zbyvajicich zemich Spolecenstvi nezavislych statt (SNS). Zarovei
se samo Rusko obava moznych socidlnich nepokoji na vlastnim tizemi, podnicenych
revolu¢nimi nepokoji v arabském svéte, které by mohly vést az k padu soucasného
prezidenta. Po svrzeni M. Kaddafiho to pripustil nacelnik ruského generalniho stabu,
armadni general Nikolaj Jegorovi¢ Makarov, ktery oteviené prohlasil, ze ,,pfedstavitelé
nékterych zemi®, budou i nadale pouzivat techniku ,,barevnych revoluci® pii prosazo-
vani svych strategickych zajmu tim, ze odstrani nezadouci politické rezimy, jako tomu
bylo v Libyi, Egypté ¢i Tunisku, pficemz piredpoveédél, ze stejné metody by mohlo
byt pozdéji pouzito i viici Rusku a jeho spojenctim [36]. Tyto obavy potvrdil i prizkum
ruské nezavislé organizace Levada Centre z roku 2011, ktery zjistil, ze az 38 % Rust
si mysli, ze tzv. egyptsky scénar je mozny v RF, zatimco 49 % Rust je ochotno podilet
se na protestnich demonstracich [37].

2.3 Bezpecnostné-normativni zajmy

Ruska federace v Syrii dale sleduje bezpecnostni zajmy, kdyz svoji proaktivni
pozici velmi ¢asto odtivodiuje zastitou mezinarodnich norem a regionalni bezpeénosti
a poradku proti hrozbé statniho kolapsu a rozsifeni nadnarodnich islamistickych terori-
stickych siti. Rusky diiraz je zaméfen na zachovani stavu souc¢asné Syrie (nejen rezimu,
ale i statu), protoze Ruska federace se obava destabilizace blizkovychodniho regionu
a nasledkd, jez by mohly provazet zhrouceni rezimu prezidenta Basara Asada v Syrii,
vcetn¢ vypuknuti nasili mezi sunnity a $i’ity, utoky na nabozenské mensiny a rozptyleni
syrskych zbrani hromadného niceni. Zaroven je podpora Syrie ze strany Ruské federace
spojena se stabilitou ruského statu prostiednictvim vazného podezieni, ze islamisticka
hrozba by se mohla pielit do oblasti ruského severniho Kavkazu [38].

Rusky specialista na Blizky vychod Georgij Ilji¢ Mirskij vylozil syrsky konflikt
v regionalnich podminkach jako snahu sunnitské Satdské Arabie a Kataru svrhnout proi-
ransky rezim $i’itskych Alavit [39]. Podobné, na pozadi stfetl mezi sunnity a §i’itskymi
Alavity, prezentuje ruské vedeni cely konflikt uvniti a kolem Syrie a upozoriuje na sku-
te¢nost, ze do bojii v Syrii se stale vice zapojuji extrémistické sunnitské skupiny, véetné
Al-Kaidy a dalsi teroristické skupiny s podobnou ideologickou motivaci, napf. Islamsky
stat Iraku a Syrie (ISIS) ¢i brigddy Ahrar al-Sham, coz povzbuzuje syrskou opozici
spoléhat se na vojenské feseni [40]. Tato argumentace se postupné¢ stala presveédcivejsi,
napf. kdyz radikalni islamisté ze skupiny Fronta al-Nusrd, kterd se stala mimoradné
smrtici povstaleckou frakci v boji proti syrskému rezimu, slibily v dubnu 2013 svou
veérnost teroristické organizaci Al-K4aid¢ a jejimu viidci Ajmanu Zavahrimu [41].
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Stejné tak syrsky rezim tvrdi, Ze ,,jedna z vétvi Al-Kaidy, ktera provadi hlavni bojové
akce v Syrii, ptivedla do zemé bojovniky z 28 zemi, véetné z Cedenska® [42]. V tomto
ohledu nastal jakysi zlom v poloviné roku 2012, kdy v bojovych operacich zacali
prevazovat nadbozensti extremisté nad Svobodnou syrskou armadu (FSA) a dal§imi
sekularnimi rebely. Lze sledovat novy trend, kdy v Syrii nebojuji primarn¢ Syfané
za svobodu a ustanoveni demokracie, ale zahrani¢ni bojovnici a zoldaci. Tato konstelace
sil pak zvysSuje nebezpeci sektaiského boje v Syrii a pravdépodobnost rozsiteni syr-
ského konfliktu vedle Iraku i do dalsich oblasti Blizkého vychodu, zejména Libanonu,
Jordanska, Turecka a Izraele, coz spolecné s islamistickym, resp. teroristickym cha-
rakterem boju v Syrii piedstavuje jeden z hlavnich argumentti Ruské federace proti
snaze sesadit B. Asada [43].

Hrozba preliti vojenského konfliktu do dalSich zemi a destabilizace oblasti Blizkého
vychodu se stala jesté vice aktudlni v souvislosti s ptisobenim radikalni islamistické
teroristické organizace Islamsky stat (IS), ktera diive pod ndzvem ISIS ¢i Islamsky stat
v Irdku a Levanté (ISIL) obsadila béhem let 2013-2014 nékteré Casti irackych mést
Falludza a Ramadi, ovladla podstatnou cast zapadoiracké provincie Anbar a dobyla
velkou ¢ast severniho Irdku véetné dvoumilionového Mosulu. Poté ovladl iracké mésto
Tikrit a po tézkych bojich ziskal i Bajdzi, kde jsou rafinérie. Na dobytych ¢astech uzemi
statl Iraku a Syrie pak organizace IS dne 29. cervna 2014 vyhlasila samostatny Islamsky
stat [44]. Jeho vidcem se stal Abtl Bakr al-Bagdadi, jehoz cilem je obnovit chalifat
Jordansko a Libanon), ¢i dalSich zemi45, které byly n¢kdy v historii pod muslimskou
vladou [46].

V neposledni fadé by svrzeni soucasného syrského rezimu znamenalo posileni
sunnitského bloku a dali oslabeni §i’itského franu. Ten by na vzniklou situaci a ztratu
hlavniho spojence Syrii mohl zareagovat dal$im zintenzivnénim svého vlivu v Iraku,
ale také urychlenim vlastniho jaderného programu nebo podnécovanim odporu $iittl
v sunnitskych arabskych statech. Podpora Asadova rezimu je tak ze strany RF vyrazné
spojena s potiebou uznani iranskych preferenci, a to nejen z divodt uzkych obchodnich
a diplomatickych vztahd, ale také moznych bezpeénostnich hrozeb.

Podle ruského prezidenta V. Putina piipomina soudasna Syrie situaci v Ce¢ensku
jako ,,posledni bojisté v globalnim desetileti bojii mezi svétskymi staty a sunnitskym
islamismem* [47]. Tato percepce je posilena postojem Syrie k severnimu Kavkazu.
Jestlize soucasné politické vedeni Syrie soustavné podporovalo politiku Ruska v tomto
nestabilnim regionu a odsoudilo ¢ecenské povstalce jako teroristy, v pfipad¢ odstranéni
syrského prezidenta Basara Asada nemtize RF oc¢ekavat ani demokraticky, ani sunnitsky
fundamentalisticky rezim v Damasku soucitny s ruskym pfistupem k situaci na severnim
Kavkaze.

2.4 Vojensko-ekonomické zajmy

Vedle bezpecnostnich zajmi prosazuje Ruska federace ve vzajemnych vztazich
se Syrii také vojensko-ekonomické zajmy, pfedevsim prodej zbrani a vojenskeé techniky,
které by v piipadé padu Asadova rezimu byly ohrozeny [48]. Hlavni diraz v dodavkach
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zbrani do Syrie zaméfila RF pfedev§im na sofistikované systémy protiletadlovych
fizenych stiel, jako jsou naptiklad protivzdusné samohybné systémy Buk M-2 (v koédu
NATO SA-17 Grizzly) stitedniho dosahu ¢i hybridni samohybné protiletadlové systémy
kratkého dosahu Pancir-S1 (v kodu NATO SA-22) [49]. Zaroven koncem roku 2011 byla
uzaviena rusko-syrska smlouva na dodavky 36 letadel Jak-130, pficemz prvni letouny
byly dodany do Syrie koncem roku 2014 a celd smlouva ma byt splnéna v roce 2016.
V kvétnu 2013 pak obé¢ strany jednaly o dodavkach vice jak deseti ruskych stihacek
MiG-29 M2, které¢ maji ve vyzbroji i rakety vzduch-zemé [50]. Vedle toho se Ruska
federace rozhodla dodat Syrii také Ctyfi baterie nejmodernéjsich protiletadlovych a pro-
tivzdusnych raketovych systémt S-300, a to navzdory americkému a izraelskému usili
presvédcit prezidenta Vladimira Putina, ze takové systémy mohou destabilizovat cely
region Blizkého vychodu [51].

Na jedné strané by instalace ruské protivzdusné obrany v Syrii slouzila jako odstra-
Sujici prostiedek proti jakékoli zapadni vojenské intervenci do této zemé a zaroven by
omezila zavedeni bezletové zony nad syrskym vzdusnym prostorem. Na druhou stranu
dodavky ruskych zbrani a zbraiiovych systémut do Syrie mohou pftispét k eskalaci krize
v regionu.

Vedle toho ma Rusko v Syrii pronajaty pristav Tartus, ktery je v soucasné dobé jedinou
namoini zdkladnou mimo tizemi byvalého SSSR a piedstavuje dobrou vychozi pozici
pro obnoveni vojenské ptfitomnosti a posileni geopolitického vlivu RF ve vychodnim
Stfedomofi. Rusko se proto obava, ze v piipadé padu Asadova rezimu a mozného vze-
stupu Muslimského bratrstva v Syrii, by pfisla o strategicky pfistup k piistavu Tartus.
Tento druh mysleni pomaha vysvétlit sérii navstév ruskych valecnych lodi u syrského
pobrezi od 1éta 2012 a konani velkych vojenskych manévrti vSech ¢tyt ruskych flotil
ve Stfedozemnim mofi v lednu 2013. Nicméné¢ vétSina analytikii se domniva, ze pristav
Tartus ma pro RF spiSe symbolickou nez praktickou hodnotu. Tomu nasvédcuje jednani
Ruské federace s Libanonem o presunuti ruskych namotnich lodi do Bejrutu, zatimco
pristup k syrskému pfistavu je z bezpecnostnich diivodt, po opakovaném vyhrozovani
utokem na ruské lod¢ ze strany FSA, omezen [52].

2.5 Energetické zajmy

V neposledni fad¢ Ruska federace svoji podporou Syrie sleduje vlastni energetické
z4jmy. Ruska ropna spolec¢nost Tatneft ma od roku 2005 dohodu na priizkum a tézbu
novych lozisek ropy a zemniho plynu v Syrii a v roce 2009 firma Strojtransgaz zahéjila
projekt vystavby velkého zpracovatelského zavodu na zemni plyn nedaleko Homsu.
Zaroven koncem prosince 2013 uzaviela ruské energetickd spole¢nost Sojuznéftegaz
dohodu se syrskym rezimem na provadéni vrtil, rozvoj tézby a produkce v obrovském
nalezisti ropy a zemniho plynu v syrskych teritoridlnich vodach vychodniho Sttedomofti
[53]. Na druhou stranu nestabilni situace v Syrii zatim znemoziuje Rusku resp. jeho
spolecnostem realizovat tyto projekty stejné jako stavebni prace na prodlouzeni Arab-
ského plynovodu ze Syrie do Turecka [54].

Nicméné dokud ziistava Syrie nestabilni, nemtize ani Katar, Egypt &i fran pokradovat
v planech na vystavbu novych piepravnich tras pies Syrii, které jsou dtlezité nejen
pro piepravu zemniho plynu z Kataru, ale i pro mozny tranzit egyptského zemniho plynu
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do Evropy. Podobny problém fesi i iran, jemuz by vystavba planovaného plynovodu
pres Irak do Syrie umoznila vyftesit jeho problém vstupu na trh se zemnim plynem.
Tato situace naopak nahrava Ruské federaci a dava ji vice ¢asu na rozvoj vlastnich
projektii na prepravu plynu (naptiklad plynovod Nord Stream 3 a 4 ¢i nové planovana
nahrada (plynovod Turkish Stream) za zruSeny plynovod South Stream, které¢ budou
privadét zemni plyn do zemi EU [55].

2.6 Bezpecnosti disledky ruské podpory Asadova rezimu

Z vyse zminénych motivi spojenych s ruskymi zajmy nelze zadny jednoznacné
oznacit za hlavni a rozhodujici. SpiSe jde o kumulaci vSech téchto strategickych zajmi
Ruska, z nichz n¢které jsou ovlivnény normami nebo doprovazeny normativnimi posto-
jem a Sifenim norem, které vysvétluji, pro€ je prioritou RF, aby prezident B. Asad ztstal
u moci a zaroven byla obnovena politicka stabilita v zemi. Zaroven podle piedniho
odbornika Roye Allisona, tim, ze Rusko jako jediny zastance podporuje Asadiv rezim
na pidé RB OSN a soucasné vyjednava s predstaviteli syrské opozice, jako je Narodni
koordinaé¢ni organ pro demokratickou zménu, jenz je vice ochoten vést dialog s rezimem
v Damasku, nechava si oteviené dvete pro ptipad, Ze pozice prezidenta B. Asada v Syrii
bude jiz neudrzitelna [56].

Podobnou ,,ambivalenci® je mozné najit i v ptipad¢ postoje n¢kterych statti Blizkého
vychodu k tloze Ruska pfi feSeni krizové situace v Syrii. Na jednu stranu arabsky svét
vidi syrsky konflikt nejenom jako ¢ist¢ syrskou interni zalezitost, ale také jako kon-
frontaci mezi vn&jsimi aktéry, tj. USA a EU vs. Rusko a Cina. Toto porozuméni pak
naznacuje, ze arabsky svét ma stale zajem na udrzeni pozice RF na Blizkém vychodé,
nebot’ jeho pritomnost mize ¢astecné vyvazit aktivni jednani Zapadu. Na druhou stranu
arabska cast Blizkého vychodu, ktera se stavi proti syrskému vladnimu rezimu, inten-
zivné a hlasité kritizuje RF za podporu prezidenta Basara Asada. Jeden z nejvyznam-
n¢jsich teologlh muslimského svéta, Jusuf Abdallah al-Karadavi uvedl, ze RF ,se stala
pro islam a muslimy nepfitelem ¢. 1, protoze podporuje syrsky rezim...*“ a ,arabsky
a muslimsky svét musi povstat proti Rusku...“ [57].

Jinak feceno, svoji podporou §i’itské mensiny v Syrii si RF zneptatelila sunnitskou
vétsSinu predevsim v arabském svété, ktera mize jako odvetny krok za tutlak svych
souvércl v Syrii podpofit sunnitskou opozici na severnim Kavkaze, napt. islamistickou
teroristickou skupinu Emirat Kavkaz, aspirujici na odtrzeni severniho Kavkazu od RF
a vytvoreni samostatného multietnického statu sjednoceného ideou sunnitského funda-
mentalismu — salafismu [58]. To by ohrozilo nejdtlezitéjsi uspéch zahrani¢ni politiky
V. Putina na Blizkém vychodé¢, a to udrzet severni Kavkaz mimo mezinarodni mus-
limské aktivity. Zaroven kviili dobrym vztahtim s prezidentem B. Asadem a dodavkam
zbrani jeho rezimu, sunnitsti radikalové z IS pohrozili V. Putinovi moznymi teroristic-
kymi utoky na uzemi RF [59]. A kone¢n¢ v disledku obhajoby mensinového Asadova
rezimu Alavitd v Syrii oslabila RF svij vliv v regionu Blizkého vychodu, poskodila
vztahy s fadou statt této oblasti, pfedevsim zemémi Perského zalivu (Saudska Arabie,
Bahrajn, Kuvajt, Spojené arabské emiraty a Katar) [60] a oddalila se Zapadu vyménou
za problematické vztahy s franem, ktery spoleéné se Syrii predstavuje v soucasné dobé
jednoho z hlavnich blizkovychodnich partnertt RF [61].
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Zaver

Na zacatku revolucnich nepokoji v ramci arabského jara pfijala RF ve své zahra-
nicni a bezpe€nostni politice k témto udalostem v arabském svéte spise reaktivni postoj
(v ptipadé Tuniska, Egypta, Bahrajnu a Jemenu) nebo pozd¢ji neutralni pozici (v piipadé
Libye). Naproti tomu v pfipadé nepokojii v Syrii, postizené od roku 2012 obcanskou
valkou, zaujala RF od pocatku vyrazné€ proaktivni postoj a stala se vyznamnym diplo-
matickym obhéjcem a politickym a vojenskym podporovatelem vlddnouciho rezimu
prezidenta BasSara Asada.

Hlavnim cilem ptedkladaného ptehledového ¢lanku bylo analyzovat zakladni motivy
podpory zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Ruska viéi syrskému rezimu prezidenta
Basara Asada. V teoretické rovin€ vyuzil autor pti zkoumani této problematiky kombi-
naci pfistupi konven¢niho konstruktivismu a racionalismu v podobé¢ teoretického ramce,
ktery ve vztahu k z4jmiim a normam jako urcujicim faktorim podpory vladnouciho
rezimu v Syrii ze strany Ruské federace odrazi fadu zasadnich poznatki.

Pozitivni postoj Ruska ve vztahu k rezimu syrské vlady je uren fadou faktord moti-
vovanych ruskymi strategickymi zajmy, které jsou podle racionalist vedeny racionalnim
rozhodovanim (racionalitou) a jsou podle konvenénich konstruktivisti ovliviiovany nor-
mami. Zarovei nejsou tyto zajmy dle konvencénich konstruktivistt vzdy racionalné jed-
notné a mohou se ménit v zavislosti na zkusenostech jednotlivych statl v mezinarodnim
systému. Strategické zajmy RF spojené s obhajobou rezimu B. Asada jsou pak charakteru
normativné-politického (negativni postoj k zapadnim vojenskym intervencim, které
jsou podle Ruska v rozporu s mezinarodnimi normami), (geo)politicko-normativniho
(normativné-kriticky postoj Ruska ke zméndm rezimu a strach z rozsifeni nestability
v Syrii do prostoru SNS a RF), bezpe¢nostné-normativniho (v kontextu norem diiraz
na mezinarodni bezpe¢nost ohrozenou pielitim syrské obcanské valky do dalSich zemi
a obava z destabilizace ruského severniho Kavkazu ze strany radikalnich islamistickych
siti v Syrii), ekonomicko-vojenského (snaha o pokracovani prodeje ruskych zbrani
do Syrie a udrzovani syrského ptistavu Tartus) a energetického (blokovani alternativni
dopravni trasy z Blizkého vychodu do EU).

Neustupna podpora syrského rezimu Basara Asada pak piinesla n¢kolik zasadnich
dopadt pro postaveni Ruska v oblasti Blizkého vychodu, které je mozné sledovat
v n¢kolika rovinach. V ekonomické roviné ztratila RF fadu obchodnich kontrakti,
predevs§im na dodavky zbrani v hodnot¢ pfiblizn¢ deset miliard dolar. V oblasti
zahrani¢ni politiky RF vyrazné oslabila sviij vliv v regionu Blizkého vychodu a doslo
ke zhorSeni vztahti s fadou zemi Perského zalivu. A kone¢né v roviné bezpecnostni RF
hrozi mozna odveta ze strany rtiznych sunnitskych extrémistickych (teroristickych)
skupin (naptiklad Islamského statu), které vyhrozuji teroristickymi utoky na tizemi
Ruska, slibuji podporu sunniti zijicich v oblasti severniho Kavkazu a naruseni kiehké
stability tohoto regionu.
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