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Targeting Process on the Example
of the Libya Case

Abstrakt:

Ochrana civilniho obyvatelstva pred Kaddafiho rezimem, to byl jasny mandat
OSN pro vojenskou intervenci v Libyi v roce 2011. Nejen novy pristup k vedeni
boje s terorismem po 11. zari 2001, ale i nutna zmena pristupii k vedeni bojovych
operaci koalicnich jednotek, jak ukdzal prave ozbrojeny konflikt v Libyi, si nevy-
hnutelne vyzadaly i novy pohled na pojeti a na pristup k procesu targetingu jako
procesu vyberu a stanoveni priority cili a odpovidajici reakce na né v souladu
s operacnimi pozadavky a schopnostmi jednotek, synchronizaci jednotek NATO,
a to predevsim s ohledem na kolateralni skody s dopadem na ochranu civilniho
obyvatelstva. A prave operace Unified Protector je toho jasnym prikladem.

Abstract

Protection of the civilian population against the Gaddafi regime, it was a clear
UN mandate for military intervention in Libya in 2011. Not only a new approach
to leading the fight against terrorism after 11 September 2001, but also requires
a change in approaches to conducting combat operations coalition forces, as shown
by the recent armed conflict in Libya, inevitably required a new perspective
on the concept and approach to the process of targeting as the process of selecting
and prioritizing targets and responding to them in accordance with operational
requirements and capabilities of units, synchronization of NATO forces, particularly
with regard to collateral damage with an impact on the protection of civilians.
And Unified Protector operation is a clear example.
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Uvod

Vojenska intervence v Libyi byla zahajena na zaklad¢€ rezoluce ¢. 1973 Rady bezpec-
nosti OSN, pfijaté dne 17. bfezna 2011. Timto mandatem opravnila OSN ¢lenské staty
k pouziti sily k ochrané civilniho obyvatelstva, a to predev§im prosazenim bezletové
z6ny nad Libyi. OvSem jiz pred schvalenim této rezoluce probéhla evakuace zahrani¢nich
obcant, ktera probihala nejen letecky, ale i ndmotni cestou. V této souvislosti taktéz pro-
béehlo nekolik utajovanych evakuaci pod vedenim Némecka, Velké Britanie a Nizozemi.
Tyto evakuace, které byly utajované, mély za cil dostat zahrani¢ni ob¢any z rizikovych
oblasti, kde bylo obtizné dostat se béznymi spoji. Jednotlivé zicastnéné staty NATO
operujici pod zastitou OSN pouzivaly rizné nazvy narodnich operaci napi. USA ,,Odys-
sey Dawn®, Francie ,,Harmattan* a Velka Britanie ,,Ellamy*. Dne 23. biezna 2011 bylo
rozhodnuto o spole¢ném veleni NATO a operace od této doby nesla nazev Operation
Unified Protector (OUP). I kdyz je nutno podotknout, ze Belgie se rozhodla pro vlastni
operaci ,,Freedom Falcon®.

V nekolika malo tydnech po vypuknuti krize vedlo tedy NATO mezinarodni koali¢ni
operaci v Libyi, kdy nemélo ve své podstaté Cas zabezpecit ujednoceni vsech konsek-
venci. Tyto nedostatky v ptipravé bylo nutné nahradit stanovenim jasného sméru a jasnych
jednotnych postupt. Thned po zahajeni operace se objevilo nékolik nedostatktl. Jednim
z hlavnich nedostatkti byla pro tuto, z pohledu targetingu, dynamickou/kinetickou operaci
predevsim nedostatecna kapacita ptisunu proverenych a potvrzenych informaci od zpra-
vodajskych sluzeb. NATO tedy nemélo dostatek kvalifikovaného personalu k zabezpeceni
vSech pozadavki na udrzeni hladkého priibéhu takovéto operace. Doslo na spoléhani
se na kritické americké prvky, napt. SEAD (Suppresion of Enemy Air Defences) / EW
(Electronc Warfare), (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance) ISR, jez byly nezbytné
pro uspéch. Pocatecni struktura veleni a fizeni se ukédzala jako neefektivni a situace v misté
operacniho piisobeni si vyzadala v této oblasti rychlé zmény. Toto a mnoho dalSich tskali
bylo zvefejnéno ihned po zahéjeni operace v médiich, kterd zacala vyslovovat nazor,
ze NATO neni vhodné pro feSeni tohoto druhu krizové situace, a Ze je vysoce zavislé
na dobré viili ¢lenskych statd, a to zejména proto, ze musi odevzdan¢ ¢ekat, zda jsou viibec
jednotlivé clenské staty ochotny piipojit se tomuto druhu vojenské operace. I kdyz je pravda,
ze timto bylo poukézano na mnohé problémy a diskutabilni oblasti, hlubsi analyza ukazuje
ponekud jiny pribéh. Pies vSechny nedostatky dokazalo NATO s velkym uspéchem prekonat
mnohé strategické, operacni a taktické problémy. Pti pohledu na to, kolik bylo zvladnuto
problémd a kritickych oblasti béhem samotné¢ho pribéhu OUP, musime shledat, ze byla
tato operace piikladem ispésné adaptace uprostied boje.

., Na prvnim misté je pro mé targeting — schopnost spojit zpravodajstvi, sledovant,
prizkum a vytvorit synchronizovany, precizni proces targetingu, ktery nezpiisobuje
kolateralni skody. “ To jsou slova, ktera pronesl v rozhovoru pro média k tématu OUP
tehdejsi nejvyssi vojensky velitel NATO admiral James G. Stavridis.

Cilem tohoto ¢lanku je nejen zkoumat proces targetingu a jeho vztah ke zpravodaj-
skému a opera¢nimu planovani, ale i zanalyzovat, jaké byly identifikovany problémy
pfimo v pribéhu vedeni OUP, jak byla zménéna struktura veleni a fizeni pro tuto ope-
raci, které nedostatky bylo nutné piekonat, jaké bylo celkové sdileni informaci mezi
jednotlivymi tcastnicimi se narody a jakou roli v procesu targetingu pii OUP sehralo
samotné NATO jako jakysi ,,stmelovatel* i€astnicich se ¢lenskych stata.
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1. Vliv struktury veleni a fizeni na OUP

vvvvvv

Jedna se o prevod celkové strategie do jednotlivych kol operace. Je to pievod poli-
tickych a vojenskych cild, pokynd a zdméru do konkrétnich akei, které logicky usti
do pozadovaného kone¢ného stavu operace. Pokud jsou strategie a pokyny nedostatecné,
taktické ukoly nedostatek jen zdtrazni. Dtsledky nedostatecné struktury veleni a fizeni,
ktera zpiisobuje Spatné vedeni targetingu, mtize mit dramatické strategické dopady
na velitele spole¢ného ukolového uskupeni (Commander Joint Task Force — CJTF)
operace. ,, Bez ohledu na pouziti nejmodernéjsich a nejpresnejsich zbrani, pokud chybi
u targetingu usili o jasnou strategii nebo o postupy, které nejsou mimo pravidla valky,
miuizZe to znamenat kompletni porazku *, uvadi velitel US Navy Intell. John Patch.

Targeting je pfedevsim o tcincich, zda se bude jednat o dobré nebo $patné ucinky,
siln¢ zavisi na pokynech velitele spole¢nych sil (JFC D & G) a zpisobu, jakym se pro-
vadi. Pro OUP byl vytvoren Spole¢ny komponent vzdusnych sil (Combined Forces Air
Component — CFAC) a pro vytvoieny prvek byla ptisobnost zcela jasna, nebot’ byla
odvozena z operativni a strategické urovné opera¢niho planu (OPLAN). Strategické
politické vojenské vedeni bylo dano z urovné Severoatlantické rady (North Atlantic
Council - NAC), ptislusnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN a z cil vydanych v Berliné
14. dubna 2011: ,, CFAC ma za ukol provadeét letecké operace ve vzdusném prostoru
spolecného operacniho prostoru s cilem chranit civilisty v Libyi za pouziti kinetickych
a nekinetickych prostredkii proti agresivnim aktériim, kteri uitoci nebo hrozi, ze budou
utocit na civilisty nebo v civilnich obydlenych oblastech, a prosazovani embarga na
pouziti leteckych zbranovych systémii a bezletové zony. ““ [2]

OPLAN stanovuje pravni ramec a zakladni pokyny pro targeting. NAC schvalila
cile pro pouziti letalnich a neletalnich prostfedkt, zakdzané a rezimové cile. Vymezila
pravidla nasazeni (Rules of Engagement - ROE), pouziti sily a metodologii odhadu kola-
teralnich skod k zabranéni ztrat na lidskych zivotech. Stru¢né feceno OPLAN popisuje
to, co ma d¢lat kazdy jednotlivy funkéni prvek v souladu s cilem dané operace a v sou-
ladu s mezindrodnim pravem, kdy OPLAN vychazi z procesu operacniho planovani,
kde ma zpravodajsky cyklus zvlastni ulohu. V ramci NATO vychazi OPLAN z procesu
spoluprace mezi strategickou, operacni a taktickou Grovni. Vzhledem k tomu, ze kazdy
narod ma své slovo, je zde vyzadovana precizn¢ vystavéna struktura veleni a fizeni
od politické az po taktickou uroven. Pokud neni zajisténo jednotné veleni a jednotné
usili, dojde zakonité k nezadoucim G¢inkiim a k nezddoucim strategickym dasledktim.
Tato zasadni podminka na uspéch hrala stézejni roli pii zahajeni OUP v Libyi. Rafale
a Mirage stihaci letouny francouzského letectva zautocily v oblasti Benghazi odpo-
ledne 19. bfezna 2011, bez toho aniz by byl vyfazen Kaddafiho integrovany systém
protivzdusné obrany (Integrated Air Defence System — IADS). Toto je prvni priklad
nedostatku operacni koordinace mezi USA, vedoucim narodem operace Odyssey Dawn
a francouzskym spojencem. DalSim ptfikladem je nasazeni americkych strategickych
bombardérti B-2 (které¢ zautocily na libyjska letist¢) o stejném vikendu, kdy toto nasa-
zeni trvalo zhruba Sest hodin, ovSem bez oficialniho rozkazu. Tento ptiklad ukazuje
na nesoulad mezi americkymi taktickymi zaméry a pomalym politickym rozhodovacim
procesem. Operaci Odyssey Dawn fidily USA z AFRICOM velitelstvi v Ramsteinu,
pri¢emz jednotlivé narody jako napt. Francie fidily své operacni nasazeni z izemi svého
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statu (tzv. Reachback). Ne vSechny zemé zapojené do Odyssey Dawn byly spokojené
s pocatecnimi zmatky ve struktuie veleni a fizeni (C2), kdy napt. Norsko, se Sesti F-16
umisténymi na Krété, rozhodlo, Ze se zapoji, az bude vyjasnéna situace se systémem
veleni a fizeni. Teprve poté, co NATO prevzalo veleni operace v Libyi, se stal systém
veleni a fizeni konsolidovany a operace zacaly probihat se spole¢nou doktrinou, taktikou,
technikou a postupy. Nicméné je tieba zdlraznit, ze také NATO mélo v pocatecni fazi
OUP problémy s C2. Zpocatku, poté co NATO pievzalo veleni OUP, bylo zcela jasné,
ze vzdalenost mezi velitelem CFAC a jeho Opera¢nim centrem letectva (Air Operations
Center — AOC) nebyla ve struktuie nejlepsi volbou k zajisténi ucinné a pruzné reakce
na dynamickou povahu operace. Bylo potfeba CFAC umistit spole¢né s AOC. A za druhé,
ze zkuSenosti vime, jak je nékdy tézké skloubit narodni zajmy se zajmy NATO. Béhem
neformalniho setkani se stalymi zastupci clenskych statli NATO general Charles Bouchard
zdiraznil, ze v prub¢hu faze operacniho planovani OUP nebyly vzdy kvtli ndrodnim
kulturnim rozdilim nérodni cile v souladu s cily NATO. [3]

2. Znalost situace a protivnika jako zakladni prvek
planovani operace

Féaze rozpracovani targetingu popisuje proces analyzy a rozbor problému, ktery ma
za ukol poznat zdméry soupeie nebo val¢icich stran a najit zplsoby, jak je pfimo
¢i nepiimo presvédcit ¢i ovlivnit tak, aby bylo pfijato to, co je povazovano mezinarod-
nim spolecenstvim za pfijatelné. Cilem tohoto procesu je vytvorit seznam cilil, u kterych
by mélo byt poté, co na n¢ bude ptisobeno kinetickou nebo nekineticku silou, dosazeno
pozadovanych efektti. Aby bylo mozné vybrat ty spravné cile a vytvoftit spravné t¢inky
a dosazeni cilti, je nutna komplexni znalost situace nebo protivnika. To je diivod, proc¢
je tato faze targetingu tak zavisla na tzv. procesu zpravodajskych informaci, vyuzivani
a Sifeni (Production, Exploitation, Dissemination — PED). Je tieba identifikovat krizi
nebo soupefovo zazemi, jeho kritické schopnosti a pravdépodobné timysly. Umyslem
je analyzovat problém, dostat se do kritickych oblasti nebo do systému, a to do nato-
lik dtlezitych, aby se mohly stat cilem. Tento proces zavisi na technologiich a lidské
schopnosti zjistit informace o nepfiteli.

Naptiklad v Libyi byl IADS slozen z protiletadlového délostrelectva, zafizeni v¢as-
ného varovani a plochy pro letecké rakety nebo skladovani streliva. Cile pozemnich sil
byly rozdélené na pozemni logistické jednotky, obrnéné transportéry, obrnéna vozidla,
jednotky ptipravené k nasazeni nebo dokonce civilisté pfipraveni k nasazeni. [4] Jedno-
duse feceno, bez zpravodajskych jednotek neni mozny proces targetingu. Kdyz zacalo
NATO aplikovat rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1973, byl tento proces dalek plné
vyzralosti, a to z n¢kolika diivodi. Za prvé, na zacatku (v prvnich dnech operace Odyssey
Dawn), nebyl pro efektivni operacni planovani dostatek operacnich tdajt a infor-
maci o libyjském rezimu. Libye nebyla povazovana po dlouhou dobu za hrozbu, takze
nemohlo byt zahdjeno pokrocilé planovani a Kaddafiho realné schopnosti byly neznamé.
Kdyz vyvstala potieba zahajit akci, zpravodajska sluzba nebyla pfipravena podpofit
tak vysoké tempo této kinetické operace. Za druhé, kdyz US zahdjily koali¢ni udery
na Libyi, nebylo dost prizkumnych prostfedkti ISR jako je E-3 AWACS, E-8 JSTARS
nebo bezpilotnich vzdusnych prostiedki, jako je RQ-4 Global Hawk, aby dodavaly
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informace pro operac¢ni planovani, pro zpravodajské slozky a proces targetingu. Dtivod
byl ten, Ze byly tyto prostiedky pouzity nékde jinde, konkrétn¢ v Afghanistanu. Za tieti,
v dobé¢, kdy byla zahdjena OUP, byl problém s ISR prostiedky sice jiz vyfeSen, ovsem
zaucelem zah4jeni procesu PED, je dtlezité mit celou skupinu specializovanych a dobte
vyskolenych odbornikt, jako jsou zpravodajsti analytici a tzv. ,.targetyfi“ (targeteers).
NATO prosté nemélo dostatek téchto pracovnikti pro zahajeni procesu PED, aniz
by nebylo zavislé na dobré vili narodnich sil.

Kdyz se velitel spole¢nych vzdusnych sil Combined Forces Air Component
Commander pro OUP generalporucik Ralph Jodic rozhodl spojit CFAC a AOC, rychle
siuvédomil, ze proto, aby bylo mozné dosahnout efektivniho veleni a kontroly nad letec-
kymi operacemi v Libyi, je za potiebi pro CFAC a AOC vice kvalifikovanych specialistl
pro targeting, a to jak pro zdmérny targeting, tak pro dynamicky targeting. Pro dokres-
leni je nutné uvést, ze prislusnici skupiny pro targeting vykonavali tuto funkci pouze
né¢kolik tydnti pred tim, nez byli vystiidani v pravidelném cyklu do svych pozic, coz jim
neumoznilo plné se kvalifikovat a ziskat v této oblasti dilezité zkuSenosti.

NATO na tento stav reagovalo zvySenou snahou vytvorit za podpory narodnich prvka
Spole¢né zpravodajské centrum piipravy pro operacni prostiedi (Joint Intelligence
Preparation of the Operation Enviroment — JIPOE). Tato integrace narodnich prvkd, styc¢-
nych distojnikd (Liaison Officers — LNOs) a zpravodajskych dustojnikt (Intelligence
Officers — NIC) do struktury C2 na taktické tirovni napravila poc¢ate¢ni nedostatky.
V CFAC bylo vice nez 200 sty¢nych dastojnikd z t¢éméf 400 zaméstnancd. V CJTF UP
HQ byla vytvorena fize zpravodajskych bunek se schopnosti produkovat pro NATO
vlastni informace, které¢ mohly byt predavany jednotlivym ¢lenskym stattim a partnerdm.
Tento krok, fize zpravodajskych bunék, byl jednim z rozhodujicich momentt, ktery
prispél k ispéchu celé operace.

Uspéch ve vélce zavisi na tom, jak dobfe je znam nepfitel. V asymetrickém ozbroje-
ném konfliktu ma vyznamnou roli Human Intelligence (HUMINT). Vzhledem k tomu,
ze v Libyi nemélo NATO oficidln¢ zadné pozemni jednotky, byla velice vyrazné
sniZzena schopnost splynout, pochopit a ovliviiovat operacni prostiedi. Ackoli v Libyi
nebyly nasazeny oficidlné zadné pozemni jednotky, pohybovalo se na tomto uzemi
mnoho tzv. ,,vojenskych poradcti* spojenych s libyjskym Narodnim nestalym vyborem
(National Transitional Council — NTC) a jeho ozbrojenym kiidlem rebelti. Tyto osoby
poskytovaly odborné znalosti a technickou podporu a zaroven poskytovaly narod-
nim zpravodajskym slozkam piimy pfistup k informacim a timto i nepiimy pfistup
k témto informacim pro NATO. USA poslaly polovojenské agenty CIA, zatimco Francie
a Britanie vyslala zvlastni jednotky a néktefi partnefi NATO, jako byl napt. Katar, ktery
dokonce poslal nékolik set vojaka, ktefi se spojili s vycvicenymi a informovanymi
rebely v prednich liniich. Staty jako Italie, Bulharsko, Egypt, Jordansko a Arabské
Emiraty ptispély ucasti svych specidlnich sil. Toto pfimé spojeni s NICs a nepfimé
spojeni s ,,pozemnimi silami* v Libyi bylo zcela zasadni, nebot’ umoznilo velitelstvi
NATO nejen porozumét a ovliviiovat operacni prostiedi, zlepsit proces PED a nakonec
tak ziskat materialy pro targeting, ale také podpofilo diky zpravodajskym sluzbam
cely proces targetingu. Podle nékterych nazort je skutecnost, ze samotné NATO
nem¢lo dostatek organickych zpravodajcti, tedy nemélo dostatek zdroji, nebyla chyba,
ale naopak byl nakonec tento stav v né€em prospésny. Vyhoda spocivala v pfistupu
ne k jednomu, ale k mnoha zpravodajskym zdrojim (napt. americké, francouzské,
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britské, arabské apod.). Timto byla i snizena pravdépodobnost zpracovani nepotvrze-
nych nebo nepravdivych vystupt.

Dalsim problémem, se kterym se muselo NATO vypotadat, bylo sdileni infor-
maci. Sdileni informaci byl mezi ¢leny NATO vzdy problém. Pro generala Charlese
Boucharda byla fuze zpravodajskych bunék zaroven jednim ze zdsadnich problému
z pohledu sdileni informaci mezi jednotlivymi narody. Béhem rtiznych misi NATO
m¢élo napt. informace pouze pro americkou stranu, pouze pro tfi ¢leny nebo pouze pro
pet clenti a nikoli pro vSechny ¢lenské staty NATO zapojené do operace. Tento problém
odhaluje nedostatek diveéry mezi staity NATO a degraduje tak ucinnost jednotlivych
operaci. I pfes tento nedostatek dokazalo NATO pii OUP nakonec vytézit vSechny
jemu dostupné informace od jednotlivych narodi. Zda byl ovSem tento proces zcela
idealni, 1ze tézko posoudit.

3. Pouziti prostredku s ohledem na kolateralni Skody

Jakmile je néco (nebo nekdo) klasifikovan jako cil, je nutné urcit pfislusny nastroj nebo
zbran, [5] at’ jiz se smrticim nebo s nesmrticim u¢inkem. Osoby odpovédné za tuto ana-
Iyzu musi mit ty nejlepsi schopnosti k tomu, aby vyhodnotily u kazdého cile zasady tar-
getingu, potazmo zasady mezinarodniho prava, jako je napt. zasada proporcionality nebo
vojenské nezbytnosti, dale musi vyhodnocovat ptisobeni na jednotlivé cile z pohledu
ROE pro danou operaci, prava ozbrojené¢ho konfliktu (Law of Armed Conflict — LOAC)
a v neposledni fadé musi dbat na potiebu vyhnout se jakymkoliv kolateralnim skodam,
nebo je alespoit minimalizovat. Toto vSe vyzaduje vyborné zpravodajské zazemi, zku-
Sené a dobie vyskolené analytiky a tzv. weaponeers (zbranovi analytici) a nastavené
jasné postupy. Béhem OUP byly velké obavy o civilni obéti. Oficidlni zpravy NATO
uvadi, ze byly letecké utoky provedeny s nebyvalou preciznosti tak, aby se zabranilo
civilnim obétem (Civilian Casualities — CIVCAS). V podstaté pii kazdém odhadu —
analyze moznych kolateralnich $kod (Collateral Demage Estimate — CDE) a béhem
mise, pokud vyvstane jakakoli pravdépodobnost zpiisobeni utokem civilnich obéti, je
tento utok nepfipustny.

V prubéhu OUP muselo nékolik zemi upustit od pouziti tzv. pfesn¢ navadénych
stiel — Precision Guided Munition (PGMs). V poloviné ¢ervna 2011 pouzilo danské
letectvo vice nez 500 PGMs a jeho zasoby se tim hodné snizily. Velka Britanie méla
ten samy problém. Uastnici se staty necekaly, Ze operace bude trvat déle nez tii mésice.
Staty jako Kanada, Norsko, Belgie a Dansko si uvédomily, ze maji problémy udrzet
krok s opera¢nim tempem. Na tento problém reagovaly USA tim, ze umoznily dodani
zbrani v ramci programu tzv. Foreign Military Sales Program (FMS). Polsko, které
se pfimo netcastnilo OUP, taktéz zacalo prodavat tuto potfebnou munici dal§im statim
NATO. [6] Zbrojatské firmy si uvédomily, Ze je potieba zlepsit funkcnost PGMs a staty
si zase vykalkulovaly, ze je potfeba mit vétsi zasoby. Nazory se na to, zda nedostatek
PGMs zpisobil mensi dynamiku leteckych uderty, se 1isi, ale co lze s jistotou fici, je,
ze se uskutecnila pouze tfetina planovanych leteckych udert na den. OvSem dle ofici-
alnich prohlaseni toto nebylo zplisobeno nedostatkem munice. Skute¢nost, ze NATO
béhem nedostatku PGMs nepouzila jiny typ munice, dokazuje odhodlani ¢lenskych
statti vyrazn€ minimalizovat kolateralni Skody.
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4. Synchronizace a potreba
nasazeni specialista pri OUP

Pro potieby operace je nutné synchronizovat, koordinovat a stanovit priority dostupnych
sil, smrticich nebo nesmrticich prostiedkd, a to za ucelem dosazeni prioritnich cild.
Ucelem tzv. synchronizace jednotlivych prvkii (Campaign Synchronisation) je vytvofit
synergicky efekt mezi spolecnymi silami pfi dodrzovani ROE, LOAC a vyssi trovné
veleni a fizeni. Typicky JOPG ze Spole¢ného operac¢niho oddéleni (v ramci operacniho
velitelstvi na CJITF HQ) provadi dlouhodobé planovani (10 dni a vice), zatimco Spolec¢na
koordinaéni rada (Joint Coordination Board — JCB), vytvofena u Spole¢ného koordinac-
niho centra, je odpovédna za synchronizaci tohoto dlouhodobého planovani pro aktualni
operaci (az pro tfi dny) vytvotend u Spolecného operacniho centra. Rozkaz spolecné
koordinace (Joint Coordination Order — JCO) je dokument JFC slouzici k posileni jeho
veleni a fizeni. JCO poskytuje spole¢ny navod pro targeting, vyrovnava konkurencni
pozadavky jednotlivych komponentli a synchronizuje nasazenti sil a prostiedkti. Struéné
feceno, jak doktrina NATO tika, JCO stanovi smér pro integraci dostupnych sil a pro-
sttedkd v souladu s operaénim zamérem.

V tvodnich etapach operace Odyssey Dawn byla prioritou ochrana 750 000 oby-
vatel v Benghazi pfed velkou koncentraci obrnénych vozidel blizicich se k méstu,
tak aby nedoslo k masakru, a pak vytadit Kaddafiho IADS. Poté, co zacalo byt Benghazi
a vzdusny prostor bezpecny, posunula se priorita k cilim, jakym bylo napt. Libyjské
veleni a fizeni.

K realizaci pokynt JCO a k dodrzovani OPLAN, a to za ucelem vyvijeni ti¢inného
tlaku na protivnika a k dosdhnuti pozadovanych uc¢inkt, je nutné mit k dispozici dosta-
teCny pocet sil s potfebnymi specifickymi schopnostmi, vybavenymi, vycvi¢enymi
a bez narodnich vyhrad tzv. CAVEATS.

OUP se zucastnilo 18 zemi, 14 ¢lenti NATO (z 28) a 4 partnefi. Celkem se zucast-
nilo OUP 250 letadel, bylo pouzito 6 500 PGMs a bylo zasazeno 5 900 cilt. Tato Cisla
zakryvaji tu skutecnost, ze NATO bylo prili§ zavislé na kritickych schopnostech
poskytovanych USA, jako je SEAD / EW, AAR a zejména ISR. Persistentni ISR byla
poskytnuta ozbrojenymi bezpilotnimi prostiedky — drony (Unmanned Aerial Vehicle
— UAV), které byly pro NATO dostupné pouze 20. dubna 2011. Tyto prostiedky byly
totiz hojné vyuzity v té dobé v jinych operacich. Perzistentnich ISR prostredki jako
napiiklad RQ-4 Global Hawk, ktery je schopen sbirat zpravodajsky obraz (Imagery
Intelligence — IMINT) o 300400 cilech za jednu misi, jsou velmi dtlezité pro utvoreni
si celkového obrazu pro fazi pred Gtokem. Uspéch kinetického targetingu se zamé&fenim
na prevenci kolaterdlnich skod je silné zavisly na schopnosti vizualizace cilové oblasti
a tedy i vizualizace moznych kolateralnich Skod. Nehled¢ na to, ze vizualizace faze
po utoku prispiva k procesu vyhodnoceni skod boje tzv. Battle Damage Assessment
(BDA), a lze tedy dovodit, ze je dulezité mit ISR prostfedky k dispozici. Vzhledem
k nedostatku ISR prostiedki a k nedostatecnému poctu vyskolenych zpravodajskych
analytikd, targetyrt a tzv. weaponeers, bylo NATO silné zavislé na dodavkach materiald
pro targeting na dobré vili jednotlivych narodt. BEhem OUP bylo ptiblizné 85 % vSech
schopnosti ISR americkych.
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5. Pouziti dynamického targetingu
a vyhodnoceni OUP

V tomto momentu je dilezité rozlisit zZimérny a dynamicky targeting. Ve své podstaté
je cely targeting zamérny do té doby, dokud je dostatek ¢asu na precizni planovani,
dostatek vystupli zpravodajskych slozek pro proces targetingu, dostatek casu k sesta-
veni tzv. targeting slozek, k jejich priorizaci, validaci a jejich zac¢lenéni do normalniho
napi. ACO cyklu.

Realita je ovSem jina. Krize nemaji naplanovany scénaf a z analyz prob&hlych ope-
raci lze fici, ze nebyl k dispozici dostatek ISR prosttedkti nebo HUMINT podpory
k uskutecnéni zamérného targetingu. Realita je tedy takova, ze diive, nez za¢ne probihat
operace, jak se to stalo v Libyi, Spole¢né sily upusti od zdmérného targetingu a targeting
se stane dynamickym. Nékteré cile jsou neznamé do té doby, nez se samy nékde objevi.
Pokud je néjaky cil identifikovan pfili§ pozdé a neni ¢as ho zaradit do targeting cyklu,
pak se stane dynamickym cilem. A praxe nam ukazuje, ze v asymetrickych ozbrojenych
konfliktech je vice dynamického nez zdmérného targetingu. Béhem OUP bylo pouze
10 % cild zamérnych, ve zbytku se jednalo o dynamicky targeting.

Dilkazy nam dokladaji, ze nebyl proveden pifed zahdjenim OUP formalni nebo
doktrinalni targeting. Toto bylo z ¢asti zptisobeno tim, Ze nebylo k dispozici dosta-
te¢né mnozstvi zpravodajskych informaci o Libyi a z toho diivodu nebylo zpracovano
dostatecné mnozstvi slozek targetingu na podporu této kinetické operace. Vzhledem
k nedostatku prostfedkti ISR na zac¢atku operace Odyssey Dawn byly podpora operaci
i proces targetingu provadény piimo posadkami letadel pfi leteckych misich. V tomto
typu mise s nazvem Strike Coordination and Reconnaissance (SCAR) se stihaci dostavaji
do jakési role leteckych navodcich — leteckych bojovych veliteld s funkci sekvenéni
a nebojovou, s uplatnénim vice pruleti do - a ven z cilovych oblasti. Taktéz podavaly
posadky informace ostatnim koali¢nim letadlim. Tyto posadky se musely pohybovat
v niz$ich nadmotskych vyskach, musely vyhodnotit kolateralni Skody a musely se samy
rozhodnout, zda pouzit zbran. Zde vyvstava jedna otazka: Bylo toto to nejlepsi feseni,
ponechat rozhodovani na posadce letadla, aby bez dalsiho rozhodla o ttoku a tim nesla
odpovédnost za ptipadné vzniklé kolateralni Skody? Nicméng, béhem prvnich dvou
tydnt Odyssey Dawn s USA v Cele, zasahly sily koalice kazdy zjistény cil Kaddafiho
systému protivzdusné obrany a veleni a fizeni, coz ptipravilo piidu naslednym letec-
kym operacim. Libye méla k dispozici pres 400 raket zemé—vzduch (surface-to-air
missiles — SAM) a zhruba 500 kusii odpalovacich zafizeni apod. Velkou ¢ast zamérnych
cilt bylo u libyjskych pozemnich sil, kdy se jednalo napt. o raketomety ¢i tanky, které
Kaddafi pouzival i proti civilnimu obyvatelstvu.

Dulezitym momentem targetingu je pozitivni identifikace cile tzv. PID. V procesu
targetingu je to opravdu jeden ze stézejnich momentt. Dle NATO doktriny [7] plati,
ze je-li cil pozitivné identifikovan, musi pravni poradce potvrdit, Ze cil a piisobeni
na n¢j je v souladu s mandatem operace, OPLAN, LOAC, ROE nebo zdsadami tar-
getingu atd. Naptiklad béhem OUP bylo zakdzano niceni civilnich komunikac¢nich
antén, nebot’ mandat OSN povolil utoky jen na cile, které ohrozuji civilni obyvatelstvo
nebo civilni obydlené oblasti. Je-li cil platny a legitimni, pak dal§im krokem je urceni
CDE. Analytik CDE zakresli umisténi cile za i¢elem vyhodnoceni moznych kolateral-
nich skod a ur¢i nejvhodnéjsi pouziti sily (zbranovych systému apod.). CDE analyza
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dba na sladéni pouziti zbrani a taktiky, aby bylo zabranéno ztratdm na lidskych zivotech
nebo majetku. Zde je opét nutna pritomnost pravniho poradce, ktery vyhodnoti legalnost
tohoto kroku. Rizné hodnoty CDE urcuji riizné Grovné opravnéni k pisobeni na dany
karta jednotlivce (Red Card Holder — RCH) stale schopna zastavit titok. V rdmci NATO
se dba na extrémni opatrnost pii niceni cilii. Kroky NATO v této oblasti pii OUP byly
vyvazené a v souladu s mezinarodnim pravem. NATO Doktrina uvadi, ze ,,odpovédnost
za zakonny targeting je na mnoha trovnich*. Ti, kdo targeting fidi, ti, kdo ho organizuji,
a ti, ktefi ho vykonavaji. Pfesto bychom neméli zapominat, ze ucast NATO pii OUP byla
zavisla na silné regionalni podpoie od arabskych partnerti a stavu libyjského civilniho
obyvatelstva trpiciho pod utoky NATO by nikdy nepodpoftily zdmér NATO chranit
civilni obyvatelstvo.

Posledni faze procesu targetingu je vyhodnoceni utoku, které doklada, zda bylo
nasazeni uspésné, zda bylo pouziti taktiky spravné, zda se jednalo o ocekavané
ucinky a zda jsou nutna dalsi opatfeni. Hodnoceni boje zahrnuje tzv. vyhodnoceni
bojovych skod (Battle Damage Assessment — BDA), vyhodnoceni G¢inkl pouziti
zbrané (Weapon Effectiveness Assessment) a napi. doporuceni k opétovnému ttoku
(Re-attack Recommendation). To znamena, Ze se vyhodnocuje, zda doslo k zasazeni
toto vyhodnoceni utoku ukazuje, zda vyvolaly taktické akce spravné G€inky v ramci
celkové strategie operace. Vyhodnoceni utoku je zékladnim prvkem v rozhodovacim
cyklu a je vysoce zavislé na schopnostech zpravodajskych slozek, at’ uz se jedna
o zpravodajskou techniku, nebo o lidsky potencial. Poté, co se Kaddafiho jednotky
odchylily od normalnich bojovych taktik a zahajily asymetrickou taktiku v méstské
zastavbe, bylo pro NATO nutné zapojit silny zpravodajsky komponent k dodani
informaci o pohybu Kaddafiho jednotek. Vzhledem k nedostatku potfebnych ISR
prostiedkt a vzhledem k nedostatku sdilenych zpravodajskych informaci jednotli-
vymi ¢lenskymi staty bylo vyhodnocovani v této fazi velice slabé. Jednotlivé staty
na vlastni pést posilaly do Libye své specialni sily, které umoznily ptistup k poza-
dovanym informacim. Ve vojenské operaci je faze vyhodnoceni velitelovyma o¢ima
a usima. Bez schopnosti vyhodnoceni bude vojak bojovat slepy a hluchy a bude
zéavisly na soupetoveé milosrdenstvi.

Zavér

Podivame-li se do Spole¢né doktriny targetingu [8], ,, pozice Spojenych statii je ta,
ze pro danou operaci musi byt dosazena dohoda na jednotné metodice a strategii
pro kolateralni skody a CDE, vcetné standardizace prostiedkit a metodik, s cilem
zachovat jednotu usili a operacniho uspéchu . Operace NATO OUP v Libyi ukazala,
ze na pudé NATO je sice velice obezietné pouzivan proces targetingu a je zde snaha
o synchronizaci narodnich prvki pii vedeni operaci, ale ze pravé OUP odhalilo n¢kolik
stézejnich kritickych mist, které negativné ovlivnily priibéh celé operace, at’ se jiz jed-
nalo o nedostatek zpravodajskych informaci, nedostatek ISR prostredkd, zprvopocatku
neefektivni systém veleni a fizeni, ¢i nedostatek vycvicenych a vyskolenych odbornik
na targeting, nejednotné postupy jednotlivych narodi a v neposledni fadé nejednotné
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sdileni informaci mezi ucastnicimi se narody. Admiral James G. Stavridis uvadi: ,, Pouze
NATO miize poskytnout spolecnou strukturu veleni a schopnosti k potrebnému planovani
a uskutecneéni komplexni operace. Multilateralni koalice postavenda na zaklade vzniklé
potreby naopak nemda zadnou spolecnou doktrinu pro vedeni vojenskych operaci, nema
zadné spolecné schopnosti nebo velitelskou strukturu pro rychlou integraci narodnich
sil do soudrzné struktury a nema zadné stale mechanismy pro projednavani a pak
pro rozhodovani se o dohodnutém dalsim postupu.

Targeting jako stéZejni stavebni kdmen kazdé operace se diky OUP posunul doptedu,
a to nejen z pohledu veleni NATO, ale i z pohledu jeho ¢lenskych statd. OUP ukazalo,
ze pokud se byt jedina cast procesu targetingu vynechéd nebo neni dostate¢né apliko-
vana, mize mit tento nedostatek nedozirné nasledky. OUP mélo jediny cil, a to ochranit
civilni obyvatelstvo. Jen diky dobré adaptabilit¢ NATO a jeho pruzné reakci v aplikaci
targetingu pii OUP byla operace uspés$na a bylo tak zabranéno kolaterdlnim skodam
na civilnim obyvatelstvu.

Poznamky k textu

[1] NATO doctrine “Joint targeting is the process of determining the effects necessary to achieve the comman-
der’s objectives, identifying the actions necessary to create the desired effects based on means available,
selecting and prioritizing targets, and the synchronization of fires with other military capabilities and
then assessing their cumulative effectiveness and taking remedial action if necessary.”

[2] C. Lisbon, C., 2012. Interview about Targeting during OUP [Interview] (February 2012).

[3] Informal Meeting with Gen.Charlie Bouchard. Brussels: DELNATO. 2011.

[4] C. Bouchard, NATO and Libya - The Commander s view: , We stayed the course [Interview] (31. 10. 2011).

[5] AJP-3.9 “appropriate capabilities in order to achieve the JFC’s objectives”, ACO Directive 80-70 refers
“appropriate tool or weapon (lethal or non-lethal) in order to chieve the desired effect”. The author
defends the basic idea in both documents is the same: phase 3 is about selecting the “instrument” that
assures the right effects are created when engaging a certain target.

[6] J. G. Stravridis, and 1. H. Daalder, “NATO’s Victory in Libya: The Right Way to Run an Intervention,”
Foreign Affairs. 2012. Volume 91, p. 4.

[7] NATO has a defined CDE methodology align with individual nations, in order to have a standardized
method among nations. The fact nations do it the same way accelerates the decision process.

[8] NATO, AJP-3.9 - Allied Joint Doctrine For Joint Targeting. 2008.
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