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Abstrakt:

Predkladany text se zabyva predevsim problematikou dlouhodobého planovani
v ramci rezortu Ministerstva obrany (MO) Ceské republiky. Problematika je dis-
kutovana na mnoha urovnich, s prihlédnutim k ekonomickym a dalsim provoznim
faktoriim, které jsou pro adekvatni fungovani rezortu velmi diilezité. Zretel je kla-
den jak na teoreticke uvahy, tak na praktické dopady spravného planovani.

Abstract:

Presented text mainly deals with the issue of long-term planning in the department
of the Ministry of Defence (MOD) of the Czech Republic. The issue is discussed
at many levels, taking into account economic and other operational factors that are
very important for adequate functioning of the department. Attention is focused both
on theoretical considerations, and practical implications of proper planning.
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Uvodem

Zavéry kontroly NKU u MO z listopadu 2013 poukazaly na zasadni nedostatky v systému
planovani rozvoje schopnosti ozbrojenych sil, kdyz mimo jiné konstatuji: ,, Do doby
ukoncent kontroly nezpracovalo ministerstvo koncepcni material, ktery by podrobnéji
stanovil vystavbu a rozvoj pozemnich ¢i specializovanych sil s konkrétnim vymezenim
ctlového stavu, materialnich potieb a financnich a casovych pozadavkii na jejich napl-
neni. 1o mélo za nasledek nesystémové nakupy. *

Citovany zavér kontroly NKU ukazuje na problém, s jehoz fe§enim se vedeni rezortu
nepiilis uspésné potyka uz od 90. let. Ptes fadu pokusi se podle mého nazoru prozatim
nepodafilo vytvorit stabilni systém dlouhodobého planovani rozvoje, na jehoz zakladé
by bylo mozno nejen racionalné nakupovat potfebnou vyzbroj, ale v prvé fadé optima-
lizovat samotnou strukturu a schopnosti ozbrojenych sil.

Absence kvalitniho dlouhodobého planovani, zalozeného na ptislusnych strategic-
kych analyzach, vytvaiela mimo jiné podminky pro fadu problematickych investi¢nich
rozhodnuti (modernizace T-72, ndkup 72ks L-159, vystavba CBO Téchonin apod.),
predstavujicich ve svych dusledcich obrovské plytvani finan¢nimi prostiedky. Ty potom
logicky chybély na pokryti dalsich, ¢asto i prioritnich potieb.

Dlouholeté podfinancovavani potieb rozvoje sil vedlo k postupné kumulaci pfi-
slusného deficitu, ktery je odhadovan az na desitky miliard K¢! Zavaznost problému
dokresluje nedavné varovani NGS ACR pied nebezpeéim postupné ztraty nékterych
schopnosti ACR v diisledku nedostatku finanénich prostiedki na jejich vystavbu
a modernizaci.

Tato skute¢nost mimo jiné vola po analyze, ktera by méla posoudit realnost naplnéni
politicko-vojenskych ambici a ptislusnych operaénich planti z hlediska predikce dispo-
nibilnich finan¢nich zdroji na dosazeni potebnych schopnosti ozbrojenych sil.

V souvislosti s pfetrvavajici absenci stabilizovaného dlouhodobého planovani rozvoje
rezortu MO je rovnéz nutné zminit trvalé stiznosti ze strany naseho obranného primyslu
na nedostate¢né podklady pro zaméteni investic do vyvoje i zbrojni produkce.

1. Struéna analyza

Kontinualni a racionalni vystavba a modernizace sil v prvé fad¢ vyzaduje provadéni
rozsahlého mnozstvi analyz, modelovani, simulaci a pfislusnych politicko-ekonomic-
kych a zdrojovych podkladl. Pouze na takovém zakladé lze vypracovat vyvazeny
dlouhodoby plan, ktery v§em planovacim poskytne dostate¢né podklady, ale soucasné
bude predstavovat vyznamnou ,,pojistku® proti nejriiznéj$im subjektivnim tlakim.

Nezbytnost detailnéjsiho dlouhodobého planovani je dana i tim, Ze modernizace
proces od pofizeni az po vytazeni a likvidaci (tzv. Life Cycle). Maji-li byt potfebné akvi-
zice realizovany vcas, je proto nezbytné zahdjit jejich pripravu mnohdy s mnohaletym
predstihem a soucasné¢ naplanovat na piislusné obdobi i potfebné financni prostredky.
To plati zvlaste s prihlédnutim k existujici ceské legislative.

Zékladnim podkladem pro zpracovani dlouhodobého planu rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil by mélo byt provedeni tzv. ,,revize sil* (Force Review). V jejim procesu
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se podle vSech uvazovanych scénaiti opera¢niho ptisobeni ozbrojenych sil (odvoze-
nych od budoucich politicko-vojenskych ambici) analyzuji (porovnaji) jejich realné
(momentalni) a potfebné schopnosti, z ¢ehoz vyplynou konkrétni rozdily, tedy jaké
schopnosti bude potieba pofidit, nebo naopak zredukovat ¢i zrusit (tzv. Capability
Gaps). Jedna se vlastné o praktické systémové propojeni obranného a operacniho
planovéni. O realizaci tohoto zasadniho systémového pozadavku u rezortu MOCR
mam vazné pochybnosti.

Komplexni a diikladna revize sil je ov§em pracna a metodologicky i ¢asové narocna
zalezitost, vyzadujici kvalitni pfipravu, zapojeni vSech vojenskych odbornosti a piislusné
softwarové nastroje. Znamena totiz detailné¢ analyzovat z hlediska vSech moznych
scénaitt budouciho pouziti ozbrojenych sil piislusnou operaéni sestavu jednotek, jejich
vyzbroj, techniku, zasoby a veskeré zabezpeceni, veetné zptisobu a prostiedki veleni,
dopravy apod. Jen na zakladé tohoto procesu vsak lze ptipravit konkrétni a objektivné
zdtvodnitelné pozadavky na rozvoj sil a jejich modernizaci, tedy co, v jakém mnozstvi
a kdy bude nutno pofidit, modernizovat, ale tieba i vyfadit. Revize sil se periodicky
provadi v rdmci obranného planovani NATO i u fady alian¢nich zemi. Velmi propra-
covany systém maji zejména v USA, které¢ nam k tomu v minulosti nékolikrat nabizely
metodickou a softwarovou pomoc.

Nedilnym produktem procesu revize sil je rovnéz prioritizace jednotlivych potieb,
kterd se musi nasledné promitnout do vSech planovacich dokumentti, az po ptislusny
ro¢ni rozpocet rezortu MO.

V souvislosti s potfebou provedeni revize sil a nasledného zpracovani dlouho-
dobého planu jejich rozvoje povazuji rovnéz za potifebné zdiraznit, Ze nezbytnym
podkladem pro piislusné analyzy je databaze zivotnosti jednotlivych druhi vyzbroje
a techniky, odhady pfislusné finan¢ni narocnosti jejich obmény ¢i modernizace
a predikce disponibilnich finan¢nich zdroji pro jednotlivé roky stanoveného dlou-
hodobého horizontu.

Je samoziejmé, ze dlouhodoby plan musi byt dostateén¢ flexibilni, aby bylo mozno
jej prubézné korigovat na zakladé meénicich se vstupti, naptiklad z hlediska vyvoje
finanénich zdrojt ¢i priorit rozvoje schopnosti. Jadrem dlouhodobého planu je ,,ziva“
databaze vsech relevantnich, Gcelove strukturovanych tidajii po jednotlivych letech dlou-
hodobého horizontu. Nejen z tohoto hlediska si dovoluji oponovat pochybam o ucelnosti
¢i dokonce o zpracovatelnosti dlouhodobého planu v podminkéach rezortu MO CR.

Ziejme posledni pokus o vypracovani dlouhodobého planu spojeného s komplexni
revizi sil byl na MO ucinén v ramci piipravy tzv. Dlouhodobého vyhledu rozvoje rezortu
MO v roce 2005. Jeho zpracovani, na némz jsem se osobné podilel, vSak bylo v roce 2006
tehdejS$im vedenim rezortu zastaveno a dokument byl v roce 2008 nahrazen v podstaté
obecnou a proklamativni Dlouhodobou vizi rezortu MO. V této souvislosti se obavam,
7e i aktualné piipravovana Koncepce ACR nebude mit dostate¢n& komplexni charakter
podlozeny potfebnymi analyzami a konfrontaci koncepcnich predstav s predpokladanymi
disponibilnimi zdroji pro jednotliva léta dlouhodobého ¢asového horizontu.

Poznamka: v této souvislosti bych si dovolil poukézat na tzv. ,,Model 2015, zpra-
covany u MO SR v roce 2006, jako ptiklad toho, jak by mohl dlouhodoby plan rozvoje
rezortu obrany vypadat.

Absenci konkrétnéjsiho vyjadieni predstavy o dlouhodobém smérovani vyvoje ozbro-
jenych sil CR fesila v roce 2011 publikovana tzv. Bild kniha o obrané (BKO), ktera
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sice dost konkrétné naznacuje sméry jejich rozvoje, avsak ani tento dokument potiebny
dlouhodoby plan nahradit nemtize. Mimochodem, zadny formalizovany proces revize
sil jejimu zpracovani nepfedchazel a periodické provadéni ,,revize sil“ se do systému
obranného planovani rezortu MO nadale zakotvit nepodafilo.

Proces dlouhodobého planovani je nicméné nedilnou soucasti celého systému obran-
ného planovani. Proto je v souvislosti s feSenim problematiky dlouhodobého planovani
nutno zabyvat se systémem obranného planovani jako takovym.

Obranné planovani by mélo fungovat jako komplexni pateini planovaci systém, ktery
propoji veskeré rezortni planovaci procesy a discipliny od dlouhodobého planovani,
az po rocni rozpocet a prislusné provadéci plany a hodnoceni jejich realizace.

V tomto sméru je piikladem americky systém Planning, Programming, Budgeting
and Execution System (PPBES), ktery do rezortu v 60. letech zavedl ministr obrany
McNamarra (mimochodem byvaly vrcholovy manazer koncernu Ford), a ktery jako
patetni planovaci systém ozbrojenych sil USA v podstaté funguje dodnes.

Zde je dluzno dodat, ze tvtrci aplikace tohoto systému byla vytvatena uz od 90. let
i u rezortu MO CR (pod nazvem Systém planovani, programovani a rozpo&tovani;
SPPR). Nedaftilo se vSak zejména dofesit disledné propojeni s podle mého nazoru
rigidnim a autonomnim systémem finan¢niho planovani a po dlouhych polemikach
byl SPPR v poslednich letech nahrazen aplikaci metody ,,Rizeni pomoci cilti“, o jejiz
vhodnosti pro rezort obrany i spravnosti nastaveni mam vazné pochybnosti. Za vhodnéjsi
feSeni povazuji systém zalozeny na programovém rozvijeni schopnosti (kdy programy
jsou definovany jako prostfedky k dosazeni dlouhodobych cilti), institucionalizovany
strukturou pfislusnych manazert prufezovych (celorezortnich) schopnosti. To je ale
na jinou diskusi...

Nedobrou situaci v planovani rozvoje schopnosti ozbrojenych sil i rezortu jako celku
prohlubuje i neschopnost transparentné matematicky modelovat ve stiednédobém i dlou-
hodobém horizontu rozvoj svych sil a kalkulovat k tomu pfislusné naklady. To ve svych
disledcich znamena, ze prislusné plany a rozhodnuti nemaji dostatecnou analytickou
a transparentni oporu. K tomuto ucelu byl u rezortu v roce 1996 zaveden velmi ucinny
softwarovy nastroj pro matematické modelovani vsech potfebnych charakteristik, daro-
vany ze strany MO USA pod nazvem Defence Resource Management Model (DRMM).
Tento mimoradné efektivni a vhodny pocitacovy program se vSak podle mého nazoru
velmi nezodpoveédnym rozhodnutim vedeni rezortu v roce 2003 prestal vyuzivat, pres-
toze byl mimo jiné podle pivodniho zaméru pfipraven i pro matematickou podporu
pripravy tzv. Tvrdikovy reformy. Od této doby rezort potfebnou modelovaci schopnost
srovnatelnou s DRMM postrada, coz z hlediska potieby moderniho managementu
znamena zasadni hendikep. Mimochodem, DRMM jiz ve zna¢né pokrocilejsi verzi
dodnes pouziva jako unikatni systémovy podplrny prostiedek obranného planovani
MO Slovenské republiky.

Aktudlni systém planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO je definovan v RMO
¢.22/2014. Z mého pohledu se vSak jedna o velmi obecny administrativni a nekom-
plexni dokument, obsahujici rovnéz fadu spornych a nejasnych pasazi a zcela ignoruje
programovy piistup k planovani. Nefesi dostatecné nadvaznost na hodnotici a analy-
tickou ¢innost, operacni planovani, a proces rozpoctovani neni popsan vibec. Proto
ziejmé neni v tomto dokumentu definovana provazanost velmi rozvétvené struktury
riznych ,,manazerd® se strukturou spravct rozpoctu. Neni proto jasné, zda plati,
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ze ,,ten funkcionaf, ktery nékdo néco fidi, to také planuje, spravuje ptislusny rozpocet
a nese prislusnou odpovédnost™. Je rovnéz pozoruhodné, ze tento RMO degraduje
NGS ACR na pouhého ,,roéniho planovaée®. Uvedeny normativni dokument je podle
mého ndzoru zcela ndzornym diikazem toho, ze u rezortu dlouhodobé chybi komplexni
normativni popis, provazujici vSechny planovaci, resp. fidici systémy a sjednocujici
prislusnou datovou strukturu.

Poznamka: obdobné jako u dlouhodobého planovani doporucuji seznamit se s doku-
mentem MO SR z roku 2007 Komplexnd metodika obranného planovania, ktery je podle
mého nazoru velmi dobrym ptikladem, jak by normativni dokument obsahujici systé-
movy popis obranného planovani u rezortu obrany mohl vypadat.

2. Zaveér, navrhy opatreni

Nejenom zjisténi NKU podle mého nazoru doklada, ze rezort MO CR nadale postrada
transparentni dlouhodoby plan rozvoje s pfislusnymi terminy, néklady a prioritami
jejich realizace. Jeho absence se promitd do neustale se opakujicich nepromyslenych
a nedostate¢n¢ zdivodnénych akvizic, zpravidla provazenych zavaznym plytvanim
finanénimi prostfedky. To ve svych dusledcich vazné ohrozuje rozvoj potifebnych
schopnosti ozbrojenych sil, jak neddvno varoval NGS ACR. P¥i¢iny viak podle mého
nazoru nespocivaji pouze ve snizujicim se rozpoctu MO, ale zejména v nedostatecnych
schopnostech obranného planovani na nové vznikajici skutec¢nosti adekvatné reago-
vat. V této situaci je logicky rizikem poustét se do jakéhokoli velkého akviziéniho
projektu.

Nedostatecné fungujici systém obranného planovani v prvé fad¢ postrada periodické
komplexni revize stavajicich a budoucich potieb ozbrojenych sil. Jejich zavéry musi
byt nasledné nakladové ohodnoceny, na piislusné c¢asové ose konfrontovany s dispo-
nibilnimi finan¢nimi zdroji, a v ptipad¢€ disproporci ptisobit jako zpétna vazba smérem
k zadanym politicko-vojenskym ambicim. Jinymi slovy, pokud odhadované finan¢ni
naroky na budouci schopnosti sil pfesahnou odhadované budouci rozpoctové moznosti,
bude nutno navrhnout pfislusSnym zptsobem ambice upravit. To je vSak velmi citlivy
politicky problém a na jeho feSeni musi mit rezort MO dostate¢né podlozenou argu-
mentaci — prave z procesu revize sil a modelovani prislusnych nakladi.

Zjednodusen¢ vyjadreno — jedin€ na zaklad¢ takovéto revize mize rezort transpa-
rentn¢ zdivodnit kazdou jednotku, druh vyzbroje a techniky, pfislusného zabezpeceni
i potfebné finanéni zdroje a zpracovat realné plany a programy rozvoje (az do roz-
poctu vto).

Bez splnéni uvedenych podminek jsou rozhodnuti o rozvoji sil a nasledné akvizice
zalozeny pouze na vice ¢i méné subjektivnich ndzorech s velkym rizikem neefektivnosti
a nehospodarnosti.

Jistou nadéji na systémovou napravu je zavazek obsazeny v programovém prohla-
Seni vlady — vypracovat u rezortu MO dlouhodoby vyhled rozvoje a koncepci ACR
do roku 2030.

V této souvislosti rovnéz vitdm vyzvu zpracovateltt BKO z fijna 2013, zvefejnénou
na webu MO — otevrit o tomto dokumentu $irsi odbornou diskusi.
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Jako ptispévek pro tuto diskusi i $ir$i ivahy o optimalizaci systému obranného pla-
novani si dovoluji nabidnout vyse uvedenou stru¢nou analyzu a ptipojit nékolik naméta
na systémova opatieni, ktera pro dalsi rozvoj systému obranného planovani u rezortu
MO CR povazuji za zcela zésadni:

Provést komplexni revizi systému planovani rezortu MO a soucasné v ramci pla-
nované revize informacni podpory rezortu MO zabezpecit sjednoceni prislusné
SW a datové baze.

Ptipravit a provést komplexni revizi ozbrojenych sil CR podle budoucich politicko-
vojenskych ambici a pfislusnych scénatti jejich operac¢niho pouziti.

Nasledné zpracovat dlouhodoby plan rozvoje ozbrojenych sil CR, resp. celého
rezortu MO.

Dutisledné prioritizovat vSechna planovana opatieni a pfislusné vydaje.

Obnovit schopnosti matematického modelovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO,
umoziujiciho rovnéz prislusné nakladové kalkulace, tvorbu alternativnich feseni
a analyz.

Nemizeme ale ¢ekat. Bezpecnostni hrozby nam davaji jasny ramec, jakym smé-
rem se ve vystavbé ozbrojenych sil mame ubirat. Tyto poznatky spolu s konkrét-
nimi pozadavky na schopnosti je potieba piesné definovat v Koncepcei vystavby
Armady Ceské republiky (KVACR) tak, aby Sekce vyzbrojovéani a akvizic a Sekce
priamyslové spoluprace Ministerstva obrany dostaly jasné zadani pro svou praci.
Proto je potieba, aby se jednalo o maximalné kvalitni dokument, a pfal bych si,
aby byly vyslySeny pfipadné ptipominky k jejimu obsahu z ramce celého resortu.
Nezavodime, ten dokument musi byt co nejkvalitnéjsi, protoze dlouhodoby. Zaro-
ven je nutné, aby pokroc¢ila pracovni verze byla piedlozena vedeni MO do konce
bifezna.

ministr obrany CR Martin Stropnicky

Setkani ministra obrany s vedoucimi pracovniky
ministerstva a generalniho §tibu
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