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Abstrakt:

Cilem prispévku je obohatit odbornou diskuzi o budouci podobé ACR a navazuje
na predchazejici vyzkumné a publikacni aktivity prislusnikit Centra bezpecnost-
nich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany (CBVSS). Ve své prvni casti
provadi historickou exkurzi do roku 2012 a osvétluje ditvody, které tehdejsi veleni
ACR vedly k zahdjeni praci na Koncepci vystavby ACR (KVACR). Krdtce popisuje
provazanost a hierarchii jednotlivych koncepcnich a strategickych dokumenti,
postup praci na nich a sumarizuje argumenty podporujici potiebnost KVACRu jako
takového. V dalsi casti prinasi mozné metodologickeé pristupy ke zpracovani tohoto
dokumentu vystavby ACR s vyuZitim metody 95 véetné prakticky prikladii, precisluje
zakladni strategicka vychodiska a priority v jednotlivych etapdch ohranicenych
léty 2020 a 2025 jako nezbytnou podminku pro formulovani strategie vedouct
k dosazeni cilového stavu. Soucasti dokumentu je i kratka exkurze do oblasti
dlouhodobého planovani po hlavnich oblastech schopnosti s vyuzitim jejich popisu
po funkcnich oblastech DOTMLPFI, vcetné prikladu pouziti této metodologie
pFi pripravé projektii programového financovani. Clankem formulovand dopo-
ruceni jsou postavena na nejlepsich zkusenostech autorii s pripravou dokumentii
obdobného typu v letech 2003-2013, doporucenich expertii ze Sirsi bezpecnostni
komunity CR i doporucenich Aliance. Jako takova byla kompletné preddna
k vyuziti zpracovateliim KVACR na tirovni GS ACR v priibéhu let 2013-2014.

Abstract:

This paper aims to enrich professional discussion on future shape of the Army
of the Czech Republic (ACR) and is linked to the preceding research and publishing
activities of members of the Centre for Security and Military Strategic Studies
(CBVSS) at the University of Defence. In its first part, it performs a historical
tour to the year 2012 and highlights the reasons that the former leadership
of the ACR led to the start of construction work on the concept of ACR (KVACR).
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Briefly describes the interconnection and the hierarchy of individual conceptual
and strategic documents, the procedure works on them and summarizes
the arguments supporting the need of KVACR as such. The next section brings
potential methodological approaches to the preparation of this document, using
the method of the “9S”, including practical examples, it renumbers basic strategic
assumptions and priorities in various stages, bordered by years 2020 and 2025
as a prerequisite for formulating strategies for achieving this specific goal. Within
the document, there is a short excursion into the field of long-term planning
Jfor major areas of skills, using their description of DOTMLPFI functional areas,
including an example of using this methodology in project preparation of program
funding. The recommendations formulated in the article are based on the authors’
best experiences with the preparation of documents of a similar type in the years
2003-2013, the recommendations of experts from the broader security community
of the Czech Republic, and recommendations of the Alliance. As such, it has
been passed to the KVACR processors at level of the General Staff of ACR over
the years 2013-2014.
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Uvod

Cilem piispévku je obohatit odbornou diskuzi o budouci podobé ACR. Clanek prinasi
mozné metodologické ptistupy ke zpracovani dlouhodobého koncepéniho dokumentu
vystavby ACR, hodnoti zékladni strategicka vychodiska, ktera vyslednou podobu ACR
ovliviluji, a naznacuje cestu k nastaveni realistického koncepcniho smétovani vystavby
ACR.

Prispévek navazuje na predchazejici vyzkumné a publikaéni aktivity piislusniki
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany (CBVSS).
Piedevsim se jedna o vystupy z workshopu Misto a iiloha OS CR v novém bezpec-
nostnim prostredi — priority pro rok 2025, ktery se uskutec¢nil 18. ¢ervence 2014. Déle
je to Zprdva o stavu zabezpeceni obrany CR v roce 2014 — myty a realita a ptispévek
v ¢asopise Vojenské rozhledy 3/2014 na téma Zdrojové zajisténi obrany CR: Perspek-
tivy a moznosti.

Prispévek vychazi z pripominek a doporuceni, které¢ byly poskytnuty zpracovate-
lim Koncepce vystavby ACR do roku 2025 (KVACR) z tirovné pracovnikii CBVSS
v pribéhu let 2013-14.
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1. Jak vznikla potfeba zpracovani Koncepce
vystavby ACR a k ¢emu ji potfebujeme?

KVACR je koncepéni dokument dlouhodobého planovéni resortu obrany. Jde o doku-
ment, ktery je zpracovavan v souladu se zakonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.
Zakon sice fik4, Ze jde o dokument schvalovany vladou CR (stejné jako struktura a poéty
ACR), av$ak v zadném dalim dokumentu neni stanoveno kdo, kdy a za jakych pod-
minek dava pokyn k jeho zpracovani ¢i novelizaci, v jakych ¢asovych tsecich je tento
dokument pfipravovan, novelizovan a piipadné kym je projednavan pred vlastnim
predlozenim v1adé a naslednym schvalenim. O nutnosti piipravit novou verzi KVACR
se zagalo hovofit na Generalnim $tdbu ACR koncem roku 2012, tedy v dobé, kdy agre-
sivni politika Ruska byla jesté relativné vzdalenou budoucnosti stejné jako Islamsky
stat ¢i teroristické utoky v Pafizi a dalSich ¢astech zapadni Evropy. Bylo nutné navazat
na zakladni strategické a koncepéni dokumenty ze zaii 2012 (Obrannou strategii CR,
navazujici na Bezpecnostni strategii CR schvalenou vladou v roce 2011 a Strukturu
a pocty rezortu obrany v letech 2013-15) a ptedlozit vladé smysluplny, argumentacné
silny (a tedy presvédc¢ivy) analyticko-koncepcni material vedouci k zastaveni poklesu
vydajii na obranu a odvraceni nevratné degradace schopnosti ACR.

Do procesu vystavby ACR a rozvoje schopnosti vstupuje cel4 fada faktort zahrnuji-
cich kromé zhodnoceni bezpecnostnich hrozeb a rizik napf. i technologicky a demogra-
ficky vyvoj, vykonnost ekonomiky a mezinarodni zdvazky v kontextu spole¢né obrany.
Vysledna podoba armady je v tomto smyslu determinovana tzv. politickym zadanim
reflektujicim v demokratickych statech celospolecenskou objednavku pro zajistovani
zivotnich, strategickych a dalSich dilezitych z4jmt obcanti dané zemé a jejich vili
uvolnit pro tyto ucely nezbytné financ¢ni, lidské a materidlni zdroje. Zasadni vyznam pro
budouci podobu ACR ma také vyvoj ve vojenstvi, tedy zpiisob (zamér) pouziti ozbro-
jenych sil a operacni prostiedi, v jehoz ramci budou ozbrojené sily ptisobit (schopnosti
protivnika, zpisob vedeni boje, klimatické a geografické charakteristiky, kvalita a zpiisob
pouziti spojeneckych sil, zapojeni dalSich aktérti do operace apod.)

Jde o slozité a hlavné kontinualné se vyvijejici procesy, které jsme schopni pochopit
afidit jen tehdy, jestlize zname dobie minulost, orientujeme se v soucasnosti a na tomto
zéklad¢, za predpokladu jasné stanovenych priorit, miizeme nastavovat budoucnost.
Tvorba koncepénich dokumentéi CR proto nemiize byt otazkou nahodilych, okamzi-
tych rozhodnuti jedincil, neni mozné tyto dokumenty zpracovavat bez jednoznacného
politického zadani, jasné stanovenych ukolii a k nim pfifazenym zdrojim. Neni zddnym
tajemstvim, ze formulovani dlouhodobych cilt sektorovych politik, zpracovani koncepc-
nich predstav a formulace strategii o jejich napliovani, vyclenéni a dlouhodoba dedikace
zdroji, a kone¢né duisledna realizace provazena silnou, aktivni marketingovou kampani
je chronickou slabinou viech dosavadnich vlad v historii samostatné CR. Ani sou¢asny
postup praci na KVACR neni v tomto sméru zadnou vyjimkou.

Termin dokongeni KVACR byl ptivodné planovén na biezen roku 2013, nasledné viak
byl nékolikrat prodlouzen. Dnes, diky zpozdéni celého procesu, mame dtvodt ke zpraco-
vani KVACR sice vice, nez mélo veleni ACR ptivodné na mysli, ale nekoncepénost pokra-
¢uje. V prvni fadé nelze rozumné vysvétlit posloupnost krokt, v jakém KVACR vznika.

Soubézné s diskutovanym dokumentem je totiz vytvaten Dlouhodoby vyhled pro
obranu 2030 (ktery si v preambuli dava za tikol vytvofit koncepéni ramec pro KVACR),
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tésné nasledovany planovanou aktualizaci Bezpecnostni strategie CR (v gesci Minis-
terstva zahraniGnich véci), jez by méla jasné urit hrozby a rizika relevantni pro CR,
zniz by tedy oba diive zminéné dokumenty mély vychazet. Obranna strategie CR zatim
neni zminéna vubec. Ale nekoncepcnost se netyka jen potadi zpracovani zasadnich
strategickych dokumentt.

Pro odpovédné zpracovani KVACR chybi zejména jasné politické zadani ve formé
potvrzeni & zruseni doposud platnych tikoli ze zakond CR a zavazkt viiéi koali¢nim
partneriim vychazejici z jednotné a jasné formulované zahranicni a bezpecnostni politiky
po poslednim jednani Aliance ve Walesu. Pokud tvrdime, ze se zménila bezpe¢nostni situ-
ace, charakter hrozby a jejich pfipadnych nositeli, musime piehodnotit i nase ukoly.

Zdrojovy ramec neodrazi skute¢nou vécnou potiebu armady v novém operacnim
prostedi. Je to casové omezené maximum mozného, jez je postaveno na konsenzu
soucasnych vladnich koali¢nich stran.

Dle nazoru autorti ¢lanku vyse uvedené nedostatky svéd¢éi o nedostatecné pozornosti
vénované koordinaci ¢innosti predmétné odpovédnych organizacnich celkd MO, o dale
se prohlubujicim nedostatku lidri s vysokym odbornym sebevédomim a manaZzer-
skymi schopnostmi na v§ech trovnich veleni (napf. jako disledek omezovani rozpoctu
na obranu v uplynulych cca péti letech a tlaku na rychlé snizeni poctu vyssich hodnosti).
Na soucasném stavu koncepénich praci se podepisuje i nariist operativy, ktera prevazuje
jako hlavni metoda prace, snizeni urovn¢ $tabni prace, a roli sehrava také nezkusenost
novych piislusnikii MO a GS ACR v oblasti zpracovéani koncepénich strategickych
dokumentt silového resortu. Existuje snaha neustale vymyslet to, co jiz n¢kolikrat
vymyslené bylo (nejen v CR, ale i u alianénich partnert) a je tedy mozné pouze aktua-
lizovat, ptevzit nékteré piistupy a tvofive je aplikovat v nasich podminkach. My to ale
nevime, protoze se o to moc nezajimame a neéteme, jsme soustiedéni jen na své mys-
lenky, o jiné ani pfilis§ nestojime, a proto nepracujeme modernimi metodami v tymech,
nediskutujeme, anebo nam dokonce chybi jazykové znalosti nezbytné pro mozné srov-
nani a tedy i vSeobecny piehled.

Diléi zavér: Proé tedy potirebujeme KVACR?

m Aby v analytické casti popsala vlivy vnitiniho a vné&jsiho prostiedi, jez ptisobi
na ACR;

m kriticky a oteviend sumarizovala aktualni stav ACR s jeho pozitivy i negativy;

m bez piilisné politické korektnosti definovala pravdépodobného protivnika — nositele
hrozby (ale jen tehdy, pokud toto nebude uvedeno v jinych, relevantnéjsich doku-
mentech, napt. v Operaéni koncepci ACR. Zde by v ndvaznosti na hrozby byly jasné
stanoveny tikoly ACR, na n& navazujici mozné zptisoby pouziti vojsk v operacich
a konecné z toho plynouci minimalni vojenské pozadavky a potiebné schopnosti);

m popsala cilovy stav a nastavila strategii jeho dosazeni (byt’ cil nebude nikdy
koneény a posouva se nam stale v ¢ase);

m odhadnula zdrojovou narocnost pro cely zivotni cyklus vécnych prostredk
a infrastruktury;

m na zéklad¢ prioritizace rozvojovych projektt vybalancovala pozadavky na pied-
pokladané dostupné zdroje;

m zhodnotila souvisejici operacni rizika vyplyvajici z ptipadné nerealizace rozvo-
jovych projektii nebo jejich zpozd'ovani v Case.
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2. Metodologie zpracovani KVACR

V souladu s nejlepsi praxi by idealni proces tvorby KVACR mél probihat kontinualnim
zpusobem dle obr. 1.

Odborna literatura zabyvajici se procesnim fizenim a metodami managementu nabizi
nespocet riznych metod a postupli pro zpracovani koncep¢nich materiald a strategii.
Podle Woottona (Wootton 2012) lze detailnéji rozpracovat schéma z obrazku ¢. 1
s vyuzitim ,,Metody deviti krokd 95 — viz obrazek €. 2; oba pro potieby zpracovani
koncepéniho dokumentu typu KVACR v nasledujici stati ponékud upravime.

Obrazek ¢. 1: Kontinualni proces
hodnoceni vnéjsich a vnitinich
vlivli na obranyschopnost

Zdroj: vlastni
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Zdroj: Wootton 2010




Vojenské rozhledy 1/2015

Krok 1: Sbér strategickych informaci o vnéjSim prostiredi

m Definuj, co se zménilo (minulost)

m Definuj, co se méni (v soucasnosti)

m Definuj, co se zméni (budoucnost)

Je nutné postupovat systémove se snahou nic neopomenout, mit stale na paméti
kompletni obraz a postupné popisovat vSechny rozhodujici charakteristiky prostiedi
jako napf. zmény v oblasti technologie, ekonomiky, politiky, prava, socialni a kulturni
zmény spolecnosti apod. Ve vSech oblastech hledame hrozby i piilezitosti ve vztahu
k nasi organizaci, navic zasazené do ¢asového ramce. Optimalni metoda pro tento krok
je napt. PESTLE nebo TEMPLES.

Zatimco charakteristika politické, ekonomické, socialni a legislativni situace byla
podrobné popsana v materialech uvedenych v ivodu tohoto ¢lanku. Pfi popisu soucasné
bezpecnostni situace se vétsinou odvolavame na platné dokumenty typu Bezpecnostni
strategie ¢i Obranna strategie CR, piipadné pouZivame zahraniéni materialy zpracované
alian¢nimi agenturami.

Je ale otazka, nakolik jsou tyto charakteristiky bezpecnostniho prostiedi aktualni
vzhledem k dob¢ jejich zpracovani — zpravidla nepopisuji nedavnou zménu politiky
Ruska, ukrajinskou krizi a nastup radikalniho islamu. Dulezité je znat i autora analyzy,
nebot’ vnimani hrozeb a rizik se mezi alian¢nimi staty velmi lisi v zavislosti na geogra-
fické poloze, velikosti zem¢, ekonomickém propojeni, historické zkusenosti, kulturnich
vychodiscich apod. Prikladem dobie popsanych vSeobecnych trendii mtize byt tabulka
potencialnich zdrojt nestability, zpracovana v ramci vyzkumného projektu NATO, prova-
déného v odpovédnosti strategického velitelstvi NATO pro transformaci (Allied Command
Transformation — ACT), na kterém se v zavérecné fazi podileli i pracovnici CBVSS.

Tabulka €. 1: Potencialni zdroje nestability

Rostouci schopnosti « Statni/nestatni aktéfi omezuji nasi schopnost operovat na zemi, ve vzduchu, na mofi i v
novych aktérd na ramci cyber space
globalni arovni
* Imigranti v zemich NATO se | « Statni a nestatni aktéfi tvoii aliance konfrontujici NATO
Konflikt v pfimo podileji nebo + Vydaje na obranu jsou natolik nizké, Ze nedovedou
Euroatlantickém prostoru podpcr_ull povstaleck_e a z_a{lsht dostatecny odstrasujici potencial ozbrojenym
teroristicke akce proti své silam

plvodni viasti.

Negativnidopad imigrace | * Masovamigrace ochromuje schopnost viad zajistit ochranu obyvatelstvu

Dopad ,.cyber” hrozeb + Zavislostna pocitacovych sitich zvy3uje zranitelnast NATO

Katastrofa velkého « Pfirodni nebo lidmi zplisobené katastrofy— zemétieseni, povodné, havérie jademé
rozsahu elektrarny

Nestabilita velkomést - Siroka 3kala aktért s vnéjsi podporou zplsobuije neklid velkoméstech

Nestatni hrozby statim | + Nestatni aktéfi podporuji men3iny s cllem uzurpovat podil na moci/viadé ve staté
Hrozby prostiedkimv + Statnilnestatni aktéfi zneuZiji zavislosti NATO na vesmirnych komunikacich
kosmu

Mezistatni konflikt = Regionalni konflikty budou mit globélni dopady

ZHN/hrozba i pouZiti * Vice aktérd ma pfistup k ZHN-vétsi pravdépodobnost jejich pouZiti

Zdroj: ACT 2013
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Nejveétsim nesvarem, se kterym je tedy mozné se setkat v této oblasti v nasich narod-
nich dokumentech, je bezduché piejimani analyz bezpecnostniho prostfedi a z nich
vyplyvajicich hrozeb bez tviréi aplikace na podminky CR a jeji armadu. V KVACR
jsou takto zminovany hrozby, které maji minimalni vojenské implikace anebo jejich
eliminace nemtize byt dosazena jen vojenskymi prostiedky. Dobie a nad¢asove rozpra-
covanou problematiku bezpe¢nostniho prostiedi 1ze naproti tomu najit v dalSich vefejné
dostupnych materialech.

Z analyzy vyvoje bezpecnostniho prostfedi je ziejmé, Ze ac je pravdépodobnéjsi
vznik regionalnich konfliktd s globalnimi dopady, nelze zcela vyloucit ani ozbrojeny
mezistatni konflikt vysoké intenzity v euroatlantickém prostoru. To obecné vyvolava
nejen silngjsi poptavku po vojenskych schopnostech poskytujicich vérohodné odstraseni
proti potencialnimu protivnikovi, ale také nutnost se rozhodnout o charakteru vlastnich
ozbrojenych sil. Na symetricky konflikt budeme pravdépodobné potiebovat tézkou
vSevojskovou armadu, naproti tomu na hybridni konflikt s asymetrickym protivnikem
bude priorita kladena napf. na zpravodajstvi, mobilitu, lehké a specialni jednotky. Staty
s obdobnym ekonomickym a vojenskym potencidlem (jako ma CR) nemohou tuto roz-
hodovact roli (v porovnani s globalnimi velmocemi) zvladnout samostatné. Dokonce
ani evropsky pilit NATO neposkytuje potfebné schopnosti pro tyto ucely — naopak
se i nadale prohlubuje jeho vojenska zavislost na USA. Jedinou moznou odezvou
je tak zachovani vérohodné NATO a silna transatlanticka vazba.

Dynamika, nejistota a provazanost jevll v bezpecnostnim prostiedi zvysuji pozadavky
na pfipravenost a v€asnou dostupnost sil a zasob pro feseni rozsahlého konvencniho
konfliktu. Za dané situace existuji pouze omezené (pokud viibec néjaké) moznosti véro-
hodné ptedvidat vznik krizovych situaci s potencialem vojenské konfrontace. Tim padem
rostou i naroky na rozvinuti vale¢nych struktur v podstatné krat$im ¢asovém tuseku,
nez bylo doposud predpokladano, a na nutnost drzet i v hlubokém miru dostatecné
zasoby a domaci vyrobni kapacity.

Zaver je jednoznacény: vyrazné se zkracujici varovaci doba, kterou by bylo mozné
vyuzit pro ptfipravu a realizaci adekvatnich opatfeni posilujicich vojenské schopnosti
pred vznikem krizové situace.

Krok 2: Hodnoceni strategickych schopnosti vlastni organizace (vnitini analyza)

m Popis silnych a slabych stranek organizace

m Popis prilezitosti, konkuren¢ni vyhody, jedinecnosti organizace

m Popis benefitd (pro spole¢nost) vyplyvajicich ze samotné existence organizace

Jde v podstaté o provedeni vnitfniho auditu organizace, v jehoZ ramci jsou posuzo-
vany struktura, schopnosti, procesy a ¢innosti spojené s fizenim, kultura organizace,
planovity rozvoj, vyuzivani zdroji apod.

V této ¢asti je nutné se hned na zac¢atku zpracovani hodnoceni rozhodnout o pouzité
metodologii. Je mozné postupovat po struktufe sil nebo po silach bojovych, bojové pod-
pory a zabezpeceni anebo dle posledni metodiky po hlavnich oblastech schopnosti s vyu-
zitim hodnoceni po funk¢nich oblastech DOTMLPFI. Jednotlivé metody ale nasledné
neni mozné kombinovat, jinak celkovy text hodnoceni ztrati logiku a srozumitelnost.
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Krok 3: Ziskani strategického pohledu na organizaci a vytvoreni strategickych
predikei
Vyhodnoceni strategickych informaci o vnéj$im prostiedi
Vyhodnoceni strategickych schopnosti organizace
Vytvoteni databaze vysledki a poznatk
Zodpovézeni otazky: Co se stane, pokud nic nepodnikneme?
Popis nejhorsiho mozného scénaie
Popis nejlepsiho mozného scénaie
Dopady na organizaci z pohledu zaméstnanci, jeji funkcnost, efektivnost
a uzite¢nost
Nejjednodussim zplisobem, jak provést vyhodnoceni vysledkil z analyz a zpracovat
vhodnou strategii, je pouzit SWOT analyzu dle nasledujiciho tabulky €. 1. Jelikoz
KVACR je koncepci rozvoje, musi vychazet ze stabilizovaného a zabezpegeného stavu.
V takovém stavu ale rozhodné nejsme, a abychom ho doséahli, musime nejprve implemen-
tovat vhodnou kombinaci strategii W-O a S-T k eliminaci slabych stranek a relevantnich
hrozeb a teprve v dalsi fazi prejit na strategie rozvoje a posilovani W-T a S-O.

Tabulka €. 2: Metodologie SWOT analyzy

SWOT- Interni analyza

analyza S: Silné stranky W: Slabé stranky
E
: S-0-5i j

-O-Strategie:
t R :qi : W-O-Strategie:
e 0: Vyvoj novych metod, které e : :
ST 5 . .., . Odstranéni slabin pro vznik

I Prilezitosti jsou vhodné pro rozvoj silnych oV o avit e
n strdnek spolecnosti (projektu). MYSRIR '
I
a
n W-T-Strategie:
a S-T-Strategie: Vyvoj strategii, diky nimZ je
I ' T: Hrozby Poufiti silnych stranek pro mozné omezit hrozby,
3 zamezeni hrozeb. ohroZujici nase slabé
. stranky.

Zdroj: Vlastni

Pracovnici CBVSS provedli vlastni hodnoceni vnitiniho stavu ACR a vngjsich vlivii
v duchu kroki 1 a 2 anasledné vyhodnotili v kroku 3 tyto hlavni charakteristiky resortu
obrany a ACR:

Silné stranky:
m Pevné zakotveni v systému kolektivni obrany a adekvatni ptispévek NATO a EU
m ZkuSenosti z opera¢niho nasazeni sil a prostfedki v mnohonarodnich operacich
alzZs
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Modularita sil, stabilita organizacnich struktur na taktické trovni, stabilita dis-
lokace utvari

Zajisténi strategickych schopnosti na smluvnim zaklad¢ (preprava, pruzkum)
Vysoka uroven schopnosti v oblastech OPZHN, PSS a zdravotnictvi

Bojové zkuSenosti a pripravenost specialnich sil

Dosazena uroven pfipravenosti personalu, hodnostni struktura (postupné napl-
novani konceptu profesionalnich sil, novela zdkona 221 a vytvareni nové vnitini
kultury organizace)

Slabé stranky:

Nestabilita prostiedi (organizacni, personalni)

Nedostate¢na tiroven interoperability vnitini a vnéjsi interoperability
Nedokoncena transformace systému veleni a fizeni pfedev§im na strategicko-
operacni urovni (struktura, uroven KIS, utajeny pienos informaci)

Nizka naplnénost organizacni struktury, zhorSovani vékové struktury personalu
a nedostatecny pocet pfipravenych zaloh

Omezovani schopnosti v diisledku fyzického a moralniho zastaravani zbraiiovych
systémd, vojenské techniky a materialu (zpomaleni modernizace, nefizeny zivotni
cyklus)

Prohlubovani dluhu na vyuzivané nemovité infrastruktute, jejiz stav neodpovida
modernim narokiim zivota a vycviku

Omezeny vycvik jednotek a nedostatecnd priprava Stabt, zmrazeny koncept
mobilizace

Nedostate¢ny rozvoj simula¢nich a trenazérovych technologii

Nedostate¢né mnozstvi operacnich a pohyblivych zasob materialu a munice

Prilezitosti:

Vymezeni strategického sméfovani CR v oblasti bezpe¢nosti a obrany (komplexni
pristup k zajistovani obrany statu)

Ptislib koali¢nich stran navySovat vydaje na obranu a vytvofit pfedvidatelny
zdrojovy ramec

Zapojeni do mnohonarodni spoluprace rozvoje schopnosti (NATO, EU, regionalni
a bilateralni kooperace) a posilovani specializace v ramci NATO

Odpovidajici pravni ramec pro stabilizaci ¢innosti a rozvoje ozbrojenych sil
(branna legislativa, fizeni kariér, odménovani vojaki atd.)

Pozitivni vnimani ACR ze strany veiejnosti a dlouhodobé vysoka diivéra obéani
Vv tuto instituci

Hrozby:
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Dynamika zhorSovani bezpecnostniho prostiedi, prohlubovani nestability a nejis-
toty, absence varovaci doby

Komplexita ozbrojenych konfliktt a jejich hybridni charakter

Posilovani vojenskych schopnosti statti s globalnimi ambicemi a s vuli pouziti
sily pfi jejich prosazovani

Agresivita radikalniho islamu
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m Ztrata kontinuity politického zadani na sméfovani vystavby a tikolit ACR, omezené
a nestabilni financovani jejich potieb

m Negativni demograficky vyvoj v CR a jeho dopady na moznost dopliiovani
ACR

m Nedostatecnd podpora rozvoje obranné¢ho vyzkumu a vyvoje

m Ztrata klicovych pramyslovych kapacit s dopadem na zabezpeceni podstatnych
bezpeénostnich zajmi CR

m Pretrvavajici Castecnd zavislost na Ruské federaci v oblasti dodavek nahradnich dil

Z provedené analyzy je patrné, ze ACR se na prvni pohled nachazi v pomérné piiznivé
vychozi pozici (systém kolektivni obrany, zvladnuta profesionalizace ACR...). Nicméné
zarovei jsou piitomny i vyznamné hrozby ovliviujici jak vystavbu ACR, tak i jeji
pouziti (dynamika zmén v bezpecnostnim prostiedi, nedodrzeni politickych pfislibt
aj.). Koncepce vystavby ACR musi na tento vychozi stav reagovat zejména diislednym
provazanim hodnoceni bezpecnostniho prostfedi s pozadavky na rozvoj vojenskych
schopnosti a disponibilnimi zdroji.

Krok 4: Vytvoreni strategické vize

m Vytvofeni optimistického vyhledu

m VytycCeni strategického sméru

m Nastaveni etap a milnikd pro provedeni revizi

Organizace, ve které lid¢ sdili spolecnou vizi pozitivni budoucnosti, ktera je napliuje
ocekavanim, ma vetsi pravdépodobnost, Ze se v ni najdou osobnosti s potfebnymi pied-
poklady pro prevedeni vize do skutecnosti. Ale i nejlepsi vize musi byt realistickd, nebot’
neschopnost dosahnout prvnich hmatatelnych vysledkt v kratké dobé vede ke vzniku
deziluze a deprese. V ptipadé, ze na vyznamu rostou ohrozeni pfichazejici z vnéjsiho
prostiedi a kdy se negativnim zpiisobem projevuji slabé stranky ACR na schopnostech
naplnit jeji poslani, ukoly a deklarované politicko-vojenské ambice, je nezbytné, aby byly
vytvoreny podminky, kdy zdroje uvolinované do obrany budou sméfovat k naplnéni cilt
vystavby ACR. Musi byt upusténo od piistupt, kdy vystavba ACR byla dlouhodobé
prizptisobovana omezovanému zdrojovému ramci.

Zakladni strategicka vychodiska koncepce:

m Uvédomeéni si faktu, Ze zabezpetit obranu CR jsme schopni jen v ramci kolektivni
obrany NATO

m ACR si i v budoucnosti musi zachovat vievojskovou podobu s vyvaZenym
balikem schopnosti.

m Piipadna specializace ACR by méla byt zaméfena PREDEVSIM do oblasti s vyso-
kou pfidanou hodnotou, kde existuje prokazatelna vazba mezi vyzkumnou a vyvo-
jovou zakladnou, primyslem, vzdélavanim a vojenskymi schopnostmi.

CR bude vytvaiet pouze jeden soubor sil pro plnéni ukoli jak v ramci NATO, tak

i v ramci EU a pro plnéni tkolti podporujicich civilni organy v krizovych situacich
nevojenského charakteru.

ACR se bude i¢elné zaméFovat na vytvaieni schopnosti pro nejpravdépodobné;jsi zpii-

soby jejiho pouziti s diirazem na nasaditelnost a udrzitelnost sil a prostredkt, zaroven vsak
musi mit mobilizaéni potencial pro eliminaci nepravdépodobné hrozby napadeni CR.

13



Vojenské rozhledy 1/2015

Metodologicka vychodiska tvorby Koncepce vystavby ACR

O trovni obranyschopnosti stitu a kone¢né podobé ACR rozhoduje dle platnych
zakont CR vlada. Pomyslna linie trovné obranyschopnosti statu se pohybuje pri-
marné v zavislosti na urovni financovani jeji obrany. Pro stanoveni relevantni vyse
prostiedkd na obranu a zdtvodnitelnost takového rozpoétu je nutno dodrzovat nasle-
dujici genezi:

Stanoveni tkolll v§em organiza¢nim slozkam statu podilejicim se na zabezpeceni
obranyschopnosti statu;

definice schopnosti, které jsou potieba pro splnéni téchto kol a jejich
nositelt;

porovnani schopnosti, které jiz mame a témi, které potiebujeme, a definovani
rozdilu DELTA (nedostatky ve schopnostech pfipadné i nepotiebné schopnosti
a nadbytecné kapacity);

rozhodnuti, jakym zptisobem a v jakém ¢asovém horizontu nové schopnosti
nabudeme;

odhadnuti zdrojové narocnosti (nasledné postupné zpresiovani odhadti v zavislosti
na vécném zpiesnovani zaméru, a to pti zvazeni nakladl zivotniho cyklu;
ziskani konsenzu politickych stran v dlouhodobém vyhledu — jednotna zahrani¢ni,
bezpecnostni, obranna a hospodaiska politika;

Optimalizace a nastaveni zivotniho cyklu vSech schopnosti v realiza¢nich planech
jednotlivych urovni, po programech a projektech.

Moznym pfistupem, jak metodologicky pfistoupit k popisu jednotlivych schop-
nosti, je postupovat po tzv. hlavnich oblastech schopnosti dle strategickych dokumentt

. Generovani variant dosaZeni schopnosti

2. Vybér optimalni varianty

wtvoreni _[";

rozvoj _ " 3. Plidéleni zdroju véetné Casu

udrZeni ——H

4. Zpracovani planu

atum N\,

s TILE

Systém planovani
+ Dilouhodobé
+ Stfednédobé

.

krétkodobé

Databaze schopnosti a jejich zdrojové naro¢nosti

Metodika hodnoceni schopnosti

Obrazek ¢. 3: Metodika hodnoceni schopnosti s vyuzitim funkénich oblasti.

Zdroj: vlastni
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NATO, napt. MC 400/3, s vyuzitim jejich popisu po funkénich oblastech DOTMLPFI,
viz obrazek 3. Tato kombinace umozni potfebnou agregaci dat a strategicky pohled
na schopnosti ACR.

Jako priklad uvedeme komplexni posouzeni schopnosti ,,Prepare“ (pfipravenost)
po funkénich oblastech (DOTMLPFI). Jde v podstaté o sady otazek, na které zpraco-
vatel postupné a metodicky odpovida v pribéhu samotného zpracovani té ¢i oné oblasti
schopnosti pro dany druh vojska ve vazb¢ na jednotlivé planovaci situace tedy mozné
zpiisoby pouziti ACR:

Doctrines — jsou v pozadované kvalit¢ k dispozici nezbytné dokumenty, napt. dok-
triny, predpisy a koncepce, manudly, véetné ptipadnych smluv, pland...

Organisation — vyhovuje organizacni struktura, pocet a spektrum jejich organi-
zac¢nich prvkd, (napf. brigadni systém u mechanizovaného vojska, plukovni systém
u druhti vojsk a sluzeb, systém agentur, absence nékter¢ho druhu zabezpeceni, sluzby).
Umoznuje tato struktura vytvaret potiebna tkolova uskupenti, je dostate¢né modularni,
flexibilni...

Training — vyhovuje existujici systém vycviku (vycvik je uvazovan na urovni jed-
notky, Utvaru, svazku a uskupeni, ptiprava jednotlivce je soucasti personalu).

Leadership — odpovida existujici systém veleni a fizeni; zde je posuzovan systém
veleni a fizeni véetné jeho organizacni struktury pro plnéni béznych tkolti v mistech
stalé dislokace. Veleni a fizeni pfi opera¢nim nasazeni je uvazovan v oblasti C3.

Materiel — je k dispozici nezbytny materidl, zasoby, vécné prostiedky, a to vetné
programového vybaveni a sluzeb v potiebné kvalité a kvantité pro plnéni vSech tkolu,
predevsim pii operacnim nasazeni, jaka je ekonomiénosti provozu, oprav vécnych
prostedkd. ..

Personnel — je k dispozici potiebny personal (pocet, hodnostni, odbornostni a vékova
struktura, pfipravenost na trovni jednotlivce, systém vychovy a vzdélavani — odborna
priprava, jazykova dovednost, bezpe¢nostni provérka, fyzicka zdatnost a psychicka
odolnost...).

Facilities — odpovida dislokace a nemovita infrastruktura vcetné stacionarnich KIS.
Nasaditelné KIS jsou uvazovany ve funkéni oblasti Materiel.

Interoperability — je dosazena pozadovana Uroven interoperability nejen vici
predpokladanym (zpravidla afilovanym) mezinarodnim uskupenim, ale také mezi
druhy vojsk a sluzeb, ACR jako celku s IZS a PCR pfi plnéni asistenénich tkold
na izemi CR. ..

U vsech dalsich hlavnich oblasti schopnosti je nezbytné metodicky postupovat po jed-
notlivych funkénich oblastech obdobné jako u schopnosti ,,Prepare®.

Metodiku DOTMLPFI je navic velmi dobfe mozné pouzit i pfi zpracovani jednotli-
vych rozvojovych projektti nabyvani schopnosti v oblasti programového financovani.
Jak ukazuje dalsi obrazek €. 4 spolu s legendou, dostaneme tak jasny rozpad kalkulace
potiebnych zdroji v celém prubehu zivotniho cyklu, kterd neznalému étenafi poskytuje
dostate¢nou predstavu o tom, jak a na co chceme penize pouzit, a velmi efektivné tak eli-
minujeme jakékoli budouci vytky o neprihledném a ni¢im nepodlozeném planovani
investic ve stfednédobém rameci ¢i dlouhodobém ramci.
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Tabulka €. 3: Priklad zpracovani projektu pofizeni schopnosti SHORAD

Legenda k obr. ¢. 4:

Doctrine: pieklad manuald, katalogti a predpisi, zpracovani smérnic a ndzornych vyukovych
pomicek, vojskové zkousky, protokoly

Organization: zmény v organizaéni struktufe jednotky, pokud budou nutné

Training: naklady na vycvik instruktort, stfelby s kompletem jako soucast zkousek, potizeni
trenazérd, stendd a vahovych maket

Materiel: 16 + 4ks (0hrada ztrat) kompletnich OZ RBS-70NG + 16 x 4 ks raket Bolide, zakladni
souprava ND

Leadership and education: odborna skoleni velitelského sboru v zahrani¢i, kurzy v gesci UO Brno,
odborné publikace

Personnel: pozadavek na 3nasobnou obsluhu kompletu (24/7) znamena navyseni 108 vojakt
(s platem 30 tis. K¢&/mésic) = 40 mil. K¢& roéné

Facilities: vybudovani UVZ, skladii a specidlnich dilen

Interoperability: propojeni se stavajicimi C*I* v ramci PLRV a OTS VzS

Life Cycle: pro zabezpeceni pfipravenosti a udrZitelnosti je tfeba dale nakoupit s ohledem
na rovnomeérné rozlozeni expira¢ni doby raket cca 300ks PLRS a odpovidajici zasobu ND
a je tfeba sjednat servisni podporu

Zdroj: vlastni, kalkulace na zaklad¢ projektu nakupu kompletit RBS-70 v letech 2004-2006

Krok 5 a 6: Tvorba strategickych variant a prijeti rozhodnuti

m Identifikace prekazek

®m Analyza stavajicich moznosti jejich odstranéni

m Kreativni posouzeni dalSich inovativnich moznosti a napadt pro tvorbu dalSich

variant

m Provedeni hodnoceni kazdé zmény z hlediska realizovatelnosti, rizika, fiditelnosti,

navaznosti a dopadu a zdrojové naro¢nosti

m Zpracovani variant feSeni, pfehledu moznych tprav a jejich diskuze se

spolupracovniky

m Zvazeni role, jakou hrala intuice v procesu piijeti finalni varianty

Na zékladé zaveért z hodnoceni bezpecnostniho a operaéniho prostiedi, znalosti
soucasného stavu ACR a po zvazeni strategickych a zdrojovych vychodisek je mozné
modelovat predstavu o vystavbé ACR a rozvoji jejich schopnosti.

Autofi piispévku doporuduji v ptipadé zpracovavaného KVACR postupovat ve dvou
krocich. Dtivody jsou pro to v podstaté dva, jednak zname zadmér vlady ohledné vycle-
néni finanénich prostfedkli na obranu jen do roku 2020 a jednak je soucasn¢ nejvyssi
prioritou nikoli budovani novych schopnosti, ale odstranéni existujicich nedostatkti
soucasn¢ho stavu (nedoplnénost osob, zasoby, koncici zivotnost techniky, chybéjici
material na tabulky mirovych poctu, atd.)

Krok & 1 — MODEL ACR 2020 by mél byt proto navrzen jako ,,sanaéni a stabili-
zacni®, a to vzhledem k velikosti vnitiniho dluhu a objemu predpokladanych disponi-
bilnich zdrojt do roku 2020 (oproti rozpoc¢tu 2013 bude za predpokladu kazdoro¢niho
navyseni o cca 2 mld. po souctu k dispozici v optimistické varianté¢ max. 30 mld. K¢).
Ukoly ze zakona, spojenecké a mezinarodni zavazky a politicko-vojenské ambice CR
budou v tomto obdobi plnény s definovanymi operacnimi omezenimi.
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Po roce 2020 bude nasledovat krok & 2 — vypracovat tzv. MODEL ACR 2025. V jeho
prabéhu by méla byt odstranéna vsechna zndima omezeni a bude znovu zahajen fizeny
proces vystavby a rozvoje schopnosti.

Model vystavby ACR 2020

Model popisuje ptechodny stav, kdy byly odstranény znamé nedostatky stavajiciho stavu
a vytvoteny podminky pro zahéjeni koncepéniho rozvoje schopnosti ACR. Vychodiskem
tohoto kroku je organizaéni struktura ACR v roce 2013 s jeji velitelskou strukturou
a strukturou sil.

Priority modelu:

m stabilizace personalu (minimalné) na poctech roku 2013 s postupnym nardstem
a posilenim role aktivni zalohy;
doplnéni vécnych prostredkt dle platnych tabulek mirovych poctt (TMP);
obnoveni a doplnéni operacnich zasob (7/30 SDOS dle standardd NATO);
transformace systému veleni a fizeni;
nahrada techniky a zbranovych systémi v zavislosti na ukoncovani jejich zivotnosti
do roku 2020 a prioritach modernizace
m minimalizace redislokacnich a reorganiza¢nich zmén.

Omezeni modelu:

m Model je limitovan disponibilnimi finan¢nimi zdroji (1,4 % HDP do roku 2020).
Pokud dojde k napInéni zavazku vlady k postupnému navysovani vydaji na obranu,
tak nejdiive v roce 2020 dosahne vyse obranného rozpoctu urovné z let 2008-2009,
v absolutnich ¢islech, bez zapocitani inflace; na paméti je nutné mit i kumulovany
deficit na zanedbané infrastruktute.

m Limitem je také dostupnost personalu, kdy na zakladé demografického vyvoje
populace CR do roku 2020 budou do produktivniho véku vstupovat populaéné
nejslabsi roéniky druhé poloviny 90. let minulého stoleti pfi zhorSovani zdravot-
nich charakteristik mladé populace. V pfipadé ekonomického ristu dojde k riistu
poptavky na trhu prace.

m Jistd omezeni mize zpusobovat i stupen aktualizace a harmonizace branné
legislativy.

Dosazend Groveii schopnosti tak zabezpeéi plnéni tikold ze strany ACR s operag-
nimi omezenimi. Ta jsou zplsobena predevsim pretrvavajici nedoplnénosti perso-
nalu na tabulkdch mirovych poctii a nedokonéenou modernizaci vécnych prostredka
a infrastruktury.

3. Model vystavby ACR 2025

Model ma ambici realizovat rozvoj schopnosti v dlouhodobéjsi perspektivé. Vychazi
z predpokladu, Ze bude naplnén model vystavby armady 2020. Koncepéni zaméry
a priority budou prubézné zptesinovany na zaklad¢é vyvoje bezpecnostniho prostiedi
a vyvoje parametrti armadnich schopnosti (ukoncovani zivotniho cyklu, zkusenosti
z operaci apod.) a predikce vyvoje obrannych vydaja.
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Priority:
m doplnéni persondlu na tabulkové pocty (minimalné¢ 90 %) — pro plnéni ukold
ze zakona a zavazkll viici nasim spojenctim je nutné do roku 2025 postupné dosah-
nout poetni stavy profesionalnich vojakii ACR cca 26 000 osob, 2 000 piislusniki
ptipravného sboru a do 5 000—8 000 vojakl v aktivni zaloze;
m dal$i modernizacni projekty k obméné techniky v zavislosti na ukoncovani zivot-
niho cyklu a pfipadnému rozvoji schopnosti.
Omezeni modelu: Model 2025 je limitovan neznalosti disponibilnich finan¢nich zdrojti
(nezévazny predpoklad rozpoctu resortu obrany na trovni 2 % HDP) po roce 2020.

Dosazena troven schopnosti odpovidajici cilovému stavu tohoto modelu zabezpe-
cuje plnéni ukold ze zédkont a naplnéni politicko- vojenskych ambici s minimalnimi
omezenimi.

Zavér
Autori ¢lanku nabizeji v prispévku alternativni systémovy pfistup ke zpracovani dlou-
hodobého koncepéniho materidlu popisujiciho vystavbu ACR a rozvoj jejich schopnosti
programovym zpiisobem. Pfistup ke zpracovani odvijeji metodologicky od nejlepsi praxe
v oblasti dlouhodobého planovani uplatiované modernimi zemémi a v ramci NATO
jako takovém. Akcent je polozen na logickou posloupnost kroki strategického fizeni
(politické zajmy, cile a ambice; vize a trendy ve vyvoji vnéjsiho prostiedi — hrozby, rizika
a piilezitosti; implikace pro vystavbu ACR; tkoly a predpokladany zptisob pouziti ACR;
analyza sou¢asnych parametrtt ACR a identifikace silnych a slabych stranek v oblastech
schopnosti a ve funk¢nich oblastech; volba strategie a stanoveni strategickych vycho-
disek; volba zptsobu realizace strategie pti zvazeni omezujicich faktord a prioritizace
zéasadnich kroktl a opatfent).

Z pohledu autorti je zasadni, aby se podafilo vytvotit KVACR jako smysluplny
a realizovatelny koncepéni dokument, protoze vyzvy bezpecnostniho prostiedi a zpt-
sob kolektivniho zajistovani obrany CR zvySuji poptavku po vyuzitelnych a véasné
dostupnych vojenskych schopnostech. Pravé KVACR by mél byt jednim z hlavnich
nastroju, jak se k tomuto vysledku programové dopracovat. S pfihlédnutim k aktualni
situaci v piipravé KVACR a potiebné aplikaci systémového piistupu doporuduji autofi
vypracovat KVACR ve dvou vyse uvedenych krocich. V ptipadé souhlasu by bylo
nutné nasledné dopracovat prislusny harmonogram a metodickou pfipravu procest
realizovanych ve 2. kroku.

Poznamky k textu:

[1] PESTLE: Politicka, Ekonomicka, Socialni, Technologicka, Legislativni a Environmentalni analyza
prostiedi.

[2] Frank, L., Stojar, R. Charakteristiky a trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi: Implikace pro ozbro-
Jené sily. Dil¢i podkladova pracovni studie projekti obranného vyzkumu OPERKON a STRUKTURA,
Brno 2010.

[3] Galatik, V. a kol. Principy obrany Ceské republiky 2030. Brno 2008

[4] Hodnoceni soucasného stavu po hlavnich oblastech schopnosti tzv. Main Capability Area (MCA) dle
metodiky NATO (MC 400/3 — Prepare, Project, Engage, Sustain, C3, Protect, Inform). Jednotlivé hlavni
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oblasti schopnosti byly posuzovéany po funkénich oblastech v souladu s metodikou DOTMLPFI (Doctrine,
Organisation, raining, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability) volné pfelozeno jako
,.doktriny, organizace, vycvik, technika, veleni, personal, infrastruktura a interoperabilita“.

[5] Potieba realizace navratu ke kotfeniim NATO jako vojensko-politické, nikoli politicko-vojenské organizace
s dirazem na naplnéni ¢lanku 3 WS, nutna konzultace politickych rozhodnuti v oblasti obrany a bezpec-
nosti na narodni Grovni a s relevantnimi vojenskymi organy NATO. To plati na civilni i vojenskou ¢ast
resortu obrany.

[6] SHORAD: Short Range Air Defense, protiletadlové jednotky kratkého dosahu.
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