Vojenské rozhledy 4/2014

Mgr. Be. Ondrej Svoboda

Nenaplnéné ambice skotské
obranné politiky

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 4, s. 102-108, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).

Unfulfilled Ambitions of Scottish Defence Policy

Abstrakt: + A 3+
Referendum o odtrzeni Skotska L 3 B =
od Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, jez se konalo v zari
letosniho roku, nedopadlo pro skotské
separatistické snahy uspésné. Skotsti
nacionaliste mimo jiné planovali fe) + e
pomerne velkoryse financované ozbro- * = o
jené sily. Pétimilionovy narod mél v pri-
pade ziskani nezavislosti rocné vynakladat podle propoctii skotské vlady na armadu
ekvivalent 2,5 miliardy liber, tedy zhruba dvojndsobek toho, co Ceska republika!
Béhem deseti let po pripadnéem odtrzeni mély byt vybudovany ozbrojené sily o poctu
15 tisic muzii a Zen a péti tisic rezervistu. Pravé o tomto pomeérné neznamém
rozmeéru skotské nezavislosti pojednava nasledujici prispévek.

Abstract:

In the September Scottish referendum of its separation from the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland, the majority of Scottish voters decided
against these efforts. But in case of success, Scottish nationalists originally
projected considerable military forces. A five-million nation should have had
defence budget of 2.5 billion pounds a year, which is in fact roughly a double
of the Czech defence budget! During subsequent ten years after independence,
the new Scottish Government planned armed forces of 15,000 regular and another
five thousand reserve personnel. The article focuses on this rather unknown
dimension of Scottish independence debate.
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Uvod

ve statni formé Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska bude nadéle
pokracovat. Piesto stoji za to ohlédnout se za jednim z méné diskutovanych témat
velké debaty o skotské nezavislosti. Tim tématem jsou samostatné vojenské sily a obra-
nyschopnost nové zemé. Jeho dalsi rovinou je pak odraz na ,,zbylou* ¢ast Spojeného
kralovstvi, nebot” skotska samostatnost mohla mit rovnéz vyznamny dopad na jednu
z nejvétsich vojenskych velmoci.

Skotsko tvoii pfiblizné 8,4 % britské populace, tietinu tzemi a polovinu pobfezi.
Ptestoze je relativné malé a fidce osidlené, jeho poloha mu pfiznava znacnou strategickou
dilezitost, alesponi v regionalnim méfitku. Zeme je dobfe situovana k vykonavani vlivu
nad namofnimi cestami ze Severniho mofe do Atlantiku a také kontroluje severni cestu
z Irského mote. Spolu s Anglii také mtize slouzit jako platforma a zdzemi pro operace
v kontinentalni Evropé. [1]

Obrana od pocatku rozsahlé skotské autonomie zalozené zdkonem o Skotsku nepa-
tfila mezi prenesené pravomoci na skotskou autonomni vlddu v Edinburghu. Zstala
tak napf. spolu se zahrani¢ni politikou zcela v kompetenci britské vlady, ktera urcovala
jeji rozpocet ¢i priority. Vyluén€é v Londyné se také vzdy rozhodovalo o vojenskych
zéakladnach na skotské ptidé a vojenském vyuziti skotského tizemi. Toto je nutné mit
na paméti v kontextu silného odporu skotské verejnosti proti jadernym zbranim. Prizkum
vetejného minéni pred referendem odmitavy postoj potvrdil, kdyz se proti pfitomnosti
jadernych zbrani vyslovilo 46 % respondenti. [2]

Pro vladnouci Skotskou nacionalistickou stranu (SNP - Scottish Nationalist
Party) byl zadsadnim argumentem v oblasti zahrani¢ni a bezpecnosti politiky stav,
kdy je Skotsko ve svéte reprezentovano vladou, ktera ma az pfili$ ¢asto odlisné priority
od vétsiny skotského obyvatelstva a jeho skutecnych zajmt. Suverénnimu Skotsku
by tak jiz napf. nehrozilo, Ze bude Londynem zatazeno do dalSich kontroverznich
zahrani¢nich akci, jako byla invaze do Irdku v roce 2003. [3]

Skotska vlada ve svém dokumentu Skotska budoucnost, 670strankovém planu
pro samostatnost, [4] vyty¢ila za hlavni cil nové vytvofenych ozbrojenych sil ochranu
Skotska, jeho lidu a bohatstvi. V souvislosti s timto cilem méla byt zajisténa bezpecnost
skotského uzemi, obCant, instituci, hodnot a systému proti jeviim, které by mohly ohrozit
prosperitu, kvalitu Zivota a svobodu. [5] Takto Siroce definovana role mize tézko vzbudit
nesouhlas. Je nutné se vSak pfi jejim védomi podivat blize na navrhovanou strukturu
samostatnych Skotskych obrannych sil (Scottish Defence Force).

Skotské obranné sily

Skotska vlada stanovila harmonogram v délce deseti let, do kterych mélo dojit
k vyclenéni skotskych jednotek z casti stavajicich britskych utvart. Tato pfechodova
faze by kladla velké naroky na uzkou spolupraci Londyna a Edinburghu, jak je ostatné
jiz deklarovana v edinburghské dohod¢, podepsané britskym a skotskym premiérem
pred konanim referenda v roce 2012. Pfedevsim pro skotskou stranu by britska asistence
v tomto obdobi byla naprosto nezbytna.
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Podle pland skotské vlady by samostatné vojenské sily zahrnovaly pfedevS§im
Ctyti fregaty, 20 000 muzd a 16 letountt Typhoon. Jejich rozpocet by predstavovala
¢astka 2,5 miliardy liber ro¢né. [6] Podle hlavniho predstavitele kampané za nezavis-
lost a tehdejsiho predsedy skotské vlady Alexe Salmonda by §lo pfesné o sily potifebné
k obrané nového statu. Vychozim dokumentem pfi té€chto tivahach bylo Strategické
obranné a bezpecnosti hodnoceni provedené Ministerstvem obrany v roce 2010 [7]
Tato analyza predstavuje od roku 2010 podklad pro postupné snizovani stavu britskych
vojenskych sil a zménu jejich struktury. Skotové v tomto sméru zamysleli navazat
pti budovani vlastnich jednotek. [8]

Podle bilé knihy by se nejdiive namotnictvo skladalo z dvou fregat typu 23 se zaklad-
nou ve Faslane, kde by bylo rovnéz umisténo hlavni vojenské velitelstvi. Tyto fregaty
m¢ély byt nahrazeny v nasledujicim desetileti ¢tyfmi fregatami typu 26. Soucasti namoi-
nictva by také byly ¢tyfi minolovky, dvé pobtezni hlidkova plavidla a dal$i pomocna
plavidla. Spolu s namoini péchotou by pocty personalu dosahovaly 2 000 a dalSich
200 rezervisti.

Armada byla planovana v rozsahu jedné brigady a pomocnych jednotek, vcetné
dvou jednotek lehkého délostielectva, dvou jednotek lehkych obrnénych pri-
zkumnych jednotek a Sesti vrtulnikd o celkovém poctu 3 500 muzi s minimalné
1 200 rezervisty.

Letectvo by citalo 12 letound Typhoon s moznym zvySenim jejich poctu
na 16 do roku 2026. Dale se pocitalo se sluzbou okolo Sesti transportnich herculesti
C130J a n€kolika pozorovacich letadel. Pravé vzdusné sily by vzhledem ke své flexibilité
mohly hrat velice dtlezitou roli v ramci Skotskych obrannych sil. Vojenska intervence
v Libyi v roce 2012 byla dobrym ptikladem toho, jak i malé zemé jako Dansko, Norsko
¢i Belgie mohou vyznamné pfispét k operacim NATO prostiednictvim nizkého poctu
modernich stroja. [9]

Plany skotské vlady vychazely z predpokladu, ze skotské jednotky budou vybaveny
z vétsiny vojenskym materidlem, ktery bude pomérné ziskéan od ,,zbytku* Spojeného
kralovstvi. Ze strany britské vlady vSak reakce na tyto plany byla spiSe chladna.
Napt. konzervativni zdroj z okoli ministra obrany Philipa Hammonda névrh oznacil
za ,nesouvisly* a zpochybnil, zda by byl proklamovany rozpocet 2,5 miliardy liber
dostacujici. Dale dodal, Ze ,,se pfedpoklada, ze urcité vybaveni a material [Skotové]
dostanou, ale povedou se o tom jednani a zbylé Spojené kralovstvi se toho nejspis
jen tak nevzda.” [10]

Dopad na zbylou Britanii

Vice nez 300 let bylo Skotsko pevnou soucasti v planech britskych stratégt. Jaky vliv
by méla jeho nezavislost na obranné kapacity zbylé ¢asti Spojeného kralovstvi? Prave
touto otazkou se po dlouhou dobu pted referendem zabyval obranny vybor britského
parlamentu. Jeho zavére¢na zprava predpovidala ztratu personalu, zakladen a vybaveni
priblizné v rozsahu 1/12 soucasného stavu britskych ozbrojenych sil. [11] Pfed britskou
vladou by nasledn¢ stéla tézka rozhodnuti tykajici se sméfovani takto redukovanych
sil. Zaroven se oCekavalo, ze by vznikla situace vedla k nartistu bezpecnostnich rizik,
kterym Spojené kralovstvi v soucasnosti ¢eli. [12]
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Nezavislé Skotsko by tak predstavovalo vazny problém. Primarné by vedlo k frag-
mentaci a zmensSeni britskych ozbrojenych slozek. Soucasné by se anglo-skotska hranice
mohla stat ,,slabym ¢lankem™ v ochran¢ britskych ostrovii proti terorismu a organizo-
vanému zlo¢inu. [13] Ministryné vnitra Theresa May dokonce prohlasila, ze Skotsko
by znamenalo zvysSené riziko ze strany mezinarodniho terorismu. [14] Tyto obavy byly
zalozeny predevsim na predpokladu, Ze nezavislé Skotsko by postradalo bezpecnostni
aparat schopny vyporadat se s hrozbami podobného druhu. [15]

No tomto mist€ je vSak nutné dodat, Ze skotska vlada v zadném pripadé neodmitla,
ale naopak predpokladala izkou bezpecnostni spolupraci se zbytkem Britanie. Skotové
v tomto sméru Cerpali inspiraci pfedevsim z ptikladu severského obranného partnerstvi
NORDEFCO (a o ¢lenstvi v tomto uskupeni také sami uvazovali). Podobné britska
vojenska zafizeni rozmisténa ve Skotsku by bylo velice obtizné znovu vybudovat
a davalo by smysl také z finan¢niho hlediska spolupracovat, spise nez duplikovat,
kde je to mozné. [16] Dalsi oblasti, ve kterych obé strany deklarovaly jiz pied refe-
rendem zédjem pokracovat ve ,,zvlastnim vztahu®, predstavovaly cviceni, zpravodajské
sluzby ¢i vojenské zakazky.

V globalnim méfitku by po osamostatnéni Skotska bylo pravdépodobné zpochybnéno
misto Spojeného kralovstvi v Radé bezpecnosti OSN a celkové by byl oslaben jeho hlas
ve svete. Nektefi komentatoti dokonce mluvili o zméné€ poméru sil v Evropé a dal§im

Komplikovany osud trident

O postoji skotské vetejnosti a respektive skotské vlady k jadernym zbranim bylo jiz
struéné pojednano vyse. V praxi je tento odpor namifen proti ¢tyfem ponorkam ttidy
Vanguard nesoucim rakety Trident a jejich kotvisti, zdkladné kralovského namotnictva
Faslane v usti feky Clyde. Jedna se pfitom o jediné vhodné vojenské zafizeni tohoto
druhu na britskych ostrovech. Ponorky Vanguard spolu s tridenty piedstavuji zaklad
statutu Spojeného kralovstvi jako jaderné velmoci, s nimz je nerozlu¢né spjato postaveni
zemg a jejiho vlivu ve svété. [18] Pro tplnost dodejme, Ze o dlouhodobé budoucnosti
tridentd, jejichz Zivotnost je projektovana na dalSich 14 let, nebylo dosud rozhodnuto
ani na britské urovni, nebot’ britska vlada odlozila rozhodnuti o budoucnosti jadernych
raket do roku 2016.

V ptipad¢, ze by se Skotové vyslovili pro nezavislost, osud ponorek, raket a jejich
zékladny by se stal jednim z nekomplikovanéjsich bodut britsko-skotského vyrovnani.
Jednalo se navic o oblast, ve které se skotska vlada ostie vymezila proti pripadné budouci
spolupraci. Samotny fakt, zZe zdkladna Faslane je umisténa na skotském Gzemi, by pfi-
padné znamenal, Ze by se britské vojenské zdzemi pro jaderné zbrané nachazelo na cizi
pude, v zemi, ktera by od prvnich dnti své nezavislosti usilovala o jeho odstranéni.

V Budoucnosti Skotska vladnouci SNP jasné deklarovala, ze bude usilovat o odstra-
néni jadernych zbrani do konce prvniho volebniho obdobi od ziskdni samostatnosti,
nebot’ tridenty jsou podle skotské vlady ,,urazka zakladni sluSnosti se svoji nevybiravou
a nelidskou nicivou silou*. [19] Analyza Kralovského tistavu pro obranna studia (Royal
United Services Institute) vsak dospéla k zavéru, ze vybudovani novych technicky
a bezpecnostné sofistikovanych zafizeni v Davenportu a Falmouthu v Anglii by nebylo
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mozné stihnout diive nez do roku 2020 a jejich stavba by mohla trvat az dekadu, [20]
tedy dlouho po cilovém datu skotskych nacionalisti. Dale také odhadla, ze premisténi
ponorek a zafizeni pro skladovani jadernych hlavic by mohlo stat az 4 miliardy liber
[21] a bylo by logické pockat s pfemisténim ponorkového lod’stva a jeho zbrani z Clyde
do roku 2028, kdy mtize byt postavena zakladna rovnou pro nastupce vanguardd a tri-
dentt. [22]

Londyn se pted referendem k této otazce vyjadiil jednoznacné: ,,Britska vlada nepla-
nuje v pripadé skotské nezavislosti pfesunout jaderny odstraSovaci arzenal z namoini
zékladny Jejiho Velicenstva na Clyde. Jestlize by vysledek referenda vedl ke zpochyb-
néni soucasné situace, jiné varianty budou zvazeny, nicméng jakékoli alternativni feSeni
by bylo zaplaceno vysokou cenou.* [23]

Clenstvi v NATO

Skotska vlada oznacila za jednu ze svych zahrani¢népolitickych priorit po vyhlaSeni
nezavislosti zemé¢ zapojeni do transatlantickych bezpecnostnich vazeb a konkrétné
vstup do NATO. Tento cil je disledkem konference SNP v roce 2012, na které si skotsti
nacionalisté celkem dramatickym zpisobem odhlasovali obrat od svého tficetiletého
odmitavého postoje viici Severoatlantické alianci. Od tohoto okamziku byl cil ziskani
Clenstvi opakované deklarovan skotskymi predstaviteli a potvrzen v dokumentech
skotské vlady. NATO tak nyni pro Skoty predstavuje zaklad bezpecnosti pro oblast
severniho Atlantiku, ktery podporuje ucinnou konvencni obranu a bezpecnostni spolu-
praci. Proto je ¢lenstvi v zdjmu skotském i jeho sousedti. [24]

Jako pozitivni jev je mozné hodnotit, Ze ¢lenstvi v NATO si udrzuje svoji atraktivitu
i u polické strany, ktera nejen rada zaujima protikladné postoje viici mnohym premi-
sam tradi¢ni britské obranné a zahrani¢ni politiky, ale dokonce do roku 2012 ¢lenstvi
v Alianci zcela odmitala.

Pfi jednénich o znovu pfistoupeni k NATO vsak Skotové mohli narazit diky svému
postoji viici raketam Trident. General sir Richard Shirreff, byvaly zastupce vrchniho velitele
sil NATO v Evropg¢, oznacil skotsky umysl odsunout ponorky za ,,amatérsky, nerealisticky
a postradajici jakykoli strategicky smysl a také nebezpecny.* Dale uvedl, ze takovy krok
by vedl k oslabeni Spojeného kralovstvi a NATO. [25] Neformaln¢ mélo byt také Skotim
v bruselském sidle Aliance sd€leno, Ze potencialni teritorialni spory ¢i neschopnost se
dohodnout nad osudem zakladny Faslane a tridentii by znamenaly piekazku pro vstup. [26]
Britska vlada se podobné vyjadrila v tom sméru, Ze odmitava politika SNP by znamenala
vaznou komplikaci ¢lenstvi.* [27] Také britsky parlament ve stejném duchu varoval: ,, NATO
je aliance disponujici jadernymi zbranémi a predpokladame, ze jakakoli ¢innost, ktera
pravdépodobné narusi operativnost britského odstrasujiciho arzenalu, by nepochybné
ovlivnila postoj ¢lenskych zemi NATO vici prihlasce Skotska. [28]

Lze proto usuzovat, Ze britska strana by s nejvyssi pravdépodobnosti usilovala o dalsi
provoz Faslane jako kotviste pro ponorky nesouci britské jaderné zbrané. Tento pozada-
vek se mohl soucasné stat podminkou ¢lenstvi. Nicméné kdyby se samostatné Skotsko
v zafi 2014 stalo realitou, svymi kapacitami by spliiovalo povinnosti kladené na ¢lena
Aliance. Bylo by proto v o€ividném zajmu nejen Skotd, ale také jejich partnerd,
aby se integrovalo do bezpecnostnich struktur NATO. [29]
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Zaver

Z bilé knihy skotské vlady Ize uc€init zaver, ze Skotové méli v piipade€ ziskani samo-
statnosti pomérné velké ambice presahujici Cisté€ regionalni aktivity. Je také zajimavy
rozpor mezi sebediivérou v brzké pripojeni k NATO, ale také k EU, ptestoze dané
organizace mely naopak o skotském Clenstvi své pochybnosti a Gsty svych predstaviteli
varovaly pfed dlouhym a slozitym procesem pristoupeni.

K nalezeni jsou vSak dalsi rozpory. Napt. pro¢ mélo Skotsko v planu letectvo s naklad-
nymi typhoony, kdyZz by spadalo pod ochranny letecky destnik Severoatlantické aliance?
Nedavalo by vétsi smysl, vojensky i ekonomicky, nabidnout Alianci leteckou zakladnu
v Lossiemouthu? Podobné protikladnym je postoj SNP v otazce tridentti. Nezavislé
Skotsko si pialo byt ¢lenem NATO, nicméné na svém tizemi jaderné zbrané necht¢lo.
Pochybnosti jsou rovnéz nad financovanim planovanych Skotskych obrannych sil,
nebot’ navrhovany rozpocet 2,5 miliardy liber stale pfedstavuje pouhych 7 % nynéjsiho
britského rozpoctu na obranu. [30]

Vzhledem k velikosti planovanych sil a jejich kapacitam by bylo pro Skotsko nutnosti
spoléhat se na spolupraci v rdmeci koalic a spojenectvi, jichz by bylo ¢lenem. V zadném
pripadé by nebyly schopné plnit Sirokou skalu tikolil, na které jsou vybaveny soucasné
britské jednotky. Pies deklarované ambice je mozné predpokladat diiraz na jejich regi-
ondlni plsobeni, spiSe nez globalni. Lze vSak uzavfit, ze Skotsko by bylo schopné
vytvorit a udrzovat vlastni obranné sily na pomérné vysoké Grovni.

Kladny vysledek referenda o nezavislosti Skotska by znamenal zasadni zménu poli-
tické a strategické situace britskych ostrovii. Skotsko a ,,zbylé“ Spojené kralovstvi
by musely rychle pristoupit k budovani vlastnich ozbrojenych slozek na strané jedné
a na stran¢ druhé k vypotadani s tézkymi nasledky odtrZzeni podstatné ¢asti zemé.
Oba staty by vSak mély zajem na pokracovani uzké spoluprace a v dlouhodobém méfitku
nemohly existovat pochyby o jejich spole¢nych zajmech.
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Celosvétové valecné konflikty vZdycky byly, jsou a budou. Myslite si, Ze je moZné,
Ze se takového konfliktu my, nase generace, generace, které prijdou po nas,
nedockame? Ze je budeme umét vyiesit mirovymi prostiedky?

Jakkoli to zni od vojaka divné, chtél bych véfit tomu, Zze NATO bude jen vojen-
skym odstrasujicim prvkem, aby k né¢emu takovému nedoslo. Ale na druhou
stranu jak jsme méli moznost vidét ted” pomérné nedaleko od nasich hranic, tieba
na Ukrajiné se vede konvencni valka se vSemi hrizami a ztratami na zivotech.
Myslim, ze jesté zdaleka nejsme v dobé, kdy bychom mohli tplné€ vyloucit hrozbu
takového konfliktu, ve svéte je téch dikazli cela fada. I proto povazuji za dilezité,
abychom mu byli pfipraveni Celit.

Armadni general Ing. Petr Pavel, MLA.,

nadelnik Generalniho $tibu ACR.

Setkani s hosty, ktefi maji co Fict, CRo 2, 4. listopadu 2014.
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